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Resumen

En la década de 1970 existia en el pais
escasez de energfa, existia un sentimiento
de patriotismo que propicié una relacién
de confianza, transparencia y creencia en el
funcionario publico y las instituciones que
estos representaban, lo que no fue excepcion
para las personas que vivian en la ruralidad,
el pensar ser parte de un megaproyecto que
resolveria la escasez de energia eléctrica al
pais. Se investig6é la comunidad de Arenal
considerando el criterio que, entre mayor
presencia de elementos en los medios de vida,
mayor sera el impacto, asi como su esfuerzo
para recuperarlos por parte de la poblacion
en el sitio de su reasentamiento involuntario;
para ello se utilizaron fuentes primarias
y entrevistas histdricas. Los habitantes se
encontraban en el drea que ocuparia el
embalse, fueron protagonistas de un proceso
participativo novedoso no solo por estar
vinculado a un megaproyecto, sino por ser
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la primera vez que se buscé que la poblacién
afectada se involucra y logra provecho de la
situacién. El proceso participativo generd
incidencia institucional, politica y legal.

Palabras clave: Incidencia, normativa legal,
politica.

Abstract

In the 1970s, there was a shortage of energy
in the country and a feeling of patriotism that
fostered a relationship of trust, transparency
and belief in public officials and the
institutions they represented, which was no
exception for the people who lived in rurality,
who considered being part of a megaproject
that would solve the shortage of electricity in
the country. The community of Arenal was
investigated considering the criterion that the
greater the presence of elements in livelihoods,
the greater the impact, as well as the effort, on
the part of the population, to recover them
at the site of their involuntary resettlement;
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For this, primary sources and historical
interviews were used. The inhabitants were in
the area that would occupy the reservoir, they
were the protagonists of a novel participatory
process, not only because it was linked to a
megaproject, but also because it was the
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first time that the affected population was
involved and was able to take advantage of the
situation. The participatory process resulted
in institutional, political and legal incidence.

Keywords: Incidence, legal regulations, politics.

Introduccion

La construccién del megaproyecto Hidroeléctrico Arenal', mas conocido
como el Proyecto Hidroeléctrico Arenal (PHA) en los afios 70, se desarrolld
por el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) en la provincia de
Guanacaste; para su construccion se vieron afectados por la obra del embalse
ocho poblados dispersos entre si, donde se debia inundar propiedades hasta
una cota a los 545 msnm, inundando de forma total la comunidad de Arenal
y Tronadora, ademas de los poblados de Cafio Negro, Guadalajara, Mata de
Cafia, Naranjos Agrios, La Argentina, Piedras, de forma parcial San Luis
(Instituto Costarricense de Electricidad, 1978); se partié del criterio que,
entre mayor presencia de elementos en sus medios de vida, mayor sera seria
el impacto, asi como su esfuerzo para recuperarlos por parte de la poblacion
desplazada. Por ello, se estudi6 la comunidad de Arenal pese a que el sitio de
origen era un caserio que fungia como centro comercial y econémico para
los poblados aledaios, en comparaciéon con la comunidad de Tronadora que
tenfa cardcter de distrito del cantén de Tilaran.

Se busca resaltar la participacion al ser la primera experiencia desarrollada
en el pais, donde se plante6 que los afectados por la construcciéon de un
megaproyecto obtuvieran provecho. Anterior a esta experiencia no era
practica hacerlos participes en el proceso, e incluso “... a veces se les
consideraba incapaces de comprender...” (ICE, 1973, p. 86), cuando lo que
realmente pasaba era que los expertos en temas ingenieriles, no solian explicar
los alcances de los proyectos en forma comprensible a los pobladores. Por
ello, se consider6 necesario realizar cambios en dicha practica méxime que

! El presente articulo fue escrito posterior a la defensa publica y aceptacion del trabajo de investigacion para optar
por el grado de Magister Scientiae en Desarrollo Rural: Avila Vargas, G. (2020). Analisis de las politicas ptblicas
en los procesos de desplazamiento y reasentamiento involuntario en los espacios rurales de Costa Rica: lecciones
aprendidas de la comunidad de Arenal, Tilaran, Guanacaste, Costa Rica. Tesis MSc., Universidad Nacional.
Heredia, Costa Rica. 301 p. Disponible en: https://www.mrdr-una.org/index.php/servicios/tesis/category/26-tesis-
2020?download=64:avila-gabriela-costa-rica
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el megaproyecto Hidroeléctrico Arenal afectaria a 2500 personas, algo que
nunca habia sucedido, por lo que se pensé como parte estratégica del ICE,
crear una Oficina de Reasentamiento que contara con una total confianza
para toma de decisiones en el aspecto técnico y econdmico con la finalidad de
solventar las necesidades de la poblacién generando nociones de desarrollo,
negociar y ejecutar en forma pronta y efectiva para lo cual, el gobierno
de la Republica brindé respaldo al ICE, concentrando y administrando el
presupuesto, y dandolo poder para decidir y actuar. Como resultado de las
negociaciones, la Oficina de Reasentamiento dio respuesta a las consultas
bésicas de las poblaciones a desplazar y de pequefios poblados aledafios, y
resolvio las peticiones de las poblaciones a movilizar.

Es importante considerar que en la década de 1970, existia en el pais
un sentimiento de patriotismo que propicié una relacién de confianza,
transparencia y creencia en el funcionario publico y las instituciones que
estos representaban, debido a la convergencia en ese periodo de cambios
importantes en el esquema del pais, provenientes de un contexto historico
social particular del desarrollo nacional de postguerra yla politica econdmica
de 1948 a 1970 (Mas,1982), lo que no fue excepcidn para las personas que
vivian en la ruralidad, el pensar ser parte de un novedoso megaproyecto
que resolveria la escasez de energia eléctrica, era una honra y una forma
de contribuir con el pais al ser parte de los avances y participar de forma
indirecta en la construccion apoyando el progreso nacional, como ciudadano
era parte de su fervor civico colaborar y crefan fehacientemente en ello, asi lo
expresaban algunos de los habitantes que serian desplazados:

...es un sacrificio que debemos de hacer nosotros, para el progreso
del pais; como ciudadano costarricense, considero que es algo bueno
para el desarrollo del pais hacer éste (sic) proyecto y tener energia, si el
pais no cuenta con energia, indiscutiblemente no puede llevar a cabo el
progreso... (Freer, 1976a).

En los diferentes filmes de Freer (1976a, 1976b y 1977) fue posible observar
(enla figura 1) la situacion de pobreza y a la vez humildad, respeto, sinceridad,
inocencia y sencillez, de nuestros campesinos.
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Figura 1.

Algunos pobladores de la comunidad de Arenal en la década de 1970

Fuente: Elaboracién propia con base en Freer (1976a, 1976b, 1977).

Arenal antes del desplazamiento involuntario

Los filmes cinematograficos de Freer (1976a,1976b) brindaron la oportunidad
de conocer el contexto y a los habitantes de Arenal antes de su desplazamiento
(como se mostrd en la figura 1), en su mayoria eran migrantes de la Meseta
Central que habian llegado, siendo nifios, con sus familias a Tilaran, y de alli
a Arenal donde se establecieron e hicieron sus areas de cultivo y desarrollaron
actividades ganaderas principalmente, por lo que tenian un fuerte vinculo
con la tierra y el entorno rural donde vivian.

Su espiritu era inquebrantable, forjado a través de vivir el desarraigo y superar
el desplazamiento voluntario de La Meseta Central, superar las adversidades
que les conllevo reiniciar su vida en Valle de Arenal, y sobrevivir a desastres
naturales como la erupcion volcdnica de 1968 (Meza y Gonzalez, 2018) y el
terremoto de 1973 (OVSICORI-UNA, 2020).
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Expresaban gran aprecio y sentimiento a la caficultura. Dependian de su
fuerza para trabajar, cultivaban para alimentarse, tenian acceso a la educacién
primaria, gustaban reunirse y conversar entre ellos, eran personas valientes,
se expresaban con sinceridad, su idiosincrasia les permitia de forma humilde
ser transparentes y representar con firmeza valores como la honestidad;
expresaban sus anhelos y preocupaciones, decian que era un sacrificio por
el pais el que ellos se fueran de su tierra, decian comprender que eran parte
importante de un proyecto que brindaria energia eléctrica para el avance del
pais, y ellos querian avanzar de igual forma con sus familias.

Eran tiempos donde las abuelas solian usar como parte de su vestimenta
un delantal de tirantes para realizar sus labores en el hogar, sitio donde
predominaban las actividades de la mayoria de mujeres, aunque algunas jefas
de hogar también, asumian con responsabilidad los roles de labores en el
campo. Los hombres en su mayoria desempenaban trabajos en el campo, otros
en negocios y comercios. Portaban sombrero de lona y delantal en su cintura,
en el que comunmente cargaban la raspa para limpiar sus herramientas en el
campo conformadas generalmente por un cuchillo y una pala y para facilitar
sus labores un garabato y una lima.

Para acarrear productos y realizar sus faenas aprovechaban algunos animales
de tiro, como caballos y yuntas de bueyes. Se movilizaban la mayoria de ellos
a los diferentes lugares a pie, algunos a caballo, pocos tenian vehiculo. Solian
utilizar el lago de Arenal para navegar en pequenos botes.

Al realizar las abras, como parte del desmote que realizaban para habilitar
las areas para las actividades agropecuarias, cortaban con hachas los arboles
para crear el espacio, al obtener madera la preparaban y secaban, luego la
colocaban sobre algunos pilotes, y de esta forma construian sus viviendas y
otras estructuras como la galera, o aquellas requeridas para cuido y proteccién
sus animales, la lefia era aprovechada para cocinar en fogones.

La tierra les representaba todo pues, alli crecieron, hicieron su vida, formaron
sus familias y sepultaron a sus seres queridos. En términos generales en el sitio
de origen de Arenal existian 362 familias (ICE, 1978), el 65% no poseia casas,
lotes o fincas; el 20% tenian lotes urbanos, solamente el 15% de las familias
eran propietarias de fincas, algunas de gran tamaio; la mayor parte de la tierra
estaba en manos de apenas un 6% de las familias (Freer, 1976a). Existian predios
menores a 15 hectédreas, que se dedicaban al cultivo del café, con lo cual podian
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proveerse de algunas comodidades, eran familias numerosas y no solian contar
con mano de obra contratada, habian trabajado durante afios y desarrollaron
un gran vinculo con la tierra conforme fueron haciendo su finca (ICE, 1973a).

En el centro poblacional exitia un centro civico situado en un cuadrante definido
y distribuido a partir de la plaza de futbol, donde se disponia la infraestructura
comunal; la escuela y la iglesia eran las principales, luego estaba la referente a
recreacion y prestacién de servicios publicos, ubicandose en €l 126 viviendas
(ICE, 1973b), y unos 55 locales comerciales como cine, hotel, panaderia, pulperia,
almacenes, tiendas, salon de baile, cantinas, entre otros (1976a,1976b).

Los pobladores de Arenal deberian de abandonar sus tierras debido al interés
del Estado en construir el megaproyecto Hidroeléctrico Arenal, convirtiendo
el espacio que habitaban en un embalse de 82 kilometros cuadrados
aproximadamente (E. Brenes, comunicacidn personal, el 25 de noviembre de
2020). Las personas eran creyentes de que el actuar del gobierno. era pensado
en favor de la poblacion en general, y gestaba en ellos un sentimiento de
orgullo el ser parte de tan gigantesco proyecto, a sabiendas que ello significaba
irse para siempre de su pueblo, pero con ilusiéon que tendrian casa nueva con
energia y agua potable, la esperanza de contar con oportunidades como tener
tierra y mejorar sus ingresos, un pueblo lindo, ordenado y creado en forma
planificada, y con ello avanzar con sus familias, como lo hacia el pais con el
proyecto (Freer, 1976a, 1976b) y planteaban la posibilidad de un intercambio
justo, pues aunque comprendian la importancia de la obra para el pais, no
obedecia a su interés propio irse, serian obligados a ello (ICE, 1973a).

Fundamento tedrico - conceptual

El espacio rural se encuentra en transformacion, hoy en dia es conocido como la
nueva ruralidad, pues es dificil en algunos contextos distinguir donde termina lo
rural y donde inicia lo urbano, y lo rural se ha convertido en un territorio donde
las decisiones se le escapan y que esta compuesto por diferentes formas de vida
y de economias que hacen que se vuelva multifuncional y que ya no depende
de lo agrario, contando a su vez, con una mezcla de actores dentro del mismo
territorio como indican Larrubia (1998); Delgado (2004) y Vargas (2009), donde
la convivencia social, ecolégica y cultural hace que se den lazos sociales fuertes
y se den actividades econdémicas diversas mezcladas entre pequeiias ciudades y
presencia de poblados, lo que implica una evolucion en la participacion social
con toma de decisiones politicas y responsabilidad ambiental (Bozzano, 2017).
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Asi, el desarrollo de los territorios rurales se encuentra en esta época inmerso
dentro de procesos de constante transformacion y los megaproyectos en
atencion a las demandas colectivas de servicios basicos de electricidad,
trasporte, acueductos, entre otros, contribuye con ella (Pérez, 2001), debido a
las alteraciones en las dindmicas dentro de los territorios (Vargas, 2009), y sus
procesos implicitos como el desplazamiento y reasentamiento involuntario
de las poblaciones acelera la toma de decisiones de parte de los habitantes,
tornandose la participacion social una herramienta y siendo trascendente
el capital social en el logro de negociaciones estratégicas a su favor dentro
del proceso de desplazamiento y reasentamiento involuntario (Avila, 2020),
como se muestra en la figura 2.

Figura 2.
Fundamento tedrico

LA NUEVA RURALIDAD-EL DESARROLLO TERRITORIAL -
EL DESPLAZAMIENTD ¥ REASENTAMIENTO INVOLUNTARID

TRAMNSFORMALION EM EL TERRITDRID
DEEIRD A& MEGAPROIVECTOS DE ﬁ I
DESAARDLLD

DEEPLAZAMIENTD ¥ REASUNTAMIENTD
INVOLUNTARID FOR MECAPROTECTOS.

COMTRIBUYE A LA TRANSFORMALIGN FARTICIFADICHN SOCIAL
DEL TERSITAMIO ¥ LAS DINAMICAS HERRAMIENTA EN LA ToaAA
SOCIALES, ECOMDMICAS, POLITICAS

AMBICNTALLS, INTRE OTRAS, I8N

LOS ESPALIDS RURALES .

Fuente: Disefio de elaboracién propia adaptado de Avila (2020, p. 61).

Un megaproyecto es una inversiéon en obra publica para solventar demandas
de servicios publicos; debido a su dimensién constructiva puede llegar a
requerir grandes extensiones de terreno lo que implica considerar tres aspectos
importantes para el desarrollo rural: 1.) se busca cubrir las necesidades de la

Participacion ciudadana: lecciones aprendidas del desplazamiento y reasentamiento involuntario ...
Gabriela Avila Vargas
@ @@@ Revista Perspectivas Rurales by Universidad Nacional is licensed under a Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-

CompartirIgual 4.0 Internacional License.
AT Creado a partir de la obra en http://revistas.una.ac.cr/index.php/perspectivasrurales.

105




Perspectivas

Rurales e o hapddoorglomamomesns
poblacion, la industria, el comercio, etc., de acuerdo al avance tecnologico y la
globalizacién, para lograrlo se incurre en afectaciones ambientales y sociales
en grandes magnitudes a una porcién de la poblaciéon que generalmente es
rural, 2.) se interviene el territorio donde se localiza la tierra y se adquieren las
propiedades, 3.) la compra de tierras implica desocupar el area requerida por la
poblacién que la ocupa, provocando una movilizacién impuesta (Avila, 2020).
A la marcha obligada de la poblacién del sitio de interés para el desarrollo de
un megaproyecto se le conceptualiza como desplazamiento involuntario, y a la
alternativa de manejo y conjunto de soluciones para que esta reinicie su vida en
un nuevo sitio se le conoce como reasentamiento involuntario (Cernea, 1995).

Objetivo

Reconocer la incidencia de la participacion de los pobladores de la comunidad
de Arenal en su proceso de desplazamiento y reasentamiento involuntario en la
década de 1970 debido a la construccién del megaproyecto hidroeléctrico Arenal.

Metodologia

La investigacion contempld un alcance exploratorio y descriptivo (Hernandez
et al. 2010) que permitié entrar en un nivel de comprensiéon sobre la
participacion de la poblacion durante el proceso; considero fuentes primarias
(entrevistas a personal de la Oficina de Reasentamiento del Proyecto
Hidroeléctrico Arenal) y secundarias (revision de informaciéon que permitié
la utilizacién de diversas entrevistas histdricas entre ellos: investigaciones y
documentales cinematograficos).

Uno de los objetivos del estudio de la investigacidon en la cual se basa el
presente articulo, radicé en indagar con la poblacién de la comunidad de
Arenal que vivenci6 el desplazamiento y reasentamiento involuntario, sobre
las politicas, normativas, instrumentos o mecanismos aplicados por las
instituciones publicas considerando diferentes necesidades de la poblacién
en la década de los afios 1970; fue posible descubrir que la participacién fue
un eje transversal en la atencion de las necesidades de la poblacion.

Se profundiza en el aspecto metodoldgico con mayor puntualidad los referentes
de participacion social considerando dos aspectos relevantes de los afios 1970:
1.) la coyuntura histdrica de prestar atencion a las afectaciones de la poblacion
en los espacios rurales donde construian numerosas obras de ingenieria de
gran magnitud alrededor del mundo, da origen a la antropologia del desarrollo
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(Viola, 2000), evidenciando la ausencia de la participacion de la poblacién en los
proyectos de desarrollo promocionados por entes internacionales y la forma de
resolver sus necesidades (Cernea, 1995) , 2.) el involucramiento de la poblacién
y la importancia de su participaciéon como eje transversal para definir por el ICE
aspectos de planificacion, diseno y ejecucion del proceso de reasentamiento
involuntario, a partir una base de l6gica etnografica (Guber, 2001).

Del escrutinio de la informacién secundaria se consider6 sumamente valioso
el estudio realizado por el Instituto Costarricense de Electricidad en 1973,
por los siguientes criterios: a.) su enfoque fue etnografico y de analisis micro-
regional, b.)utiliz6 tanto en el trabajo de campo como en sus anilisis, un
enfoque multidisciplinario e interinstitucional, por lo cual es un abordaje
de campo pionero; c.) es de importancia histdrica al ser el tnico escrito
encontrado antes del desplazamiento, por lo que brinda informacién que
permitio establecer las condiciones de la poblacién en el sitio de origen antes
de la movilizacién, d.) contiene un exquisito detalle sobre las condiciones
tisicas y geograficas de la zona. De igual forma se considerd apreciable el
informe posterior al reasentamiento involuntario en 1978, realizado por el
equipo multidisciplinario responsable de su ejecucion, por lo que se detallan:

Desarrollo humano en la zona de la laguna de Arenal: situacion actual y
recomendaciones (Instituto Costarricense de Electricidad, 1973): recopild
las caracteristicas de la vida humana alrededor de la laguna de Arenal, y
lugares aledafios, ubicando 16 segmentos censales donde se entrevistaron
a las jefaturas de familia para un total de 550 entrevistas aplicadas entre
habitantes de Tronadora y Arenal. El estudio, fue coordinado por la Oficina
de Disefios Arquitecténicos del ICE, y colaboré en él la Universidad de Costa
Rica (UCR), la Direcciéon General de Estadisticas y Censos (DGEC), y el
Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM). Consta de dos informes
presentados como volumen Iy II, ambos presentados el 30 de septiembre de
1973. Determin6 como propositos fundamentales:

» Proporcionar una descripcion de la situacion antes del reasentamiento y
brindé una base objetiva a partir de la cual en el futuro se podrian medir
los cambios ocurridos en la region.

o Proporcionar datos para el planeamiento del futuro desarrollo de la
region del embalse Arenal.
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El volumen I se orientd a examinar aspectos relacionados con el traslado de
las personas debido a la construccion del Proyecto Hidroeléctrico Arenal, y las
condiciones futuras de la poblacion, para ello se realizé un sondeo preliminar
con una muestra de 164 familias, aplicada por estudiantes de Arquitectura de
la Universidad de Costa Rica, entre el 14 y 18 de julio de 1973. La coordinacién
del estudio estuvo a cargo de la primer mujer antropologa de Costa Rica: Maria
E. Bozzoli de Willi (Pineda, 2003), quien fungié a su vez como investigadora
principal. Las entrevistas se realizaron del 16 al 19 de agosto de 1973, con las
cuales se contribuyo6 a la caracterizacion fisica dentro de las generalidades de la
poblacion. Sumado a lo anterior, se cont6 con la disponibilidad de informacién
del Censo Nacional de Poblacién realizado en mayo de 1973.

Enlosestudios, Maria E. Bozzoli de Willi utiliz6 informacién de una encuestay
determind los deseos necesidades y planes futuros de la poblacidn, aplicindose
el 16,17y 18 de agosto de 1973 por un grupo multidisciplinario entrevistador,
integrado por profesionales, estudiantes y voluntariado constituido asi: dos
personas antropologas (un hombre y una mujer), dos personas arquitectas
(una del IFAM vy otra del ICE), una gedgrafa, un periodista del ICE; el grupo
de estudiantes de la Universidad de Costa Rica contratados por horas por el
ICE pertenecian a las siguientes carreras: Arquitectura (un hombre); Ciencia
del Hombre (cuatro hombres y tres mujeres), mas una practicante voluntaria.

El Volumen II, se encamind a conocer la opinién de los pobladores sobre la
situacién de vida antes del desplazamiento, y como pensaban ellos seria el
futuro de la region, el proyecto, los sitios de reasentamiento y sus preferencias
en alternativas posibles y preferencias de un ambiente rural o urbano en ¢l
para vivir, sus planes familiares futuros y anhelos considerando el panorama
del cambio al que se enfrentarian, asi como sus necesidades en relacion a
la economia y la ocupacidn, la vivienda, la tierra, entre otras cosas, busco
identificar a suvez situaciones queles provocaban inseguridad y preocupacion,
entre otros aspectos. La encuesta se conform¢ de 34 preguntas, se aplicé una
muestra de 207 jefaturas de familia, ubicados en el drea inundable y en la
orilla inmediata a esta, estimando haber entrevistado de acuerdo a los datos
censales a mas del 50% de las jefaturas de familia afectadas, y se calculd
que aproximadamente existia una poblacion de 400 unidades domésticas
residenciales directamente afectadas. De las jefaturas de familia entrevistadas
un 6% eran mujeres, de acuerdo a la edad, se infiere que menos de un 1%
tenian entre 18 y 34 afos, un 3% entre 35 y 49 aflos, mayor a 50 afios era un
2,43%; por otro lado, se tenia respecto a las jefaturas de familia que el 93%
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eran hombres, presentandose en igual orden por rango de edad de 18 a 34
afios un 36,21%, 32,94% entre 35y 49 anos y 23,84% de 50 y mas afos; lo que
indica que la mayoria de jefaturas de hogar eran hombres y se encontraban en
edad productiva al igual que las mujeres, solo que en menor proporcion, sus
familias tenfan entre 4 y 9 hijos (ICE, 1973b).

Reubicacion de poblaciones Tronadora - Arenal. (Instituto Costarricense de
Electricidad, 1978): es de caracter multidisciplinario integrado los profesionales
que ejecutaron el proceso de desplazamiento y reasentamiento involuntario
conformado asi: un arquitecto — planificador urbano y jefe, un trabajador
social, tres promotores comunales ( dos mujeres y un hombre), una técnica
aereofotogramétrica, un persona de ingenieria civil, un maestro general de
obras, un ingeniero agronomo, dos técnicos agropecuarios (2), y plasma entre
muchos aspectos las diferentes etapas por medio de las cuales se desarrollo el
proceso de reasentamiento contemplando en ellas los diferentes momentos del
abordaje de participacién dela poblacién el cual sellevé a cabo en tres niveles: 1.)
familia por familia, o de forma individual, 2.) en grupo, 3.) comunitariamente;
con el fin de que las personas tuvieran la informacion necesaria para establecer
la situacién futura considerando la deseada en el sitio de reasentamiento.

El proceso de reasentamiento contemplé diez etapas, dentro de las cuales
fue transversal la participacion. Se mencionan algunos hechos relevantes: a.)
discusion de alternativas para elegir el sitio de reasentamiento y el disefio
del poblado, b.) proceso de seleccioén del sitio mediante el sufragio (forma
resuelta de la poblacion para tomar la decision del sitio del traslado y disefio
poblacional), c.) visita de la comunidad al sitio seleccionado y participacién
del hito de la colocacion de la primera piedra para dar por iniciadas las obras
para su emplazamiento, d.) participacién en capacitaciones ostentando una
mejor forma de vida en el sitio de reasentamiento, e.) atencién familia por
familia para atender dudas y consultas respecto a la valoracion de los bienes
con relacién al avaluo, fueran familias propietarias o no, f.) solicitud de
aprovechamiento de materiales de las viviendas y estructuras en el sitio de
origen, g.) preparacion de terrenos agricolas en el sitio de reasentamiento
antes del traslado, h.) visita de familias a sitio de reasentamiento para ver
avances en la construccion de viviendas y el sitio en general, i.) organizaciones
y arreglos sociales temporales organizacion para solucionar problemas de
interés comun, j) traslado de las familias y organizacion social enla celebracion
de actos religiosos como evento de apropiacion en el sitio de reasentamiento.
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Resultados

La participacién de la poblaciéon en el megaproyecto de Arenal presenta
relevancia por la incidencia en los aportes y decisiones en el proceso de
desplazamiento y reasentamiento involuntario, al ser la primera experiencia
desarrollada en el pais donde se buscé que los afectados por la construccién
de un megaproyecto obtuvieran provecho, anterior a esta experiencia no era
practica hacerlos participes en ellos e incluso “.. a veces se les consideraba
incapaces de comprender...” (ICE, 1973b, p. 86), cuando lo que realmente
pasaba era que los expertos en temas ingenieriles, no solian explicar los
alcances de los proyectos en forma comprensible a los pobladores. Se
considerd que era necesario realizar cambios en dicha practica maxime que
eran 2500 personas afectadas en dos poblados, 408 eran de Tronadora y 800
de Arenal, estando el resto de la poblacién desconcentrada en el campo en
fincas agropecuarias y agricolas (ICE, 1973a).

ElICE en 1974 cre6 la Oficina de Reasentamiento para atender las necesidades
de la poblacién cuyos objetivos basicos fueron a: i) mejorar el nivel de vida de
la poblacién y ii) crear un proyecto integral en el que se establecieran las bases
necesarias, no solo a nivel fisico (arquitectdnico y urbanistico) sino también
a nivel econoémico y social, generando una base solida para que la poblacién
alcanzara su desarrollo (ICE, 1978), plane6 como politica propiciar junto con
otras instituciones el desarrollo local, brindando un reasentamiento decoroso
a través de diferentes programas, bajo el principio, que cada solucién debia
corresponder a la situaciéon social, econdmica y cultural de cada pueblo,
expresada a través de los estudios pertinentes y de una participacion activa
de la comunidad en el proceso (ICE, 1981).

Sedesplegaron en el sitio de reasentamiento cuatro programas: tierra, vivienda,
desarrollo agropecuario y desarrollo comunal, como se muestran en forma
general en la figura 3. Se planificaron partiendo de la informacién recopilada
en los estudios etnograficos que recopilaron las necesidades y los anhelos de
la poblacién (ICE, 1973a, 193b), fueron discutidos y se llegd a acuerdos con
la poblacién con el fin de que los mismos representaran una base sélida para
alcanzar su desarrollo en el sitio de reasentamiento (ICE,1978).
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Programas ejecutados en el Sitio de Reasentamiento Involuntario de Arenal.

Programas

QPrograma de Tierra

1.Restitucion de tierra a quienes eran
pmpletanos en sitio de origen.

Programa de Desarrollo

5 @Programa de Vivienda
Agropecuario

1.Capacitacion formativa en cultivos
comerciales y hortalizas.

2. Restitucion de arboles frutales y forestales

3.Disponibilidad de superficie: Huerto casero.

1.Restitucion de vivienda y
adquisicion

« Acceso involuntario a

2 ion de area de restitucion por

medio de la oportunidad de crédito a los
propietarios en el lugar de origen, y a los
no propietarios de adqulnr tierra,
la
3.Adquisicion de tierra (lute para vivienda
o parcela, 0 ambas) a las familias que no
eran propietarias en el lugar de ongen

A DiESERIE i
de superficie: Parcelas. propietarios y no propietarios.

« Acceso al crédito en forma
igualitaria a propietario y no
propietario.

« Dignificacion de la vivienda
modesta por sistema de canje.

« Vivienda a precio de costo.

Programa de Desarrollo 0.0 )

Comunal 4 ‘.‘ )i

1.Estimulo a la organizacion comunal.
2.Acceso a fuentes de empleo en obra de

iay sitio de

4.Area para el crecimi
para la segunda generacion.
5.Area para la expansion comemaL

3..Acciones individuales y colectivas en pro del
restablecimiento social.
4.Disponibilidad de

2.Recuperacion de materiales

servicios

6.Area para activi

7.Areas para espacios de recreacion no
existentes en el sitio de origen.

8.Restitucion de equipamiento y de
servicios.

« Recuperacion de materiales
de viviendas en el sitio de
origen.

basicos, previstas futuras.

5.Equidad en la posicion socioeconomica
familiar.

6.Capital social de la poblacién de Arenal.

Fuente: Elaboracién propia, con base en Avila (2020)

La comunidad de Arenal presentaba mayores sitios de reunién y era el centro
econdmico de los poblados aledaiios, estaban acostumbrados a reunirse, y se
vio estimulada debido a la toma de decisiones en la cual los involucré la Oficina
de Reasentamiento en funcién del proceso de desplazamiento y reasentamiento
involuntario (ICE, 1978). El proceso participativo logré varios aspectos de
relevancia para los pobladores (ver figura 4), llevandose a cabo la toma de

decisiones en forma familiar, grupal y comunal conforme se avanzaba.

Figura 4.

Participacion de la poblacion de Arenal

Participacion de la poblacién de Arenal en el proceso de
desplazamiento y reasentamiento involuntario

Negociacion sobre la

inkaestructura no
existente en el sitio
de arigen

ambios. en a legistacid

Fuente: Avila (2020, p. 198).
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Discusion
Al iniciar su trabajo la Oficina de Reasentamiento promovié un proceso
participativo, que gener6 incidencia en la creacién de acuerdos, los cuales nacieron
con la gente y con conocimiento socioldgico de la poblacion, en un ambiente de
responsabilidad y la libertad, entre mas responsable mas libre, y entre mas libre
mas responsable era la gente, todo lo que se llegd a plantear técnicamente a las

poblaciones se convirtié en determinante inicamente una vez las poblaciones las
aprobaran (E. Brenes, comunicacion personal, 27 de mayo 2016).

Aunque, se logré un proceso participativo, no fue facil, en su inicio existid
cierta desconfianza, como lo expresa un poblador de Arenal en el afio 1976:

...claro que en un principio todos desconfidbamos, ya que ninguno de
nosotros tenia una idea de lo que una institucién como el ICE podria
llegar hacer, hacer un pueblo, porque un pueblo no se hace de un dia
para otro; sino que un pueblo se va haciendo a través del tiempo, y talvez
nosotros desconfidbamos que el ICE nos fuera hacer un pueblo como
nos lo estaba pintando verbalmente. Hoy pues, yo siempre he creido en la
palabra de esos sefiores, y hoy con mas razdén, porque las palabras se estan
volviendo realidad, el pueblo ya es un hecho; todavia no esta terminado,
pero ya va en una fase que es bastante adelantada; y la misma gente que
antes desconfiaba ha ido a ese lugar y ha visto que todo cuanto se ha
dicho desde un principio, se estd siendo una realidad... (Freer, 1976b).

Cabe resaltar que la comunidad de Arenal contaba en su sitio de origen, con
mas espacios para compartir a diferencia de Tronadora, y para ellos era una
costumbre reunirse (ICE, 1978), quizas ese factor suscito la cohesion social ante
el desplazamiento y reasentamiento, a la vez que desde los estudios preliminares
era de interés del ICE su participacion informada para la toma de decisiones,
(ICE, 1973, p. 86) al indicar que “ ...En nuestra conviccién de que cuanto mejor
se comprendan los alcances de los proyectos, mejor puede la poblacion derivar
por su propia iniciativa otros beneficios y evitar perjuicios aparte de los que por
su cuenta sean previstos por los planificadores...” (ICE, 1973, p. 86).

Un 6% de las familias de Arenal optaron por la opcién del pago directo, las
325 familias se trasladaron al sitio de reasentamiento, en ¢l se desplegaron
los programas planteados en la figura 1. Se dispuso de un area de 600 a 1.200
metros cuadrados (m2) para ubicar la vivienda y el huerto casero cada una
obtuvo una vivienda y fue propietaria de la misma, independientemente
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se ubicard esta en el centro poblacional o mas alejada, algunas de ellas
adquirieron dreas para cultivo entre 2, 3, 5y 10 hectdreas (ICE, 1978).

Se desprende a continuacién en forma puntual la participacion de los
pobladores de Arenal en cada uno los items identificados en la figura 2.

Estimacion de la valoracion de los avaluos

Dentro de los acuerdos de beneficio mutuo cabe resaltar dos aspectos,
el primero tiene que ver con el permitir que el ICE entrara en posesién
inmediata del bien expropiado, para ello depositaba el monto total del avalio
a la orden del Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda que
correspondia, sin perjudicar al interesado en solicitar una revisiéon del valor
obtenido de forma tal, que el dinero podia ser depositado o girar un cheque
cuando la persona solicitante deseara (previo o posterior), o hasta que se
fijara definitivamente el monto de la indemnizacién (posterior). (E. Brenes,
comunicacién personal, 27 de mayo 2016).

Permitiendo lo anterior a la persona propietaria, decidir si aceptaba o no el
avaluo y tomar un cheque en la inmediatez o cuando decidiera y no esperar sin
dinero mientras se llegaban a acuerdos en los Tribunales de Justicia en aquellos
casos en que el propietario o la propietaria estuviera en desacuerdo con el
avaluo; si al final del litigio no se lograba un acuerdo quedaba la aplicacion
de la expropiacion por parte del ICE. Dando asi proteccion tanto a la persona
propietaria como al ICE con el fin de beneficiarse reciprocamente buscando un
equilibrio entre la realizacion de las obras y no obstaculizar a la poblacién en
sus deseos de restitucion de las condiciones de vida, donde desde el punto de
vista de E. Brenes (Comunicacion personal, 27 de mayo 2016), el desempefio
participativo de la poblacién en este aspecto fue “ejemplar” para mejorar y
avanzar en normativa institucional. Por otra parte, también se logré entender
que algunas personas tenian viviendas modestas, por lo que se vio como una
oportunidad para ellos el que pudieran tener una en mejores condiciones (E.
Brenes, comunicacion personal, 27 de mayo 2016; Hilje y Torres, 1997), lo cual
también fue discutido y consensuado con los interesados.

Negociaciones sobre infraestructura deseada no existente en el sitio de origen

Se gener6 la union de la gente para solucionar intereses comunes, se organizaban
y fueron conformandose, luego hacian y presentaban solicitudes a la Oficina de
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Reasentamiento, de acuerdo con sus necesidades sentidas o sus deseos para
el sitio de reasentamiento aunque en el sitio de origen no se contara con ellos
(como lo fue tener dreas recreativas y deportivas, por ejemplo), producto del
trabajo paralelo que se realiz6 con las organizaciones comunales que se fueron
fortaleciendo empezando ellas mismas a tener en la solucion del disefio de
los sitios de reasentamiento capacidad de negociacion con el ICE, sobre tener
propiedades, instalaciones e infraestructura que les permitiera en el futuro
desenvolverse por medio de la Asociacion de Desarrollo de Arenal en el sitio de
reasentamiento (E. Brenes, comunicacion personal, 27 de mayo 2016).

La Asociacién de Desarrollo Comunal de Arenal, se conform¢ e inicio su
actividad en 1979 (Obando, 1981), durante de lo que el ICE denomin¢ etapa
de desarrollo comunal para el proceso de reasentamiento (ICE, 1978), en el
afo de creacion de la asociacion, estaban los pobladores conformado algunos
comités, como el de Salud, Caritas (perteneciente a la Iglesia Catdlica,
orientada a combatir la pobreza y apoya acciones para el bien comun) y la
Asociacion de Mujeres de Nuevo Arenal (Obando, 1981).

Cambios en la legislacion

Fue por medio del trabajo con organizaciones, principalmente de la
poblacion de Arenal, quienes fueron buenos negociadores al valorar la
propiedad, llegar a acuerdos, y realizar propuestas, como por ejemplo realizar
las modificaciones en el principio filosofico del ICE y en la normativa a la
Ley 5869 de expropiaciones, que luego se conformaron en reglamentos (ICE,
1981, p. 33) y sus propuestas proporcionaron el cimiento al plasmar la Ley
6313 (E. Brenes, comunicacion personal, 27 de mayo 2016).

Todasestas experiencias en campoy producto delosacuerdos conlas poblaciones
permitieron realizar avances y cambios en la ley 5869 expropiaciones, por lo
que para su adecuada interpretacion, asi surge la Ley 6196 del 16 de marzo
1978, tres meses posterior a que termino el traslado la poblacion de Nuevo
Arenal, principalmente por lo dispuesto en su articulo 1 que dice: “las normas
que establece son aplicables a todas las adquisiciones y expropiaciones de bienes
y derechos reales, necesarias para el Proyecto Hidroeléctricos de Arenal, sus
obras complementarias y las zonas de proteccion, cualquiera que se la entidad
publica que las realice” (Ley 6196, 1978, art. 1).
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La vivencia de aplicar las leyes utilizadas (ley 5869 y ley 6196) y su
procedimiento en el Proyecto Hidroeléctrico Arenal, demostraron en la
practica que existian limitaciones, dicha ensefianza hace que el ICE incursione
en mejorar la normativa con el fin de facilitar los tramites y el manejo de las
dificultades relacionadas con adquisiciones, expropiaciones, desplazamiento
y reasentamiento involuntario de poblacién, que se pudieran presentar
en futuros proyectos de generacién de energia, y no solo para el Proyecto
Hidroeléctrico Arenal; es asi como después de dos afos haber concluido el
reasentamiento involuntario de Nuevo Arenal, se logré la Ley 6313 conocida
como la Ley de Adquisicion, Expropiaciones y Servidumbres, promulgada el
4 de enero de 1979, con la cual se deroga en su articulo 28, la Ley 2292 del 20
de noviembre 1958, la Ley 5869 del 12 de diciembre 1975, entre otras (Ley
6113, 1979), siendo por lo tanto el | ICE, la tinica institucion publica que tiene
su propia ley de expropiaciones, misma que sigue vigente para la realizacion
de diversos proyectos vinculados con la generacion de electricidad (E. Brenes,
comunicacién personal, 27 de mayo 2016).

El desplazamiento y reasentamiento involuntario de poblaciones realizado
por el Proyecto Hidroeléctrico Arenal, ha sido el de mayor relevancia nacional
debido a que la movilizacion respondia a una planificacion contemplada como
parte de la realizacién de la megaobra de ingenieria, la magnitud y dimensién
que representaba afectaba directamente a dos comunidades completas, para su
ejecucion se aplicé un novedoso proceso participativo (ICE, 1976) dentro de la
realidad social, econémica y cultural rural costarricense (ICE, 1981), y propuso
trabajar junto con las poblaciones, bajo una 6ptica metodoldgica de aprender
haciendo, lo cual lo convirtié en proyecto pionero y experiencia tnica al no
existir antecedentes similares en América Latina en la década de 1970.

Como uno de resultados de la interaccion se logré incidir en el proceso y
registrar la normativa legal:

« ElReglamento de Venta de Casas de Habitacién y Otros Inmuebles de las
Poblaciones de Tronadora y Arenal (ICE, 1978).

» ElReglamento para la Reubicacién de Locales Comerciales en las Nuevas
Poblaciones de Tronadora y Arenal (ICE, 1978).

o Ley 6196 del 16 de marzo 1978; Ley de interpretacion a la Ley 5968:
Expropiaciones del ICE Proyecto Hidroeléctrico Arenal.
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o Ley 6313 de Adquisiciones, Expropiaciones y Servidumbres del ICE, del
4 de enero 1979.

o Decreto Politico - Administrativo: conformacion de Arenal como distrito
acorde al Decreto Ejecutivo 10002-G de 16 de abril de 1979.

o Pronunciamiento de la Contraloria General de la Republica respecto a
acceso a materiales de viviendas en sitio de origen.

Capital social previo a la legalizacion de la normativa

El capital social y la fortaleza de las relaciones construidas entre las
poblaciones y el ICE, generd un vinculo de confianza y reciprocidad ante
un evento monumental y desconocido para ambos actores. Si analizamos
con detenimiento la linea del tiempo, como se muestra en la figura 5,
mientras se iniciaban los trabajos constructivos en la preparacion del sitio
de reasentamiento en noviembre de 1975, solo existian y se mantenian
los acuerdos de confianza entre las partes, y hasta casi un mes después se
oficializa la normativa legal.

Arenalllevdacabosureasentamientoinvoluntarioamparadoenlainterpretacién
de la normativa, y acuerdos nacidos de procesos participativos paralelos
evocados al realizar didlogos, donde se ve, por ejemplo, que las obras dieron
inicio en el sitio de reasentamiento de Arenal en noviembre 1975y fue hasta el
12 diciembre del mismo afo que se promulgé la Ley 5869 de Expropiaciones,
lo que hizo necesario crear el 16 de marzo de 1978, su Ley interpretativa 6196,
lo que demostrd la credibilidad de la poblacién en el Estado.

Participacion ciudadana: lecciones aprendidas del desplazamiento y reasentamiento involuntario ...
Gabriela Avila Vargas

Revista Perspectivas Rurales by Universidad Nacional is licensed under a Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-
@ @ @ @ CompartirIgual 4.0 Internacional License.
BY NC SA

Creado a partir de la obra en http://revistas.una.ac.cr/index.php/perspectivasrurales.

116



"”SI"’('l‘ﬂSl S Vol 19, N° 37, Enero-Junio 2021 ISSN: 1409-3251 EISSN: 2215-5325 pp. 99-133

Pueva época DOI: http://doi.org/10.15359/prne.19-37.5
Figura 5.

Linea de tiempo entre traslados de poblacion de reasentamiento y creacion de normativa del
Proyecto Hidroeléctrico Arenal
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Fuente: Avila (2020, p. 160).

Por otra parte, a la normativa obtenida en diciembre 1975 se le realizaron
mejoras para su interpretacion, las mismas fueron legalizadas hasta marzo de
1978, fecha para la cual ya se habia trasladado la poblacion de Tronadora (1976)
y Arenal (1977), por lo que la movilizacion y traslado de poblaciones se ejecuto
manteniendo la certeza en el cumplimiento de los acuerdos establecidos. Lo
cual permite observar que se consolidé un proceso de confianza reciproca
dando continuidad y aumento al capital social previo al desplazamiento.

Las dificultades enfrentadas y la participacion del pueblo se ven expresadas
en la siguiente frase recopilada por Conejo y Valerin (2006):
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...entonces se peled con la Asamblea Legislativa y se form¢ la ley
especifica para Arenal...

...Después juimos dos buses de Arenal viejo a las barras de la Aslmblea,
A, Asamblea Legislativa; jue un bus del viejo Tronaora a la Asamblea
Legislativa, jue dos buses de la Municipalida de Tilaran de, pagados por
la Municipalidad acer barras, se llend la, las barras... pa’ que aprobaran
laley. Y los 57 diputaos los dieron el apoyo, no hubo quien no los apoyé.
Y losotros los vinimos [...], con aquél jubilo que, que, que, que ya lo
tenfamos. Y entonces... ya después empecé yo ayualos aqui...

...la comunidad la iban a trasladar debido a que, a que se iba a llenar,
iba aquedar lleno aquello y todo el mundo tenia que agarrar por su
propia cuenta si no les pagaban y no pasaba esta ley. Pues ya con esta
ley, ya el ICE se comprometi6 a hacer los pueblos y, y no podia echar el
agua ni hacer proyectos antes .... (Conejo y Valerin, 2006, p. 163, 164).

Las acotaciones evidencian la motivacién de los lugarefios para asistir a
presionar a los Diputados, con el fin de que se aprobara la Ley 5869, que el
ICE necesitaba para darles respaldo a los propietarios de tierra sobre la forma
de realizar las expropiaciones, se denota la trascendencia de la poblaciéon de
no verse como afectados, sino a ser parte importante del megaproyecto y
participes. Por lo cual la participacion represent6 dentro de la planificacion
un crecimiento ascendente y pausado para la ejecucion del reasentamiento, al
resolverse en forma inmediata mediante conversatorios y retroalimentacién
entre la Oficina de Reasentamiento y la poblacién afectada.

Incidencia en decisiones administrativas - politicas

La poblacién de la comunidad de Arenal mantenia la inquietud desde 1954,
de convertirse en distrito, se presentaron ante la Municipalidad de Tilaran,
una solicitud ante la Direccién General de Estadistica y Censos, para erigir
en distrito el caserio de Arenal (Obando, 1981).

En 1974 atn se mantenia su categoria de caserio, dada la poca densidad
poblacional, al abordarse el tema con los residentes sobre las potencialidades
geograficas delos posibles sitios de reasentamiento de la comunidad de Arenal,
segin E. Brenes (comunicacién personal, 27 de mayo 2016), el proyecto
resulté ser visto como una oportunidad para cambiar-mejorar- acceder a
mejores condiciones de vida, infraestructura y lograr el cambio de caserio a
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distrito, asi fue como la gente de Arenal decidi6 irse al norte de lalaguna a un
sitio llamado Santa Maria. En la figura 6, se muestra la localizacion de Arenal
antes y el sitio escogido para su reasentamiento.

El interés de los pobladores de Arenal en el cambio de estatus administrativo
radico en que por deseo social colectivo se logra la independencia de
Tronadora (poblaciéon que decidi6 su reasentamiento en un sector circundante
al original), aventajandose a su condicién original de caserio, al ser distrito
obtendria un mejor estatus politico administrativo que permitia contar con
un representante ante el Gobierno Local en la Municipalidad de Tilaran,
incidiendo positivamente y en forma directa en atencién a las demandas de
la poblacion, donde era mas probable participar en toma de decisiones, lo
cual también es valido y respetable considerando la toma de decisiones de la
poblacion y el manifiesto de sus aspiraciones en forma colectiva. Cuando se
dio inicio a las obras del embalse, se promovié administrativamente por parte
del ICE en la Asamblea Legislativa la creacién de Arenal como nuevo distrito
en la divisiéon administrativa del canton de Tilaran (E. Brenes, comunicacion
personal, 27 de mayo 2016). Se considera que se alent6 el anhelo de cambiar de
estatus administrativo — politico referente a la ubicacion de la poblacion, lo que
fue una oportuna estrategia politica del ICE que pudo incidir como un criterio
en la toma de decision al seleccionar la poblacién en el sitio del reasentamiento.
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Figura 6.

Comunidad de Arenal, ubicacion antes del desplazamiento y en el sitio elegido para su
reasentamiento

Fuente: Taylor, 2020. Hoja topografica del cantén de Arenal en 1977. Disefio Avila (2020. p, 152).
Equidad procesal

Desde otro angulo y sobre la misma linea, se tiene el punto de vista procesal
respecto a la participaciéon social en desplazamiento y reasentamiento
involuntario, respecto al caso exitoso del PHA, considerado que ¢l mismo se
realiz6 con equidad procesal por medio de la participacion significativa de los
afectados desde el inicio del megaproyecto hasta el proceso de reasentamiento,
promocionando soluciones duraderas basadas en las necesidades especificas
de las personas involucradas, donde experiencias positivas de este tipo segin
Girma (2019), atestiguan que, con las garantias procesales y sustantivas
adecuadas, la mayoria de los riesgos socioecondmicos asociados con
desplazamiento inducido por los megaproyectos se pueden mitigar, si no
se evitan, haciendo la diferencia entre el éxito y el fracaso la participacion,
donde, uno de los pilares del derecho debe ser la persona como sujeto central
del desarrollo y debe ser por lo tanto participante activo y beneficiario de él.
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En otras palabras, Girma (2019), explica que las personas afectadas por los
megaproyectos deberian tener la oportunidad de participar plenamente en
él y favorecerse de los beneficios del mismo y abordar las preocupaciones de
justicia social de las personas involucradas, en particular de las personas que
soportan los costos sociales y no por el contrario, eliminar varios tipos de
libertades como la de participar y dejar a las personas con pocas opciones y
oportunidades de ejercer su criterio razonado participativamente.

Involucramiento colectivo en la toma de decisiones

Teniendo como punto de partida que toda la poblacion en el drea de interés
debia de ser desplazada involuntariamente y se les brindaria el reasentamiento
como opcién, fue posible rescatar dos momentos claves en la toma de
decisiones y su involucramiento; se tiene como primer momento la eleccién
del sitio de reasentamiento, la cual se realiz6 el domingo 17 de noviembre de
1974 (Fernandez, 1974), cuando se habia concluido el censo de poblacién y el
de propiedad (Hilje y Torres, 1997).

La votacion popular se efectué de igual forma al sufragio para las elecciones
presidenciales nacionales, estando a cargo de la recepcion de los votos
integrantes del Comité Pro Defensa de los Afectados con el Proyecto
Hidroeléctrico Arenal, se determin6 como criterio para efectuarla, que toda
aquella persona que habitara en la comunidad que tuviera una edad superior
a 18 aios y con mas de un afio de residir en ella, tenia derecho a participar de
la toma de decision, aunque ninguno de los votantes deseaban se realizara el
desplazamiento ejercieron su derecho de elegir la mejor opcién de acuerdo
a su criterio y las alternativas dadas (Ferndndez, 1974), en elegir el disefio
poblacional de tres opciones y un sitio para su reasentamiento considerando
siete opciones disponibles (ICE, 1978). Merece importancia ver con
detenimiento el detalle del criterio utilizado para decidir quién podia ejercer
el voto. Al retomar los datos poblacionales se observa que existian en Arenal
362 familias (ICE, 1978), de las cuales el 65% eran no propietarias y 35% si
eran propietarias (Freer, 1976a). Aplicando la distribucion y porcentaje de
tenencia al criterio del derecho al sufragio, un (65%) fueron no propietarios
y una minoria propietarios (35%), lo que implica que privo el discernimiento
de los no propietarios de tierra en el plebiscito.

Puede considerarse que, sibien es cierto, conlavotacion se generd en los pobladores
el sentimiento de pérdida del esfuerzo de toda su vida y espera con resignacion el

Participacion ciudadana: lecciones aprendidas del desplazamiento y reasentamiento involuntario ...
Gabriela Avila Vargas

Revista Perspectivas Rurales by Universidad Nacional is licensed under a Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-
@ ® @ @ CompartirIgual 4.0 Internacional License.
BY NC SA

Creado a partir de la obra en http://revistas.una.ac.cr/index.php/perspectivasrurales.

121



Perspectivas Vol 19, N° 37, Enero-Junio 2021 ISSN: 1409-3251 EISSN: 2215-5325 pp. 99-133

I
R ura l es DOI: http://doi.org/10.15359/prne.19-37.5

nueva época

momento del desenlace del traslado, segtin expresion de sentimiento que recopila
Ferndndez (1974), asi: “nos duele mucho deber de prescindir del resultado de
nuestro esfuerzo en toda una vida de trabajo”. A sabiendas que a todos les dolia
mucho, la expresion permite generar una pregunta: ;Quiénes prescindieron mas
del esfuerzo de su trabajo de toda la vida, los propietarios o los no propietarios?
La respuesta inmediata y a todas luces es que fueron los propietarios quienes
renunciaron a mas, pues ellos disfrutaban de seguridad legal de tenencia, era su
base para generar trabajo y sus medios de produccion para obtener beneficios
economicos solventando su forma y medios de vida. Mientras que los no
propietarios, si bien es cierto también debian de trasladarse y perdian el acceso
a su trabajo y con ello a sus medios de vida conocidos, también es cierto que no
tenfan nada, asi cualquier alternativa a su favor que el ICE les ofreciera, seria de su
interés abriéndose una oportunidad en su vida y sacar provecho, donde podrian
cambiar su estatus social de ser los “no propietarios” a “propietarios” y desechar
sentimientos de marginalizacion o inferioridad social.

Asi, considerando el criterio establecido para la elegibilidad de los votantes,
queda claro que los propietarios de las tierras tuvieron una desventaja en
numero de votos con relaciéon a los no propietarios, quienes eran mayoria.
No fue posible obtener dato sobre el proceso de votacion, que remita a la
existencia o no de haber brindado un peso diferente al voto segtin la tenencia.

El segundo momento de involucramiento colectivo en la toma de decisiones
se refiere al trabajo que se realiz6 en forma participativa sobre cémo podria
ser el emplazamiento de la poblacién ya en el sitio de reasentamiento, para
ello se ejecutaron dos pasos fundamentales: el primero. realizar un disefio
preliminar por parte de la oficina elaborado con la informacién recolectada
de la poblacion censada estudiada y los detalles socio-familiares conocidos,
ubicando en él a las familias en predios para vivienda o parcela o ambas, asi
como el modelo de casa; el segundo paso consistié en realizar una reunion
conjunta entre la oficina de reasentamiento y las personas de la comunidad, asi
como el Comité Pro Defensa de los Afectados con el Proyecto Hidroeléctrico
Arenal con el objetivo de mostrarles el disefio obtenido preliminarmente
(como se muestra en figura 7).
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Figura 7.

Diserio final del emplazamiento de la comunidad de Nuevo Arenal

Fuente: ICE, 1978.

Se buscéd con el comité, cotejarlo, discutirlo y saber que opinaban sobre
el disefio y como pensaban que se podria realizar la ubicacién para cada
familia considerando la vivienda, o la parcela o ambas. Sucediendo al
estar presentes los integrantes del comité y la mayoria de las personas de la
comunidad, que la gente empezd a “..agregar salsa, comino y pimienta al
asunto...” refiriéndose a como debia estar ubicada cada familia segun cada
quien pensaba considerando los diferentes lazos o diferencias conocidas en
la comunidad, a lo que se acord6 que mejor cada familia conociera de previo
cual era el sitio familiar preliminar acorde al disefio presentado tanto en el
plano como en el campo y que decidieran la mejor opcién disponible segiin
se fuera atendiendo a cada familia por parte de la Oficina de Reasentamiento
(E. Brenes, comunicacién personal, 27 de mayo 2016).

Aconteci6 finalmente, atender en la sala de trabajo de la Oficina de
Reasentamiento, a cada familia con todos sus miembros, explicandoles
cuales fueron las bases del disefio preliminar segun la informacion
familiar, mostrando el mapa del sitio, los planos e indicando cudles eran las
caracteristicas del predio preliminar en el campo (el cual estaba de antemano
rotulado porlos topdgrafos con informacion de cada familia: nombre, nimero
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de predio, area, localizacion exacta, topografia, entre otros datos), de forma
tal, que las familias podian ir a visitar el sitio de reasentamiento, caminar
por el predio y sus alrededores, tocar su tierra, que conocieran todo lo que
quisieran y que tuvieran toda la informacién posible como cuales serian sus
vecinos, cudl era la vista que tendria, donde exactamente estaria ubicado con
respecto a la distribucién total de las familias y el centro de la poblacion,
porque seria el lugar donde finalmente se quedarian a vivir y rehacer su vida.

El que las familias visitaran el sitio de reasentamiento para seleccionar su
ubicacién familiar ocasion6 que algunos se motivaran a negociar entre ellos,
con lo que lograron estar y sentirse mas comodos en su toma de decision,
situacién que fue comprendida y avalada por el ICE, con la finalidad de
que cuando la familia asistiera a la Oficina de Reasentamiento, ya tuviera
entre sus miembros una decision previa consensada para tomar la decisién
final, aunque se mantuvo la flexibilidad a realizar intercambios de viviendas,
incluso ya construidas las casas (como se ejemplifica en la figura 8) y
legalizadas en el sitio de reasentamiento, las familias continuaron realizando
algunos intercambios de predios con el fin de sentirse mas comodos. Es
importante indicar que del disefio preliminar aceptaron su ubicacién el 80%
de la poblacién, mientras que el 20% hizo sus modificaciones (ICE, 1978).

Figura 8.

Aspectos constructivos del emplazamiento constructivo del sitio de reasentamiento de Arenal

Fuente: ICE, 2019.
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Complementando este momento participativo, es interesante mencionar que
al consultar antes del desplazamiento de acuerdo al ICE (1973) a las jefaturas
de familia sobre la manera que tomarian las decisiones a lo interno de la
familia y relacionadas con el cambio de vida que el proyecto generaria el 61%
de los entrevistados en 1973, indicé que tomaria en cuenta las opiniones de
otros miembros de su familia (mencionado en orden la esposa, los hijos y
los hermanos), y 37% tomaran las decisiones por ellos mismos y un 2% no
contestd a la pregunta, lo que evidencia, en una minoria, la no consideracién
de lamujer ni al resto de los integrantes del nicleo familiar para emitir criterio
sobre la toma de decisiones relevantes como lo eran el cambiar de vida; se
registr6 también la consulta a la jefatura de familia si dentro de la toma de
decision se preveia acuerdo o desacuerdo dentro del nucleo familiar, el 88%
respondié que habrian acuerdos, el 3% consider6 que tendria desacuerdos y
un 9% no sabia o no contestd a la consulta, lo que refuerza que se tenia en
forma mayoritaria y de buena voluntad el compartir la toma de decisién y dar
peso a la opinién de las personas que conformaban la familia.

Conforme se fue dando el proceso de edificacion en el sitio de reasentamiento
de Arenal en junio de 1976, las familias paulatinamente lo visitaban, para
observar cémo se iba creando el pueblo, teniendo como referente la ya
finalizacion de la construcciéon de Nueva Tronadora en octubre de 1976,
donde los pobladores iniciaron acciones colectivas ligadas a la agricultura o
de caracter social, por lo que despertaba en ellos ilusion por llegar a vivir en
su sitio y disfrutar de las comodidades urbanas que en él se brindarian, y con
ello una sensacion de bienestar (Freer, 1977).

En el proceso constructivo de los sitios de reasentamiento, se contratd
como mano de obra por parte del ICE, algunas personas que habian sido
capacitadas en construccion por el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA),
los que participaron en la construccién de las viviendas donde fungieron
algunos de ellos como supervisores de la construccion para que fiscalizaran
que se realizaran las mismas conforme se habia acordado.

Otra de las participaciones importantes de las familias, fue respecto a sus
casas en el sitio de origen, las cuales en su mayoria eran de madera. Era muy
comprensible y humano su sentimiento sobre las viviendas, a sabiendas
que estas serian restituidas en el sitio de reasentamiento por una nueva y
de mejores materiales segiin se habia acordado; no obstante, expresaron
querian llevarselas consigo, por lo que luego de una gestion por parte de la
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Oficina de Reasentamiento ante la Contraloria General de la Republica, se
les logré entregar los materiales desarmados a todos los interesados para
que se los llevaran y los utilizaran en lo que ellos dispusieran en el sitio de
reasentamiento (E. Brenes, comunicacion personal, 27 de mayo 2016).

Un detalle importante fue que conforme se iban construyendo las viviendas
en el sitio de reasentamiento, la gente iba abandonado sus casas en el sitio
de origen, lo que dio pie a dos situaciones importantes, la primera, segin
indica ICE (1978), que esto permitié que el desarme de las viviendas del sitio
de origen se fuera realizando paulatinamente, y no destruirlas bruscamente
respetando el valor simbolico que tenian para sus antiguos duefios, y la
segunda situacion, que no se hablo entre la gente y la oficina fue sobre el
asunto del traslado, si se hubiera hablado definitivamente hubiéramos puesto
a disposicién sus camiones y vehiculos, pero fue algo que no se acordd, ni se
hablo por parte de ellos el tema, por lo que cada uno se fue trasladando por
sus propios medios, ellos decidieron irse por su propia cuenta, segiin indica
E. Brenes (comunicacién personal, 27 de mayo 2016).

No obstante, en 1973, se tiene informacion sobre el traslado en una consulta
preliminar que realiz6 el ICE, donde se pregunt6 a las familias sobre como
preferia “resolver lo relativo a su traslado, sdlo (sic) o que le ayude - alguna
institucién una institucién como el ICE, IFAM, IMAS INVU, etc...” (ICE.
1973, p. 126), asi, del total de 177 jefes de familia entrevistados que se
trasladarian, un 23% manifestaron no desear ayuda, y un 72% si (ICE, 1973),
a la vez que se evidencia al respecto la preocupacion de las mujeres por el
costo monetario del mismo, al final, utilizando principalmente la carreta
y caballo como trasporte, cada familia se fue trasladando por sus propios
medios, conforme se iba construyendo la nueva vivienda (Freer, 1976b).

El tema de reasentamiento indica E. Brenes (comunicacién personal, 27
de mayo 2016), fue muy vivido a nivel de institucién y de los profesionales
responsables en la oficina:

...Fue algo que humanamente nos marcé por los niveles participacion y
los procesos basados en la idiosincrasia de la poblacion, transparencia,
valores de la gente, honestidad, confianza porque eran tiempos de hablar
mucho, y confiar en que lo que se hablaba y se acordona se hacia, porque
se habia dado palabra, todos eran gente sencilla, y se querian apoyar,
cada dia conforme se iba avanzado con la poblacién se aprendia juntos;
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porque ni ellos ni nosotros, ni el pais habian vivido tales situaciones por
lo que todo era nuevo y habia que solucionar las diferentes realidades que
se presentaban tratando de hacer lo mejor posible las cosas para todos...

(E. Brenes, comunicacion personal, 27 de mayo 2016).

De acuerdo con Stocks (2014), el personal de la oficina de reasentamiento logré
realizar visitas a comunidades reasentadas por megaproyectos, como las de
Tominé en el municipio de Guatavita en Colombia, las de Cerrén Grande, entre
los municipios de Chalatenango y Jutiapa en El Salvador y la del municipio de
Chicoasén en México, teniendo la oportunidad de conocer y ver por si mismos
resultados de reasentamiento que no querian repetir (por ejemplo, soldados que
desalojaron a familias por la fuerza en El Salvador y casas de reasentamiento
abandonadas en Colombia), lo que indica la bisqueda de realizar el proceso
orientandolo a su favor en las condiciones de nuestro pais democratico, libre de
ejército, en una época de espiritu patriético altruista.

La participacion de la poblacidn y de la veracidad de las acciones tanto, por el
ICE como por la poblacién, se plasma en dos notables momentos, el primero
es el sentimiento con que fue plasmado en el informe del ICE en 1978 en
general, y explicitamente al mensaje final:

“A todas las personas que viven hoy en Nuevo Arenal y Nueva Tronadora, les
decimos que juntos planeamos y construimos estos pueblos..., lo que permite
tener una idea de la unidad y satisfaccion por el trabajo conjunto realizado. A
la vez que se les brindaron pautas que les ayudara a comprender que eran ellos
los lideres de su comunidad y gestores de su desarrollo, teniendo en cuenta que,
superado el traslado y concluida la etapa de construccién fisica del asentamiento,
ellos debian de dar sentido de continuidad a su vida y desarrollo, apropidandose
y empoderandose de los recursos obtenidos, lo cual se expresé ast: “...pero si no
luchan por abrirse nuevas oportunidades de desarrollo, se habra logrado muy
poco. De ahora en adelante deben de enfrentarse a las situaciones venideras, de
manera responsable individual y comunalmente. En el futuro estas poblaciones
seran lo que ustedes se propongan...” (ICE, 1978, p. 40).

El segundo, es la recopilacion en la suma de tres documentales realizados de
1976 a 1977, por el Departamento de Cine del Ministerio de Cultura Juventud
y Deportes (las peliculas fueron realizadas por un cineasta costarricense Carlos
Freer, con los titulos: 1.) Canto a Dos Pueblos, 2.) Camino a Pueblo Nuevo; y, 3.)
Vivir en Pueblo Nuevo, denotandose los valores, la humildad y sencillez de las
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personas, donde expresan sus sentimientos, retos, alegrias, tristezas y nostalgia
hacia el sitio de origen, dificultades sentidas y pensamientos sobre cémo iba el
proceso y su participacion, sus preocupaciones sobre como recuperar su medio
de vida una vez instalados en el sitio de reasentamiento, sus temores iniciales
asi como, el papel desempefiado por el ICE, dejando asi evidencia histérica
y memorias valiosas con sus propias palabras y sentires, muestra absoluta de
la transparencia con que se desarrolld el proceso, asi como, su impacto para
quienes lo vivieron y como entreveian el futuro para el pais.

Recomendaciones

Se recomienda en el proceso de reasentamiento, el involucrar a las poblaciones
afectadas en diversos procesos participativos, y construir las medidas
compensatorias sobre los impactos comunes.

Se recomienda recolectar informacion familia por familia, para determinar
su afectacién y negociar su compensacion caso por caso.

Se recomienda utilizar en el disefo participativo para la planificacion de las
viviendas, el sitio de emplazamiento y los componentes bidticos dentro del mismo.

Se recomienda involucrar en forma prioritaria, a la poblaciéon de
desplazamiento obligatorio en los empleos o contratacién de servicios que
se generen producto de la construccion de la obra de ingenierfa y del sitio
de reasentamiento, de forma tal, que se beneficien de la oportunidad laboral.

Se recomienda promover las organizaciones sociales formales y comunicarles
lo existente en las labores de emplazamiento en el nuevo sitio, transfiriendo
responsabilidad sobre la apropiacion del desarrollo comunal de la poblacién
en el sitio de reasentamiento.

Se recomienda para la toma de decision de la poblacién del sitio de
reasentamiento, dentro de criterios de elegibilidad de los votantes, disefiar
procesos de eleccidon equitativos, proporcionales y justos para los propietarios
y no propietarios que habitan en el sitio y deberan ser desplazados.

Es preciso en la construccion de criterios sobre las bondades o limitantes que
ofrecen los recursos naturales en cada una de las alternativas para elegir el
sitio de reasentamiento, considerar con peso e importancia el conocimiento
local como criterios, tomado con ello en cuenta la experiencia y sabiduria de
la poblacién, agregando valor a los analisis técnicos que se les brinden.
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Considerar en el abordaje social de la poblacion los impactos por grupo etario,
sexo, género y grupos vulnerables, con la finalidad de disenar alternativas en
apoyo a su rehabilitaciéon diferenciada en los medios de vida en el sitio de
reasentamiento y tratar de contrarrestar su empobrecimiento.

Conclusiones

Se involucré por medio de un proceso participativo a la poblacién en la
busqueda de soluciones a las necesidades generales que se presentaban, asi la
comunidad de Arenal form¢ parte en la toma de decisiones que se requerian
para su desplazamiento y reasentamiento involuntario.

Cuando serealizd el proceso de desplazamiento y reasentamiento involuntario,
existia en la poblacién nacional, un fervor civico, credibilidad en el gobierno y
las instituciones y se les daba valor a los acuerdos de palabra, la transparencia
y la honestidad, cualidades que fueron aprovechadas por el ICE para trabajar
el proceso con la poblacién.

La participacion de las poblaciones fue relevante en el proceso, fueron
incentivados, se sintieron parte del proyecto y la importancia que ello
implicaba para el pais, lograndose el didlogo con incidencia en construccién
de normativa legal y politica, lo cual permitié desarrollar mutualmente
conciencia social y moral.

Cuando se tuvo dificultades sobre temas delicados, por ejemplo, la estimacion
de los valores de los bienes inmuebles, se desarrollaron procedimientos
independientes y paralelos, para su arbitraje, ello por acuerdos comunes y
para beneficio mutuo, plasmados finalmente en instrumentos legales.

Se buscd la participacion de la comunidad en el proceso, se tomaron decisiones
participativas para definir el sitio de reasentamiento considerando siete
alternativas para Arenal y el disefio de los nuevos poblados considerando tres
emplazamientos diferentes donde se negociaron mutuamente detalles de disefio.

Se definieron con la poblacién los criterios de derecho al sufragio para la
eleccion del sitio de reasentamiento, la forma de compensacién y se alcanzo,
por la participacion y negociacidn, incidencia en la normativa legal.

Participacion ciudadana: lecciones aprendidas del desplazamiento y reasentamiento involuntario ...
Gabriela Avila Vargas

Revista Perspectivas Rurales by Universidad Nacional is licensed under a Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-
@ ® @ @ CompartirIgual 4.0 Internacional License.
BY NC SA

Creado a partir de la obra en http://revistas.una.ac.cr/index.php/perspectivasrurales.

129



R’"”P‘"“““l Vol 19, N° 37, Enero-Junio 2021 ISSN: 1409-3251 FISSN: 2215-5325 pp. 99-133
ur q, e DOI: http://doi.org/10.15359/prne.19-37.5

a época

Referencias

Avila, G. (2020). Anélisis de las politicas publicas en los procesos de
desplazamiento y reasentamiento involuntario en los espacios rurales
de Costa Rica: lecciones aprendidas de la comunidad de Arenal,
Tilardn, Guanacaste, Costa Rica. Sistema de Estudios de Posgrado de
la Universidad Nacional. Tesis MSc. Universidad Nacional. Heredia,
Costa Rica. 301 p. https://www.mrdr-una.org/index.php/servicios/
tesis/category/26-tesis-2020?download=64:avila-gabriela-costa-rica

Bozzano, H. (2017). Territorios posibles y utopias reales: Aportes a las teorias
de la transformacién: Inteligencia territorial y justicia territorial.
Arquetipo, (15), 71-91. http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_
revistas/pr.10574/pr.10574.pdf

Cernea, (1995). El reasentamiento involuntario: la investigacion social, la
politica y la planificacion. En: Primero la gente. Variables socioldgicas
en el desarrollo rural. (pp.224 - 253). https://dialnet.unirioja.es/servlet/
libro?codigo=697123

Conejo, V. y Valerin, M. (2006). Los procesos de reubicacion de comunidades en
el marco dela construccion de proyectos hidroeléctricos: EIICE y el caso de
la reubicacion de Arenal 1973 - 2005. Universidad de Costa Rica. Facultad
de Ciencias Sociales. Escuela de Antropologia y Sociologia. Departamento
de Sociologia. Tesis para optar al grado de licenciatura. 350 p.

Costa Rica. (2017). Division territorial administrativa de la Republica de Costa
Rica / Leyes, decretos, etc. (Decreto Ejecutivo 10002-G de 16 de abril
de 1979 (creacion y limites del distrito 7 Arenal) Compilador: Vinicio
Piedra Quesada — Primera edicién — San José, Costa Rica. Imprenta
Nacional. https://www.imprentanacional.go.cr/editorialdigital/libros/
historiaygeografia/division_17.pdf

Delgado, S. (2004). Las Teorias del desarrollo y el Desarrollo Rural. Cap. II. p.
75-151. En: Delgado, S. 2004. La Politica rural europea en la encrucijada.
MAPA, Serie ESTUDIOS. 351 p.

Fernandez, G. (1974, 18 noviembre). Reasignados se trasladan los habitantes
de Arenal. La Nacion. Publicacion 4A.

Participacion ciudadana: lecciones aprendidas del desplazamiento y reasentamiento involuntario ...
Gabriela Avila Vargas

Revista Perspectivas Rurales by Universidad Nacional is licensed under a Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-
@ @ @ @ CompartirIgual 4.0 Internacional License.

AT Creado a partir de la obra en http://revistas.una.ac.cr/index.php/perspectivasrurales.

130



R’"”'""“““l Vol 19, N° 37, Enero-Junio 2021 ISSN: 1409-3251 FISSN: 2215-5325 pp. 99-133
ur @ e DOI: http://doi.org/10.15359/prne.19-37.5

a época

Freer, C. (Director). (1976a). El canto de dos pueblos. [Pelicula]. Departamento
de Cine. Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes. Centro de Cine
Costarricense. Instituto Costarricense de Electricidad. https://www.
centrodecine.go.cr/producciones/canto-dos-pueblos

Freer, C. (Director). (1976b). Camino a pueblo nuevo. [Pelicula].
Departamento de Cine. Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes.
Centro de Cine Costarricense. Instituto Costarricense de Electricidad.
https://www.centrodecine.go.cr/producciones/camino-pueblo-nuevo

Freer, C. (Director). (1977). Vivir en pueblo nuevo. [Pelicula]. Departamento
de Cine. Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes. Centro de Cine
Costarricense. Instituto Costarricense de Electricidad. https://bit.ly/3e383H8

Rosana, G. (2001). La etnografia. Método, campo vy reflexividad. Colombia:
Grupo Editorial Norma. https://facultad.pucp.edu.pe/comunicaciones/
ciudadycomunicacion/wp-content/uploads/2014/11/Guber_
Rosana_-_La_Etnografia_Metodo_Campo_y_Reflexividad.pdf

Hernandez, R.; Fernandez, C. y Baptista, P. (2010). Metodologia de la
Investigacion. Ciudad de México. Mc Graw Hill, (5) Ed. https://www.
esup.edu.pe/descargas/dep_investigacion/Metodologia%20de%20
la%20investigaci%C3%B3n%205ta%20Edici%C3%B3n.pdf

Hilje, B. y Torres, M. (1997). Proyecto Hidroeléctrico Arenal y su impacto
en el entorno econémico y social (1950 — 1994). Revista de Historia.
Escuela de Historia. Universidad Nacional. Centro de Investigaciones
Histéricas de América Central. Universidad de Costa Rica. Editorial de
la Universidad de Costa Rica. Ciudad Universitaria Rodrigo Facio. San
José. Julio - septiembre 1997. NO 36. 107 - 143 p.

Girma, R. (2019). Social Justice Quests in the Process of Development-
induced Displacement. European Journal of International Law (EJIL).
Blog of the European Journal of International Law. November 12, 2019.
Oxford University Press. https://www.ejiltalk.org/social-justice-quests-
in-the-process-of-development-induced-displacement/

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) (1973a). El desarrollo humano
dela zona delalaguna de Arenal. Situacion Actual y Recomendaciones.
Instituto Costarricense de Electricidad. Proyecto Hidroeléctrico Arenal.
Volumen I del 30 septiembre 1973. Costa Rica. 73 p.

Participacion ciudadana: lecciones aprendidas del desplazamiento y reasentamiento involuntario ...
Gabriela Avila Vargas

Revista Perspectivas Rurales by Universidad Nacional is licensed under a Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-
@ ® @ @ CompartirIgual 4.0 Internacional License.

AT Creado a partir de la obra en http://revistas.una.ac.cr/index.php/perspectivasrurales.

131



R’"”'""“““l Vol 19, N° 37, Enero-Junio 2021 ISSN: 1409-3251 FISSN: 2215-5325 pp. 99-133
ur @ e DOI: http://doi.org/10.15359/prne.19-37.5

a época

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) (1973b). El desarrollo humano
delazona delalaguna de Arenal. Situacién Actual y Recomendaciones.
Instituto Costarricense de Electricidad. Proyecto Hidroeléctrico Arenal.
Volumen II del 30 septiembre 1973. Costa Rica. 74 - 130 p.

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE). (1978). Reubicacién de
poblaciones Tronadora - Arenal. Instituto Costarricense de Electricidad.
Proyecto Hidroeléctrico Arenal. Costa Rica. 53 p.

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE). (1981). Estudio de seguimiento
de la reubicaciéon de poblacion PHA. Nuevo Arenal. Direcciéon de
Construccion de Energia. Oficina Reubicacién de Poblaciones. PHA.
Junio - agosto 1981. Costa Rica. 61 p.

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE). Grupo ICE. Fotografias Arenal
40 afos. [Pagina de Facebook]. Facebook. Recuperado el 06 de diciembre
2019 de: https://www.facebook.com/hashtag/arenal40a%C3%B1os

Larrubia, V. (1998). El espacio rural, concepto y realidad geografica. Baética
Estudios de Arte, Geografia e Historia, 01, (01), 77-95. https://riuma.
uma.es/xmlui/bitstream/handle/10630/9394/05%20LARRUBIA %20
VARGAS.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Ley N.°6196 de 1978. Ley Interpretativa de la Ley 5869 de Expropiaciones del
ICE Proyecto Hidroeléctrico Arenal. Sistema Costarricense de Infor-
macion Juridica (SCIJ) de la Procuraduria General de la Republica. 16
de marzo de 1978. http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/
Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValorl=1&n-
Valor2=698&nValor3=744&strTipM=TC

Ley N.°6313 de 1979. Adquisiciones, Expropiaciones y Servidumbres del
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE). 04 de enero 1979. Sis-
tema Costarricense de Informacion Juridica (SCIJ) de la Procuradu-
ria General de la Republica. http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/
Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nVa-
lor1=1&nValor2=32618&nValor3=73662&strTipM

Mas, J. R. (1982). Estado y politica econdmica en Costa Rica, 1948-1970.
Editorial Universidad de Costa Rica. https://sinabi.go.cr/Biblioteca%20
Digital/LIBROS%20COMPLETOS/Rovira%20Mas%20Jorge/
Estad0%20y%20politica%20economica%20en%20CR.pdf

Participacion ciudadana: lecciones aprendidas del desplazamiento y reasentamiento involuntario ...
Gabriela Avila Vargas

Revista Perspectivas Rurales by Universidad Nacional is licensed under a Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-
@ ® @ Compartirlgual 4.0 Internacional License.
AT Creado a partir de la obra en http://revistas.una.ac.cr/index.php/perspectivasrurales.

132



R’"”'""“““l Vol 19, N° 37, Enero-Junio 2021 ISSN: 1409-3251 FISSN: 2215-5325 pp. 99-133
ur @ e DOI: http://doi.org/10.15359/prne.19-37.5

a época

Meza, I. y Gonzalez, G. (directores). (2018). El tltimo dia del Cerro Arenal.
[Documental Histérico]. Volcanes sin Fronteras en asocio con Novum
Films. https://www.youtube.com/watch?v=B6SITm4_xHk

Observatorio Vulcanoldgico y Sismoldgico de Costa Rica. (2020). Sismologia.
En Sismicidad Histodrica. Periodo Instrumental 1904-1988. Universidad
Nacional OVSICORI-UNA. http://www.ovsicori.una.ac.cr/index.php/
sismologia/sismicidad-historica

Pérez, E. (2001). Hacia una nueva vision de lo rural. Una nueva ruralidad en
América Latina. Buenos Aires, Argentina: Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales. http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/
gt/20100929011414/2perez.pdf

Pineda Lima, Sonia (2003). Bio-bibliografia: Maria Eugenia Bozzoli Vargas.
Didlogos Revista Electrénica de Historia, 3 (4),0. https://www.redalyc.
org/articulo.oa?id=43930403

Stocks, G. (2014). Assessing the Long-Term Effects of Development-Forced
Displacement and Resettlement: The Case of Nuevo Arenal, Costa Rica.
Thesis of Doctor of Philosophy. University of Florida. 481p. https://
ufdcimages.uflib.ufl.edu/UF/E0/04/54/14/00001/STOCKS_G.pdf

Taylor, W. (2020). Hoja topografica del cantén de Arenal en 1977 de uso
personal. Cortesia.

Vargas, B. (2009). Ruralidades emergentes y dinamicas territoriales:
Nuevas percepciones y medios de vida. ELEUTHERA. 194-206.
http://190.15.17.25/eleuthera/downloads/Eleuthera3_8.pdf194-206

Viola, A. (2000). Antropologia del Desarrollo: teoria y estudios etnograficos
en América. https://abacoenred.com/wp-content/uploads/2015/10/
Antropolog%C3%ADa-del-Desarrollo-AL-Viola-Andreu-1998.pdf

Participacion ciudadana: lecciones aprendidas del desplazamiento y reasentamiento involuntario ...
Gabriela Avila Vargas

Revista Perspectivas Rurales by Universidad Nacional is licensed under a Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-
@ ® @ @ CompartirIgual 4.0 Internacional License.

AT Creado a partir de la obra en http://revistas.una.ac.cr/index.php/perspectivasrurales.

133



