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INTRODUCCION

ds de 15 afios han transcurrido desde que en Costa Rica se puso en marcha el

denominado modelo agricola neoexportador como estrategia para diversificar y

modernizar el aparato productivo nacional y hacer frente a las nuevas tendencias
del mercado internacional. Con independencia de éxitos y fracasos del nuevo modelo, lo
cierto es que éste ha traido aparejado profundas transformaciones en el sector agropecuario
costarricense, no sélo en lo productivo y en lo institucional, sino también y, ante todo, en lo
social.

Se ha escrito mucho sobre las politicas macroeconémicas y las necesidades de cambio
institucional que se requieren para enfrentar el nuevo contexto, pero realmente ha sido muy
poca la discusién que se ha dado acerca de las transformaciones que el nuevo modelo agrico-
la ha provocado en materia social. Prevalece una discusién poco integrada acerca del desa-
rrollo rural y, peor adn, se mantienen inméviles los abismos histéricos existentes entre los
llamados técnicos agricolas y los técnicos sociales. Esta situacidn le resta un sinnimero de
potencialidades al disefio de las politicas agrarias en nuestro pais.

Este articulo tiene como objetivo central llamar la atencién acerca de algunas de las prin-
cipales tendencias de cambio que, en materia social, se presentan en el sector agropecuario
costarricense, con el fin de que sean tomadas en cuenta a la hora de definir los sistemas de
organizacién y las politicas de investigacién y desarrollo tecnoldgico. El anilisis de las
tendencias se realiza a partir de tres ejes centrales: cambios en las relaciones sociales de
produccién; cambios en las demandas, formas y mecanismos de participacion de los peque-
fios productores, y cambios en la relacion Estado-sociedad rural. Esto dltimo visto desde un
enfoque préctico de gobernabilidad, entendida ésta como la capacidad o incapacidad del
Estado para hacer frente a las crecientes demandas de los sectores sociales rurales en cl
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nuevo contexto. El andlisis no pretende ser exhaustivo; propone algunas reflexiones que
tratan de buscar lectores de mentalidad abierta, constructiva y critica.

MODERNIZACION Y NUEVAS RELACIONES SOCIALES EN ELAGRO
COSTARRICENSE

En los dltimos 15 afios, el agro costarricense ha sido testigo de un proceso de moderniza-
cion agricola dindmico, selectivo y excluyente. Dindmico porque en poco tiempo se han
logrado consolidar nuevos productos agricolas de exportacién hacia terceros mercados. Se-
lectivo porque el proceso ha generado una redefinicion de las prioridades productivas, con lo
cual se han beneficiado unos rubros en lugar de otros. Por ejemplo frutas y ornamentales por
granos bésicos. Y excluyente porque no todos los sectores sociales del agro han contado con
las condiciones necesarias para lograr su reconversion productiva y participar en las nuevas
actividades agricolas de exportacion.

La acelerada transformacion agricola ha provocado cambios en las relaciones sociales de
produccion, que se expresan en tendencias de desarrollo como las siguientes:

L. El fortalecimiento de la agricultura de exportacion en manos de capitales nacionales y
extranjeros con fuertes inversiones tecnoldgicas y apoyo estatal especial (exoneracio-
nes).

2. Lapresencia de transnacionales agroalimeniarias que utilizan mano de obra asalariada
0 establecen contratos con unidades de produccién campesinas.

3. Una modificacion de los mercados de rurales de trabajo, debido a una pérdida de peso
del sector rural tradicional en contraposicién a un aumento de actividades en el sector
secundario y terciario. Segiin un estudio reciente, entre 1987 y 1995 la agricultura pasé
de captar el 28.1% de la poblacién ocupada al 21.4%. En ese mismo periodo la familias
campesinas descendieron de 111 000 a 74 000. As{, pasaron de representar 20.7% del
total de trabajadores del campo a 11.5% (Vega et al 1996).

3. Desaparicién de pequeiios productores y deterioro de sus condiciones de vida ocasiona-
da por el desestimulo a la produccién de granos basico, la falta de condiciones para inte-
grarse a la nueva agricultura de exportacidn y la ausencia de politicas y programas soste-
nidos orientados a la modernizacién del sector campesino.

6. Elcrecimiento del trabajo temporal por parte de agricultores que, aunque mantienen sus
fincas, obtienen su ingreso principal de su trabajo fuera de la parcela. Como consecuen-
cia, se convierten en lo que algunos autores han denominado semiproletarios permanen-
tes.

1. Lafeminizacion de la fuerza de trabajo en muchas de las nuevas actividades agricolas de
exportacion.

8. Laconsolidacion de los mercados de tierra como mecanismo de distribucién del recurso,
lo que ha ocasionado el desarrollo de un proceso de contrareforma agraria debido a la
creciente venta de parcelas por parte de campesinos beneficiarios del Instituto de Desa-
rrollo Agrario (IDA).
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Las tendencias sefialadas han configurado una dindmica social diferente en el agro costa-
rricense. En el nuevo contexto, se han modificado las caracteristicas de los diferentes secto-
res sociales: sus formas de relacién social y econémica; sus estrategias para acceder al mer-
cado; sus necesidades; sus prioridades; sus expectativas de vida; sus opciones de desarrollo:
sus formas de vinculacién con el Estado; su acceso a los recursos productivos, entre otras.
Tener presentes todos estos cambios es fundamental en el disefio de cualquier politica que
tenga como objetivo incidir en el desarrollo agrario nacional.

Profundizacién de las diferencias

La principal consecuencia del proceso de modernizacién ha sido el aumento de las dife-
rencias entre los sectores sociales del agro. Son cada vez mayores las diferencias entre los
sectores empresariales nacionales y transnacionales que, con beneficios especiales, han mo-
dernizado sus procesos productivos y encontrado nichos de mercado importantes, en contra-
posicién a sectores de pequefios y medianos productores que se mantienen con serios proble-
mas para desarrollar la produccién para el mercado local y los nuevos productos de exporta-
cion. Entre ambos sectores, las brechas tecnoldgicas vy las opciones de desarrollo se han
ampliado significativamente.

También al interior del sector campesino existe una mayor heterogeneidad. En primer
lugar, estdn los productores ubicados en rubros de exportacién tradicional, como el café .que
se mantienen en su actividad; algunos de ellos han podido diversificar su produccién con
otro producto de exportacién (mango, por ejemplo). En segundo lugar, los sectores de peque-
fos y medianos productores que siguen produciendo granos y hortalizas para el mercado
interno con serias dificultades y los que tratan de incursionar en nuevos productos de expor-
tacion como frutas, raices y tubérculos. Finalmente, los campesinos parceleros del IDA quie-
nes, por falta de oportunidades, experimentan dos procesos: algunos, tras la venta de sus
parcelas, pasaron a engrosar las filas del proletariado agricola o urbano; otros mantienen sus
parcelas y subsisten como semiproletarios permanentes y obtienen su ingreso principal
como asalariados en empresas agricolas como las bananeras.

Ningtin fenémeno en el agro es ajeno a esta diferenciacién social. Incluso la pobreza
misma se distribuye desigualmente entre las familias rurales, dependiendo de las zonas geo-
grificas y ecoldgicas en las que éstas viven de su acceso a los servicios sociales del sexo del
Jefe de familia, del tamafio de la familia, de las actividades que desarrollen, de los activos
que posean, entre otros factores.

La diferenciacion social en el campo costarricense se expresa en la existencia de una
multiplicidad cada vez mayor de sectores con condiciones y estrategias de produccién y
reproduccién distintas, y con formas de manejo de los recursos, condiciones para producir,
vinculaciones con el mercado y uso de tecnologias también diferentes. El disefio de sistemas
y politicas de investigacién y desarrollo tecnoldgico no puede seguir dandose a partir de una
aparente y pretendida homogeneidad de los sectores sociales del agro, segiin su actividad. EI
objetivo de elevar la competitividad de la agricultura familiar, como requisito para mantener-
se en el nuevo contexto, debe lograrse mediante la bisqueda de iniciativas que partan de
reconocer ¢l cardcter heterogéneo de la estructura agraria nacional.
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Cambio en los patrones de vida

El proceso de modernizacidn agricola ha trastocado, de una u otra manera, los patrones
culturales de vida de las familias campesinas. La modernizacién agricola no es sélo un fend-
meno de cambio tecnoldgico; es mucho mds complejo y va mucho mds alld. Es un proceso
que provoca cambios en todo sentido para los actores sociales del agro. Para las familias
campesinas, por c¢jemplo, la llamada modernizacién implica cambios en todos los dmbitos de
su vida. En materia productiva exige cambios en la organizacion de los sistemas producti-
vos, en las formas de explotacidén de los recursos naturales, en las estrategias de produccion
y en la participacién en las diferentes fases del proceso productivo (industria y comercio).
En materia social plantea nuevas relaciones sociales con otros agentes productivos y con el
Estado. En materia organizativa promueve nuevas formas de organizacidn (dgiles, flexibles
y efectivas en lo que se refiere a la capacidad de gestion). En materia cultural los nuevos
procesos crean condiciones para que se dé una pérdida de identidad cultural (la cultura del
maiz, por ejemplo) y el desarrollo de nuevas actitudes o aptitudes frente a lo tecnolégico, al
mercado, a la informacidn, las inversiones, etc. También se dan cambios en los hdbitos de
vida (hdbitos de consumo, periodos de trabajo, plazos de entrega de los productos, periodos
de descanso, practicas de cultivo, el significado de sus prdcticas), en los valores (riesgo/
seguridad, competencia/solidaridad), en las aspiraciones y en las expectativas de desarrollo.

Los nuevos procesos agricolas impactan la visién de mundo que poseen los actores socia-
les rurales y los obligan a ampliar o restringir dicha visién. Es fundamental para los hacedo-
res de politicas tener presente que los actores sociales no existen en el vacio social y cultural;
por el contrario, se estructuran a partir de una cierta visién del mundo que han construido a o
largo de muchos afios. Esta visién de mundo constituye el punto de partida para la promo-
cion de cualquier politica que pretenda promover cambios hacia la modernizacién.

Los actores sociales han acumulado experiencia productiva, valores, hdbitos y formas de
convivencia. Por eso, a manera de ejemplo, las politicas de investigacién y promocién tecno-
l6gica deben plantearse como politicas de desarrollo tecnoldgico y no de transferencia. La
palabra transferencia es un término que tiende a desconocer la historia y 1a visién de mundo
de los actores sociales y los mira en el vacio social y cultural como recipientes que deben ser
llenados. El término desarrollo tecnoldgico parte de reconocer la experiencia que los actores
sociales poseen y, a partir de alli, promover nuevos elementos que contribuyan a mejorar sus
condiciones de vida (su capacidad de produccién, de insercién en el mercado, de relacién
con otros sectores sociales).

Abordar la visién del mundo de los productores y las productoras agricolas, desde una
perspectiva integral, es fundamental para entender por qué, por ejemplo, cuando se les pre-
gunta a los agricultores por sus problemas, las necesidades de asistencia técnica no aparecen
en los primeros lugares de sus respuestas; aunque para el técnico agricola deberian tener un
lugar central en la vida campesina, lo cierto es que ocupan un lugar mds entre otra serie de
factores de igual 0 mayor peso. Este fendmeno se da porque en su vida cotidiana las familias
campesinas han creado sus propias soluciones al problema tecnoldgico, y éste no se les
presenta como un problema central.
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Silos sistemas de organizacién y las politicas de informacién y transferencia y tecnologia
no consideran de manera integral los cambios que la modernizacién plantea a las familias
campesinas, su impacto serd minimo y excluyente.

PORTADORES DE MODERNIDAD SIN MODERNIZACION:
CAMBIOS EN LAS DEMANDAS, FORMAS Y MECANISMOS DE PARTICIPACION
Y MOVILIZACION DE LOS SECTORES CAMPESINOS '

Las familias campesinas no han permanecido inméviles ante el proceso de moderniza-
cion agricola promovido en el pais a partir de los afios ochenta. Por el contrario, la mayoria
de cllas se han organizado para responder al entorno de una manera més favorable que si lo
hicieran individualmente. Durante los afios ochenta la tierra y la produccién figuraron como
los principales ejes de la lucha campesina. La movilizacién para la protesta y la demanda
marcé la accion de los grupos campesinos organizados en lo que podriamos denominar la
primera etapa del ajuste. En esa primera etapa, el saldo de la lucha resulté negativo: la segu-
ridad alimentaria naufragé y fueron muy pocas las condiciones que el Estado ofrecié para
que las familias campesinas lograran realizar la ansiada reconversién productiva.

En la década de los noventa, frente a un proceso de apertura mucho mds definido y la
ausencia de una politica estatal sostenida de reconversién agropecuaria, los grupos campesi-
nos se han caracterizado por orientar sus lucha hacia la propuesta y bisqueda de apoyo a
proyectos especificos conducentes a la verticalizacién de la produccién campesina, de tal
manera que los agricultores puedan controlar las diferentes fases de produccién, transforma-
cién y comercializacién de sus productos. Se espera que los agricultores tengan mayores
oportunidades de participacién en las nuevas actividades agricolas de exportacién, as{ como
también una mayor apropiacién de la riqueza generada por ellos mismos. Los proyectos
consideran productos que ya se procesan localmente y se exportan, tales como la yuca, flam-
pi, palmito, citricos, hortalizas y otros. También se contemplan productos importantes para la
dieta nacional, que han quedado sin control estatal, como es el caso de los granos basicos
(UPANACIONAL 1995).

En términos concretos, grupos como la denominada Mesa Nacional Campesina (consti-
tuida en 1991 ¢ integrada por UPANACIONAL, UPAGRA, UPAP, JUNAFORCA y el
CORYCC) han propuesto al Gobierno una cartera de proyectos especificos, entre los cuales
destacan: la creacién de un Consorcio Frijolero, la creacién de una Corporacién Nacional de
Granos Bisicos y otra horticola, la creacién de una planta procesadora de raices y tubérculos
en la Zona Norte, otra de hortalizas en Zarcero y otra de citricos en la Zona Sur de San José.
Para llevar a cabo esas iniciativas, los productores han solicitado fondos estatales para em-
prender los proyectos (a manera de capital semilla), asi como una serie de condiciones con-"
ducentes a fortalecer y viabilizar sus iniciativas: eliminacién de distorsiones que encarecen
la produccidn, legislacién para apoyar la reconversién, participacién directa de los producto-
res en la instancias de definicidn politica, crédito, asistencia técnica e informacién e inteli-
gencia de mercados, estos tltimos aspectos desarrollados a partir de los proyectos concretos,
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No obstante su interés por ser participes del nuevo modelo de desarrollo neoexportador,
lo cierto es que en los dltimos 15 afios los campesinos no han contado con las condicjones
necesarias para lograr una paulatina y sostenida integracién al proceso de transformacién
productiva. El ejemplo mds reciente es el denominado Plan de Reconversién Productiva, el
cual, pese al compromiso estatal de apoyo financiero, no se ha concretado después de un afio
de su firma. Este ciclo de propuestas-promesas-fustraciones es lo que lleva a sefialar que los
campesinos costarricenses se han comportado hasta ahora como portadores de modernidad
pero sin modernizacién. Un proceso cuyo saldo resulta bastante excluyente: en menos e
ocho afios mas de 40 mil familias campesinas dejardn de serlo. Entre las principales causas
que explican la situacién que han vivido las familias campesinas en los ultimos 15 afios
figuran, a nuestro criterio, cuatro:

» En primer lugar, la existencia de un desequilibrio permanente entre los retos planteados
por el contexto y las condiciones y los plazos que han tenido para asumirlos. Los desba-
lances no han podido ser mayores y los productores se han quedado sin oportunidades.

* Ensegundo lugar, el disefio de programas estatales a partir de una aparente y pretendida
homogeneidad de las familias campesinas, segin sea la actividad en la que estas se ubi-
quen. Se continda trabajando por actividad o por proyectos, y no por tipo de familia
campesinas. Los planes se convierten, de esa manera, en una sumatoria de proyectos que
no logran cristalizar estrategias de desarrollo social y productivas segtin regiones, con
objetivos de mediano y large plazo.

* El disefio de estrategias a partir del andlisis social diferencial permite, sin duda, tener
mayor influencia sobre guienes se reconvierten, qué quieren y en qué estdn pensando
(cudl es el futuro que desean), gué tipo de apoyo requieren y cdmo quieren hacerlo.

Hay sectores campesinos para los cuales la agroindustria es una clara opcién de moderni-
zacién (poseen recursos en cantidad suficiente como para que el acceso a tecnologia y otros
recursos les permita aumentar su productividad y la calidad de la produccién), pero hay otros
sectores campesinos para los cuales esta opcién no es tan clara y otros para los cuales es
totalmente inexistente.

Una tercera causa que explica la situacién de los productores campesinos hoy es la exis-
tencia de una accién estatal traumatizada y trabada por el cambio, incapaz de articular un
enfoque integral del desarrollo rural y sin posibilidades de favorecer la competitividad del
sector. En realidad caminan por sendas separadas la politica agricola de la politica comercial
, la politica social, las politicas de investigacién y transferencia de tecnologfa y las politicas
de conservacion y desarrollo sostenible. Nunca antes el tablero pudo estar tan dividido.

Aunque el balance en materia de reconversién agricola resulte tan poco alentador, un
saldo positivo de los dltimos 15 afios es el desarrollo de una importante diversidad organiza-
tiva de los productores, que no se limita como en el pasado a los sindicatos o las cooperati-
vas, Por el contrario, la biisqueda de alternativas productivas ha generado cl surgimiento de
multiples formas asociativas de los productores, en las cuales existe una importante disposi-
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cion al cambio, siempre que éste se perfile como una clara opcién de desarrollo. En este
proceso también se ha venido haciendo mds visible el trabajo de otros actores sociales pre-
sentes en el agro y cuya participacion ha sido ignorada repetidamente por los mismos campe-
sinos, los técnicos agricolas y formuladores de politicas. Nos referimos a las mujeres rurales,
cuya participacion en las unidades de produccion familiar resulta fundamental y estratégica,
no solo por el trabajo en horas que realizan, tanto en la esfera productiva como en la repro-
ductiva, sino también por la labor de articulacién de ambas esferas que realizan.

CAMBIOS EN LA RELACION ESTADO-SOCIEDAD :
NUEVOS DESAFIOS DE LA GOBERNABILIDAD

La configuracién de un proceso de desarrollo agricola con las caracteristicas que se han
sefialado ha tenido como consecuencia un deterioro en los compromisos que histéricamente
el Estado costarricense habia asumido con los pequefios productores. El aparato institucional
se ha mostrado incapaz de atender con oportunidad las expectativas y necesidades crecientes
de los productores. En no pocas ocasiones ha generado tensiones sociales importantes, en
especial con los sectores campesinos, para los cuales la falta de oportunidad institucional ha
provocado un desarrollo agricola en el cual la exclusién se ha convertido en la reglay noen
la excepcidn,

El nuevo contexto de apertura ha puesto en evidencia la necesidad de generar cambios
productivos, sociales e institucionales importantes. En lo productivo se requieren variacio-
nes en los sistemas de produccién y en sus relaciones con los demds actores de las cadenas
agroalimentarias. En lo social, se plantea un mayor protagonismo de los productores, debido
alos procesos de delegacién y descentralizacién con los que se pretende acompafar la refor-
ma estatal. Finalmente, en lo institucional se requieren cambios de perfil por medio de los
cuales se asigna al Estado un nuevo papel de facilitador antes que de promotor.

Como condicién bésica para alcanzar todas estas metas figura, a nuestro criterio, el logro
de acuerdos sociales intensos y sostenidos entre el Estado y los diferentes sectores sociales
presentes en el agro. Existen, sin embargo, una serie de fenémenos en el campo costarricense
que, hoy por hoy, actiian como obstdculos para el logro de dichos acuerdos y sobre los cuales
€s necesario actuar, en aras de lograr un desarrollo agricola menos excluyente y con un mar-
co mds amplio de gobernabilidad.

Costa Rica: Fenémenos que amenazan el logro de un desarrollo agricola con estabili-
dad social algunos indicadores globales

Persistencia de la pobreza como un fendmeno rural

Los siguientes datos ejemplifican la situacién:

78



Cambio social en el agro costarricense

+  En 1995, mientras en el drea urbana los pobres representan el 5.2% de la poblacion en el
area rural casi el 20% de los hogares se encuentra es esa situacion (MIDEPLAN 1996).

«  Segln el Informe sobre el Estado de la Nacion correspondiente al afio 1994, tres de cada
cuatro pobres en el pais residen en el campo; la incidencia del hacinamiento es de 11% ,
mientras que en las zonas urbanas es de 5.4%. Segtin ese mismo Informe, entre los secto-
res de la poblacidn que en 1994 se encontraban bajo riesgo de caer bajo la linea de pobre-
za estaban los pequefios productores agricolas vinculados a cultivos de baja productivi-
dad y poco rendimiento, o bien relacionados con actividades de exportacidn en las que
ellos asumen todos los riesgos de la actividad productiva (Proyecto Estado de la Nacion
1995).

«  Scgin MIDEPLAN, de los 81 cantones del pais 48 son rurales y tienen problemas de
pobreza.

»  FIDA-IICA indicaban en 1992 que el 55% de las familias que habitan los cantones rura-
les y cuyo jefe se dedica a las labores agricolas viven en hogares cuyos ingresos totales
se encuentran por debajo de la linea de pobreza.

Debilitamiento de mecanismos de distribucion del ingreso en el agro
Los siguientes procesos dan cuenta de esta tesis:

« Ladistribucidn de la tierra con intervencidn estatal se ha reducido, frente a una tendencia
a la consolidacion de los llamados mercados privados de tierra.

¢ Prevalece como un problema estructural el limitado acceso de la poblacién rural a la
informacion.

* Los servicios de atencién social en la dreas rurales, tales como salud y educacion, se
mantienen como los mas insuficientes. Segun el Informe sobre el Estado de la Nacion
que estudia el afo 1994, los trabajadores de las zonas rurales solo han disfrutado de la
educacién bdsica, con el agravante de que el ausentismo escolar entre la poblacién infan-
to-juvenil entre 7 y 18 afios es el doble del de las dreas urbanas (Proyecto Estado de la
Nacién 1995).

» Debilitamiento del apoyo estatal en materia de asistencia técnica.
Desarrollo regional desequilibrado

Tal como lo advierten las indices de pobreza, existe una clara concentracién de los bene-
ficios del crecimiento y la inversién social en la region Central, en perjuicio de las otras

regiones. A mancra de ejemplo, las regiones Brunca y Chorotega tienen indices de pobreza
que triplican el promedio de la region Central: 32.7%, 29.4% y 9.9% (MIDEPLAN 1996).
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Problemas estructurales persistentes
Entre los problemas mds importantes pueden citarse los siguientes:

» Concentracién de la tierra. Segin el Informe sobre el Estado de la Nacién que estudia el
afio 1994, es posible esperar un mayor proceso de concentracién de la tierra en el pais
debido al desplazamiento de productores agricolas dedicados a la agricultura tradicional.

* Infraestructura deficiente: de acuerdo con diagnésticos realizados por MIDEPLAN (1994)
el 50 % de la red de caminos rurales se encuentra en mal estado, sin considerar los proble-
mas por deterioro y ausencia de puertos, centros de acopio, plantas empacadoras y proce-
sadoras.

* Débil asistencia técnica: escasa y poco oportuna,

* Procesos deficientes de comercializacién.

* Ausencia de estrategias de desarrollo regional,

* Escasa planificacion de la produccién,

* Deterioro de los recursos naturales: reforestacién, erosion de los suelos, uso de agroqui-
micos, mal manejo de basuras.

= Agotamiento de la frontera agricola.

Pérdida creciente de la confianza en el futuro por parte de los habitantes de las zonas rura-
les y los diferentes gremios de productores debido a la falta de oportunidades

A manera de ejemplo: un estudio reciente realizado por el Programa FLACSO, Costa
Rica, sefiala que los pequeiios productores de productos tradicionales y no tradicionales per-
ciben un estancamiento o empeoramiento de su situacién econémica en este gobierno (Ro-
jas 1995).

Ausencia de politicas de desarrollo rural sostenibles, con vision de largo plazo
Debilidad institucional
La reforma del sector piblico agropecuario no solo ha debilitado a muchas instituciones,

transformandolas en instancias cada vez mds normativas y menos ejecutivas (inversién di-
recta en infracstructura productiva, riego, carreteras, incentivos a la produccién, comunica-
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¢ién, calificacién de los recursos humanos). Los cambios institucionales de los tltimos anos
han resultado insuficientes para imprimir dinamismo al esfuerzo productivo y comercial del
sector agropecuario en general.

Planes no consolidados de reconversion agricola

Persistencia de una vision del desarrollo afincada en lo sectorial y con tendencia a la homo-
genizacion

Promocidn de procesos de apertura reduccionistas

El ejemplo mds claro es un proceso de apertura caracterizado por ser unilateral, desigual
y sesgado hacia la reduccién arancelaria y no hacia la reconversidn de los sectores producti-
VOs.

Algunos elementos fundamentales por considerar en el disefio de politicas y siste-
mas de organizacién de apoyo al sector rural

En 1991, Alfonso Cebreros, sefialaba que las bases tecnoldgicas, econdmicas, sociales y
ecoldgicas sobre las cuales habia funcionado el sector agropecuario en los dltimos decenios
habfa cambiado de manera radical e irreversible. Esa situacidn, decia, obligaba a la creacién
de un nuevo paradigma que explicase esa realidad, el cual deberia tener como caracteristica
principal la integralidad: “Lo tecnoldgico deberd acompafarse de lo ecoldgico; lo econémi-
co serd tan importante como lo social; los rendimientos productivos dependeran de la combi-
nacion de los factores empleados con base en consideraciones agroecoldgicas, y la cantidad
se sustentard en la calidad”. (Cebreros 1991).

Retomar este enfoque de integralidad propuesto por Cebreros se convierte en un punto
de partida fundamental a la hora de pensar en el disefio de sistemas y politicas de investiga-
cién y transferencia de tecnologia. Asimismo, con base en lo expuesto en este articulo es
necesario tomar en cuenta los siguientes aspectos fundamentales que forman parte de ese
cambio de paradigma del que habla el autor citado:

Cambio en la consideracion de los actores sociales

El elemento que debe promoverse es la revalorizacion de las familias campesinas como
actores y no como objetos de las politicas de investigacion y desarrollo tecnoldgico. Esta
revalorizacion implica reconocer su historia, el conocimiento que han acumulado y sus po-
tencialidades. De igual manera, esta revalorizacidn permitird ampliar los enfoques de traba-
jo, reconociendo que no se estd frente a un actor individual sino colectivo y que, por tanto, la
atencion a las unidades campesinas incluye tanto al agricultor como a sumujer y a sus hijos,
todos igualmente importantes e indispensables para el funcionamiento y desarrollo de los
sistemas de produccién familiar.
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Cambios de conceptos: Transferencia de tecnologia por desarrollo tecnoldgico:

Los cambios en la consideracion de los actores sociales lleva necesariamente a modificar
las concepciones acerca de lo que deben ser las politicas de investigacion y tecnologia. Si los
beneficiarios de estas politicas poseen un conocimiento acumulado histéricamente y no vi-
ven en el vacio social y cultural, cualquier politica que se promueva, mis que transferir
conocimiento debe pretender desarrollar mucho mds el conocimiento ya existente en los
actores sociales.

Tipologia de productores

Para ser efectivas y atacar los problemas de manera certera, las politicas que se disefien
deben ser diferenciadas, es decir, deben reconocer las particularidades de los diferentes sec-
tores sociales del agro y ,a partir de ellas, disefiar acciones especificas a los problemas que
éstos enfrentan. La elaboracidn y constante actualizacion de una tipologia de productores,
mas que un ejercicio académico o burocritico debe ser una herramienta vital en la redefini-
cién y desarrollo permanente de las politicas.

Disefio de politicas a partir de una vision sistémica de la actividad agricola en la cual la
produccidn sea entendida como un proceso social

Tal y como lo han advertido Chiriboga y Plaza, el disefio de las politicas debe realizarse
considerando la Iégica de los sistemas de produccién, entendida como el resultado de la
interaccién entre condiciones y situaciones de produccidn (calidad y cantidad de tierra,
altitud, ecologia, condiciones climdticas, ciclos agricolas, tipos de propiedad, acceso a los
recursos) y las respuestas de los productores (organizacién social, gestién, planificacién de
los recursos, usos de fuerza de trabajo, intercambio de insumos y servicios, orientacién de su
produccién, consumeo familiar, mercado (Chiriboga y Plaza 1993).

Desde este punto de vista, se hace necesario considerar que la problemadtica de la produc-
cién no se agota en el dmbito de accién directa del productor, sino que debe considerar
procesos socioecondmicos, politicos, culturales, de espacio social y fisico mds amplios, que
enmarcan la actividad productiva de la finca. Estas condiciones se expresan en la dindmica
microregional, regional y nacional. La produccidn, desde este punto de vista, debe ser consi-
derada como un proceso social que abarca no sélo la obtencién de bienes en la unidad pro-
ductiva sino que se refiere a momentos tales como la produccién, distribucidn, circulacién y
consumo, todo lo cual se encuentra mediado espacial, temporal, institucional y socialmente,
segln el grado y profundizacién de la divisién del trabajo alcanzados por las sociedades
(Chiriboga y Plaza 1993).

De acuerdo con este enfoque, no es posible seguir disefiando po]iticas de desarrollo tec-
noldgico como si los productores familiares existieran aislados de las cadenas agroalimenta-
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rias. Por el contrario, sus articulaciones con otros agentes de dichas cadenas (para adelante y
para atrds) debe ser el punto de partida para el disefio de politicas, de tal manera que éstas se
dirijan a promover sinergias positivas entre los actores de dichas cadenas. Asimismo, es
necesario disefiar politicas tomando en cuenta a los diferentes agentes sociales y productivos
presentes en las diversas regiones y microrregiones, para que la promocién de las mismas se
realice aprovechando todas las potencialidades de cada microrregién. Por ejemplo, las poli-
ticas de desarrollo tecnolégico deberian formar parte de los curriculos de las escuelas y cole-
gios, de los planes de trabajo de las ONG, de las estrategias de trabajo de las municipalidades
en una microrregién determinada y reconociendo los diferentes sectores sociales existentes.

Disefio de politicas con una vision integral del desarrollo rural

Potenciar la modernizacién agricola ya no puede realizarse como en la Revolucién Ver-
de, promoviendo un trabajo sin cuartel para elevar los rendimientos y la productividad. En el
nuevo contexto, las politicas de desarrollo tecnolégico deben tener como pretensidn la biis-
queda de la sostenibilidad econémica, social y ecoldgica de las unidades familiares.

Consideracion de las dindmicas sociales regionales y microregionales como elemento bdsi-
co para disefiar politicas de desarrollo tecnoldgico viables

La consideracion del ambiente cultural de las comunidades rurales (formas y canales
mediante los cuales se produce el conocimiento, valores y aptitudes frente al cambio, la
tecnologia, practicas tradicionales de cultivo y vinculacidn con los mercados, formas de ges-
tién tradicionales y modernas), as{ como también las dindmicas de poder-que en ellas tienen
lugar, constituyen una informacidn bésica para el disefio y avance de las politicas de desarro-
llo tecnolégico. Cualquier técnico agricola ha comprobado en la préctica la importancia de
esta recomendacion.

Fortalecimiento de las organizaciones de productores como instrumento de cambio técnico
y mecanismo de redistribucion social

Conocer las caracteristicas que asumen las organizaciones de productores y promover su
existencia y desarrollo es un elemento que contribuye a facilitar no solo el desarrollo tecno-
légico, sino también la promocién de un desarrollo agricola incluyente, es decir un desarro-
llo con crecientes oportunidades para los distintos tipos de productores presentes en el agro
costarricense.

El fortalecimiento organizativo es fundamental en un proceso de cambio que tiende a
trasladar funciones del sector publico al sector privado. Hacer estos traslados sin que antes
se hayan fortalecido las organizaciones de productores no solamente es un acto irresponsa-
ble, sino una accién que terminard mds bien obstaculizando el desarrollo de los sectores,
restandoles posibilidades de éxito.

En un seminario recientemente realizado en México sobre las perspectivas de la agri-
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cultura mesoamericana hacia el afio 2020, se conclufa que los cambios en la institucionalidad
del sector agricola habian resultado insuficientes para imprimir dinamismo al esfuerzo pro-
ductivo y comercial que estaban tratando realizar los diferentes paises; una de las consecuen-
cias de esa situacidn era la existencia de una mayor polarizacién entre los distintos actores
sociales. S6lo unos pocos se modernizaban y lograban competir en mercados nacionales e
internacionales, mientras que la mayoria restante se estaba quedando rezagada, sin posibili-
dad de modernizarse y en peligro de sucumbir ante la competencia, con los consecuentes
costos sociales y politicos. Estas conclusiones deben servir de marco orientador en los proce-
sos de redefinicion institucional en los que el desarrollo de servicios efectivos, integrales y
democratizadores deberfan constituirse en el norte principal.

Tener presente en el discfio de las politicas de desarrollo rural los cambios que la moder-
nizacion estd provocando en los actores sociales y lo que estos actores piensan sobre dichos
cambios, mds que un tecnicismo o un requisito para lograr mayor efectividad es, ante todo,
un acto de sensibilidad bdsico y necesario para trabajar por lo que algunos han llamado, con
acierto, un desarrollo rural incluyente.
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