UNIR : UNA NUEVA INICIATIVA RURAL

uando asumimos la Direccion Eje-
C cutiva del Programa UNIR, a me-

diados de diciembre de 1995,
no imaginabamos la amplitud y posibilida-
des tedrico-analiticas, metodoldgicas, so-
cioecondmicas, y hasta politicas, que un pro-
grama de cooperacion técnica internacional
podia representar para las poblaciones rura-
les empobrecidas en un pais como Costa
Rica.

Un afo después, podemos afirmar que he-
mos encauzado con precision el rumbo, so-
bre la base del excelente esfuerzo hecho por
el grupo que nos antecedié durante el primer
afio de ejecucion a lo largo de todo 1995. Los
cambios que impulsamos ahora poco antes
de entrar al tercero y dltimo afio de ejecu-
cién del convenio UNA-Fundacién Kellogg,
que sustentan el Programa, presagian que
UNIR habr4 resultado eficaz en la resolucién
de los problemas de pobreza crénica de las
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comunidades rurales en las cuales se proyecta
en Costa Rica, poniéndolas en la senda de un
desarrollo mayor y, sobre todo, sostenible
para después de que UNIR cese en su apoyo.

UNA NOVEDOSA MODALIDAD
DE PROGRAMA DE DESARROLLO
RURAL

Como modalidad de cooperacién de or-
ganismos donantes -en este caso la Funda-
cién Kellogg con sede en Michigan, EE.UU.-
y como forma de extensién universitaria, pero
también de intervencidn estatal para comba-
tir 1a pobreza y, por dltimo, como modalidad
de organizacién comunitaria para la conduc-
cién efectiva de un esfuerzo de desarrollo
integral, lo realizado hasta ahora por el Pro-
grama UNIR supera las barreras de otros es-
fuerzos precedentes que no fueron tan inte-
grales en sus cometidos o, al menos en sus
resultados.
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Las cuatro comunidades incluidas en el
Programa han visto mejorar de manera sus-
tancial sus niveles de vida, gracias al aporte
directo e indirecto del Programa en sus tres
componentes de proyeccién y organizacién
de los esfuerzos promovidos, por medio de
la UNA, por la Fundacion Kellogg, sobre un
aporte significativo en dinero otorgado tam-
bién a la UNA.

'El Componente Académico considera a
UNIR como un medio para que la Universi-
dad se proyecte de manera flexible, con los
recursos operativos necesarios, en esas cua-
tro comunidades; permite que estudiantes y
profesores lleven lo mejor de si para analizar
problemas y ayudar directamente en su solu-
cion, y capitalicen sus experiencias para
orientar mejor, o reestructurar, sus cursos y
planes de estudio, con el fin de lograr la mds
plausible y actualizada formacién de sus pro-
fesionales del mafiana en materia de desa-
rrollo rural, asi como también producir lite-
ratura de todo tipo con base en la sistemati-
zacion de experiencias reales a lo largo de
un proceso de transformacién verdadera de
comunidades pobres.

Merced al Componente Comunitario,
por su lado, UNIR fortalece de manera di-
recta a las comunidades y a sus pobladores,
dirigentes incluidos, en aspectos de su desa-
rrollo integral, en términos de fortalecimien-
to de destrezas, capacidades, organizacién
comunilaria e incluso realizacién de peque-
fios apoyos en infraestructura y actividades
de promocién social esenciales, cuando el
Gobierno no tuviera capacidad de respuesta
o recursos disponibles.

Por tltimo, mediante el Componente de
Articulacién Institucional, el Programa se
compromete en la bisqueda y promocion de
apoyos institucionales con el Gobierno y sus
instituciones, o con todo otro tipo de orga-
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nismo u organizacion que resulte convenien-
te, con el propésito de volcar sus recursos y
actividades en favor de esas comunidades.

LA PROPUESTA DE CAMBIO EN LA
CONTINUIDAD

A partir de febrero de 1996, el Consejo
Director del Programa, constituido por De-
canos y Directores cuyas unidades académi-
cas participan en €1, aprobd la propuesta de
nuevo Plan de Accién y de Reestructuracién
del Programa que planteamos el 15 de enero
del mismo afio. En ella se contempla una
modalidad distinta de operacion en relacion
con el primer aio: desconcentracion hacia las
escuelas.

En tal sentido, negociamos con ocho uni-
dades académicas la formulacién de planes
de actividades que satisfacieran factores de
eficacia en cada uno de los Componentes arri-
ba mencionados, asi como también que apo-
yaran tales actividades en lo realizado en el
primer afio de trabajo, para no incurrir en el
error frecuente en Costa Rica y en América
Latina de que “quien Hega a un cargo supe-
rior arrasa con lo que hizo quien quedd atrds”,
Es sabido que, de ese modo, se malogra la
necesaria continuidad en todo aquello posi-
livo que viene de antes y que ofrece bases
importantes para saltos mayores hacia ade-
lante en un mismo programa, politica u or-
ganizacion,

INDICADORES DE EFICACIA REAL
DEL PROGRAMA

Hoy se pueden ver con facilidad los indi-
cadores de eficacia asociados a las distintas
estrategias de desarrollo y de conduccién del
Programa que nos propusimos como parte del
nuevo Plan de Accién:



Perspectivas Rurales

a. Lucha efectiva contra la pobreza rural:

conduccion y planes comunitarios inte-
grales

Por un lado, sobre todo como resultado
de la estrategia de alianzas que propicia-
mos con el Sector Publico de Costa Rica,
basada en el reconocimiento del Plan Na-
ctonal de Combate contra la Pobreza que
el Gobierno de la Republica anuncio al
pais en marzo de 1996, han llegado a es-
tas cuatro comunidades (o estdn en pro-
ceso de llegar en alguna, pero ciertamen-
te estardn todas cubiertas durante 1997),
infraestructura y servicios tan esenciales
como la electricidad, el agua potable,
puentes o mejoramiento de caminos, asi
como también el mejoramiento de la pres-
tacidn de servicios de salud (ya logrados
en su nivel elemental por UNIR en su
primer afio), al igual que diversas dona-
ciones del Instituto Mixto de Ayuda So-
cial (IMAS) para compra de fincas con
fines de un desarrollo productivo agroeco-
légico (en Colinas), o en el campo de las
becas para estudio, pensiones para ancia-
nos o familias en situacion de extrema po-
breza temporal, becas para capacitacién
de jévenes como operarios en distintas ac-
tividades artesanales. Se estdn abriendo,
también por parte del IMAS, Centros de
Desarrollo Infantil (CDI) en las cuatro
comunidades, los cuales albergan a nifios
de 0 a 7 afios con cuidado pedagégico y
nutricional, liberando asi el tiempo de
madres de familia, sobre todo, que pue-
den en esas circunstancias buscar mejo-
res opciones laborales o productivas.

Todo lo anterior, y muchas otras activi-
dades que procuran enfrentar problemas
cronicos de pobreza, o los factores que
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causa ésta, ha sido convertido bajo el 1i-
derazgo de la Direccidon Ejecutiva del
Programa UNIR en sendos Planes de
Desarrollo Comunitario que, siguiendo
siempre la estructura y el lenguaje del
Plan Nacional de Combate contra la Po-
breza del Gobierno de la Repiblica, cons-
tituyen notables instrumentos de conduc-
cidn del desarrollo integral de esas co-
munidades. Asimismo, son el resultado
de un proceso socio-politico novedoso de
movilizacién de los habitantes de esas
comunidades, por medio de la respectiva
Asociacion de Desarrollo o Asociacién de
Pequefios Productores. Mediante ese pro-
ceso, esta Direccidn Ejecutiva ha busca-
do en todo momento dar protagonismo a
las comunidades y a sus instituciones mds
vinculadas con las politicas, los progra-
mas y los recursos disponibles. Cada Plan
de Desarrollo Comunitario constituye,
asi, un requerimiento integral que ha de-
finido la comunidad ante si misma y ante
el Gobierno, con el fin de poder exigir
sus legitimos derechos ante el Estado, uti-
lizando el mismo lenguaje que éste ha
definido. Ademads, hemos logrado el
aporte concreto de los Directores Regio-
nales del Instituto Mixto de Ayuda So-
cial (IMAS), del Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderfa (MAG), del Consejo
Nacional de Produccién (CNP) y del Ins-
tituto Agrario (IDA) para que, luego de
comprometer con nosotros las respuestas
precisas a dichos requerimientos comu-
nitarios, se encontraran con las poblacio-
nes de estas comunidades en cabildos
abiertos, que propiciamos a fines de no-
viembre y principios de diciembre de
1996, con gran éxito. El resultado fue
una concertacion de voluntades y de ac-
ciones, entre las comunidades, UNIR v






