SEGURIDAD ALIMENTARIA HOY: (DE QUE

ESTAMOS HABLANDO?

Rodrigo Alfaro Monge*

a Rectoria de la Universidad Nacio-

nal, la Direccién Ejecutiva del Pro-

grama UNIR y la Cdmara de
Agricultura y Agroindustria organizaron en-
tre el 4 y 5 de junio del afio pasado un Semi-
nario sobre el tema "Seguridad Alimentaria
hoy: de qué estamos hablando?" El Semina-
rio se realizé con la colaboracién del Cole-
gio de Ingenieros Agrénomos ¥ tuvo como
objetivos generales:

L. Abrir un espacio de discusién que permi-
ta analizar las necesidaes y posibilidades
que tiene el pais de retomar y definir una
politica de seguridad alimentaria en el
marco de la apertura comercial y la glo-
balizacién econémica,

2. Determinar la importancia e implicacio-
nes econémicas y sociales que tiene para
el pais la definicién o no de una politica
de seguridad alimentaria.

3. Disefiar un marco de politica integral de
seguridad alimentaria para ser elevada a
conocimiento de los participantes Y pos-
teriormente a las autoridades.

En el evento participaron académicos de
la UNA y especialistas de instituciones na-
cionales e internacionales vinculadas al sec-
tor agropecuario y el comercio exterior, Tam-
bién intervinieron dirigentes de la Camara
Nacional de Agricultura y Agroindustria, de
la Mesa Nacional Campesina, asi como re-
presentantes de ONG y funcionarios de ins-
tituciones gubernamentales que han trabaja-
do sobre el tema desde distintos enfoques y
disciplinas.

En acto de apertura por el Dr. Johnny
Meofio, Director del Programa UNIR, mani-
festd que ese programa es un proyecto finan-
ciado por [a Fundacién Kellogg que incor-
pora la vocacién tradicional de “la Universi-
dad Necesaria” de la UNA, identificada con
la mayoria de campesinos menos pudientes
del pafs, con una perspectiva o filosofia de
intervencién novedosa en la problemdtica del
Desarrollo Rural. De esta manera el Progra-
ma UNIR proporciona un medio para que la
Universidad se ofrezca como interlocutor
valido ante miiltiples instituciones ptiblicas
en ¢l logro de una mayor coordinacion o in-
tegracion de acciones y de servicios que puc-
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dan volcarse de una manera integral hacia las
comunidades pobres del pais.

Siguid en uso de la palabra el Ing. Luis
Auberth, Presidente de la Cdmara Nacional
de Agricultura y Agroindustria quien expre-
s& que para lograr un buen desarrollo eco-
ndmico sostenible -y por consiguiente la es-
tabilidad social- es imprescindible un sector
agropecuario solido, en bisqueda constante
por mejorar para poder competir y permitir-
le al productor conservar su tierra y lograr
un justo nivel de vida para él y para su fami-
lia.

El Rector de la Universidad Nacional,
M.Sc. Jorge Mora Alfaro cerré el acto mani-
festando que desde su creacién la Universi-
dad Nacional ha mantenido una preocupacién
permanente por la investigacion en el campo
agrario, por la formacion de recursos profe-
sionales que posibiliten dinamizar los proce-
sos de desarrollo agrario de Costa Rica. De
igual manera, el trabajo de extensién univer-
sitaria ha posibilitado que nuestros docentes
y estudiantes mantengan un contacto directo
con comunidades rurales, con organizacio-
nes de productores, con los organismos gre-
miales de los productores y, por ese medio,
ir generando andlisis e ir generando propues-
tas que son tan necesarias en este momento.
Finalmente, exhorté a unir los esfuerzos de
las diferentes instituciones y organizaciones
nacionales e internacionales presentes en el
Seminario para definir determinados objeti-
vos nacionales que posibiliten avanzar en la
superacién de los problemas que enfrentan
estos sectores diferenciados del agro costa-
rricense.

EI evento continud con la presentacién
de una Mesa Redonda organizada sobre el
tema que dio nombre al Seminario. Partici-
paron el Dr. Eduardo Lizano, ex Presidente
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del Banco Central; el Dr. Alejandro Schejt-
man, experto de la FAO en Seguridad Ali-
mentaria; el Ing. Juan Rafael Lizano, ex
Ministro de Agricultura y Ganaderia, y ¢l Ing.
Javier Flores, Presidente Ejecutivo del Con-
sejo Nacional de la Produccidn.

Durante su exposién el Dr. Lizano dijo
que por Seguridad Alimentaria (SA) se pue-
de entender un conjunto de politicas que tie-
nen por objetivo que se produzca en el terri-
torio nacional una serie de productos, de
acuerdo con las demandas y las necesidades
que el pais tiene. Sin embargo una politica
de SA presenta una serie de temas, una serie
de problemas que hay que abordar para ana-
lizar esa politica. Uno de los primeros temas
que se presenta es: ¢ de cudles productos es-
tamos hablando?, porque si de lo que se trata
es de garantizar la alimentacién nutricional
del pafs, hay muy diferentes canastas de pro-
ductos agricolas que dan la cantidad de vita-
minas, proteinas y carbohidratos que la po-
blacién necesita. Sin embargo, cuando ha-
blamos de productos como el arroz, frijoles,
maiz blanco, azicar y grasas vegetales, ge-
neralmente estamos hablando de los produc-
tos que consumen basicamente los pobres de
este pafs.

Segun el Dr. Lizano, cuando hablamos de
SA por razones de seguridad nacional ten-
driamos que autoabastecernos también de
todos los insumos necesarios para producir
esos alimentos. Pero surgen ademds muchas
preguntas: ;C6mo se van a calcular las nece-
sidades del pafs? ;Cémo se va a calcular la
produccién? ; Cémo vamos a distribuir entre
los agricultores las cuotas de produccién? ;
Cdmo las vamos a financiar? Son los consu-
midores lo que van a pagar la cuenta a través
de aumentos en los precios de los produc-
tos? ;O aumentando los impuestos para fi-
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nanciar al Gobierno?. Otra posibilidad es que
los consumidores acepten una inflacién ge-
neral mayor, si es el Banco Central el que
estd emitiendo dinero para cubrir el costo de
produccidn. Después de plantear otras inte-
rrogantes, el Dr. Lizano cerrd diciendo que
la SA significa trasladar o dedicar factores
de la produccién a producir una serie de arti-
culos que en un esquema de apertura econg-
mica pueden ser dedicados a producir otras
cosas.

Siguid en el uso de la palabra el Dr. Ale-
jandro Schejtman, quien empezd por desta-
car la heterogencidad de tipos de agriculto-
res que caracterizan la esfera de produccion
primaria, agroindustrial y la del comercio.
Esa heterogeneidad es real no sélo en térmi-
nos de una amplia gama de sujetos, en el ta-
maiio relativo de la unidades de produccion,
sino que es mds importante en lérminos de la
légica de manejo, o sea, en cuanto a los cri-
terios que utilizan los agricultores para con-
ducir sus decisiones acerca de qué producir,
como hacerlo, cudnto producen y qué hacer
con su produccidén y que, evidentemente, no
son los mismos. En este sentido una politica
genérica de igualdades en que se supone que
a partir de ciertos equilibrios macroeconé-
micos, el funcionamiento de los mercados
queda perfectamente garantizado, no corres-
ponde a situaciones en que el grado de hete-
rogeneidad de los agentes es tan amplio como
el que caracteriza las economias de los pai-
ses subdesarrollados.

El Dr. Shejtman dijo que, al hablar sobre
SA. es importante considerar los problemas
de acceso a la misma sobre todos de quienes
no tienen poder adquisitivo para expresar en
el mercado sus necesidades, que son final-
mente los pobres. Los problemas de acceso
son problemas de pobreza y, obviamente, los

problemas de pobreza en general no se re-
suclven por el lado de la politica alimenta-
ria; son problemas que tienen que ver con la
politica nacional en general. Los problemas
de acceso, y por lo tanto, de seguridad ali-
mentaria familiar, estdn ligados a los proble-
mas empleo, de difusién tecnoldgica, de su
capacidad de produccidn y es el sector de pe-
quenos productores que producen granos bd-
sicos, o cuyo ingreso depende de manera no
despreciable de esa produccién de granos
bdsicos, que adquiere una particularidad que
se puede dejar de atender si el objetivo na-
cional es de acceso universal a los minimos
nutricionales.

El Ing. Juan Rafael Lizano enfatizé que
debemos buscar cdmo hacer que el agricul-
tor nacional sea eficiente en cualquier pro-
ducto; como podemos ayudarlo a que salga
adelante y cémo el Estado costarricense debe
hacer las inversiones necesarias para que ese
agricultor se transforme. Ningidn pequefio
agricultor podrd desarrollarse por sus propios
medios, con los intereses de los créditos como
estan actualmente. Debe haber un Estado que
lo ayude, que lo saque adelante, que lo mo-
dernice, que lo ponga a competir y que le diga
“arréllese las mangas y trabaje, porque ya estd
en iguales condiciones que los demds”, Ce-
176 su intervencion exhortando a los presen-
tes para se avocaran a profundizar sobre el
significado de lo que estamos buscando con
el concepto de seguridad alimentaria, con
reserva alimentaria y con las posibilidades
de producir esos alimentos a nivel nacional.
Agregd que, en su opinién, debe erradicarse
la percepcidn generalizada de “pobrecito el
agricultor” porque “el agricultor es un em-
presario que puede salir adelante si o dejan
hacerlo™.
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Finalmente el ex Ministro pregunté:
" Cudl es el programa que vamos a seguir
para hacer que nuestros agricultores produz-
can competitivamente, no sufriendo precios
bajos fijados por gobiernos irresponsables,
sino con el precio 16gico y del mercado para
que puedan salir adelante? Y esa es la res-
puesta a cualquier seguridad alimentaria,
porque no es justo que una persona produzca
para perder. Lo justo es que un negocio se
haga, que alguien se ponga a trabajar en fun-
ci6én de una ilusién, en funcién de ganar algo,
en funcién de ser cada dia mejor”.

La mesa redonda finalizé con las pala-
bras del Ing. Javier Flores, del CNP, quien
intervino en representacién del Ministro de
Agricultura. En su alocucién el Ing. Flores
reiteré que volver a una autosoficiencia ali-
mentaria, a un alto costo, no es la solucién
que deseamos para el pais ya que las condi-
ciones que imperan en el mercado derrum-
barfan cualquier tipo de politica en este sen-
tido. Debe darse una proteccién razonable a
la produccién nacional pero tenemos que
buscar el tratamiento especial y diferenciado
de las unidades de produccidn, en especial
aquellas que mantienen un altisimo grado de
inseguridad alimentaria. Esto es lamentable
encontrar la situacién de los asentamientos
campesinos, en donde los niveles de desnu-
tricién son de los més altos que tiene el pais.
En esto debe diferenciarse claramente lo que
es un programa de apoyo econémico produc-
tivo de un programa de apoyo de orden so-
cial, para no tener que arrastrar ineficiencias
estructurales y, en este punto, es importante
una estabilidad macroeconémica y una dis-
minucion de las tasas de interés, que son con-
diciones fundamentales para poder seguir tra-
bajando dentro del sector agropecuario.
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El Ing. Flores finalizé diciendo que el
Estado no estd dispuesto a incurrir en gastos
extraordinarios para atender pérdidas en en-
tidades agricolas o pecuarias no aptas o ubi-
cadas en zonas de alta vulnerabilidad por fe-
némenos climdticos. La seguridad de la pro-
duccién debe ser un esfuerzo que debe ha-
cerse de manera conjunta entre el sector pu-
blico y el sector privado. "El poder compra-
dor del Estado debe manejarse y debe orien-
tarse a favorecer los sectores productivos efi-
cientes mds necesitados, porque lo que tene-
mos en el campo es un problema de pobreza,
es un problema de empleo y es un problema
de mala nutricién que debemos resolver a
muy corto plazo”.

Durante la mafiana del segundo dia se
desarrolld un trabajo de comisiones sobre los
temas siguientes:

Apertura comercial y seguridad alimen-
taria

2. Rentabilidad econdmica de la produccion
de alimentos

3. Importancia social de la produccién de
alimentos

4. Condiciones necesarias para el desarro-
llo de una produccién de alimentos efi-
ciente, competitiva y democratizadora.

5. Papel del Estado frente a la produccidn y
los productores de alimentos.

6. Lineamientos estratégicos para una poli-

tica integral de seguridad alimentaria.

Cada comisién reflexiond y discutié al-
rededor de los temas asignados, para concre-
tar propuestas. Por la tarde, los grupos expu-
sieron una sintesis para cl plenario que reco-
gid la mayor cantidad de propuestas y otras
reflexiones que contribuyeran a elaborar una
politica sobre seguridad alimentaria.
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RESUMEN DE LAS PRINCIPALES RE-
COMENDACIONES DEL SEMINARIO.

Visién de la agricultura como parte de la
calidad de vida nacional para:

Fortalecer las unidades de produccién
familiar y potenciar su desarrollo, con el fin
de garantizar y asegurar la permanencia de
los productores en sus tierras.

Establecer programas de educacién orien-
tados a estimular el consumo de productos
agricolas nacionales y a la dignificacién y
autoestima de los agricultores.

Revisar las politicas de produccién y au-
toabastecimiento que garantice una reserva
de alimentos razonable y que proporcione a
los sectores productivos involucrados las
condiciones necesarias para sostenerse como
tales en el mediano y el corto plazo.

Mejorar y ampliar el acceso de los pe-
quefios agricultores al crédito, a la asistencia
técnica y a tecnologias apropiadas a sus cir-
cunstancias socioecondmicas,

Fortalecer la capacidad de organizacidn
y de gestidn de los sectores sociales vincula-
dos a la produccion de alimentos, para que
puedan crear condiciones propicias para el
desarrollo de eficiencia y competitividad,

Mejorar la capacitacién técnica y geren-
cial de las organizaciones de productores vin-
culadas al sector agroalimentario, para que
desarrollen proyectos agroindustriales.

Propiciar una planificacién de la produc-
cién con enfoque regional que promueva un
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desarrollo agricola acorde con las condicio-
nes ecoldgicas, aumentando la eficiencia pro-
ductiva sin deteriorar los recursos naturales,
en particular los suelos.

Establecer politicas y programas de fo-
mento diferenciados para las diferentes re-
giones agricolas y sectores de productores
para sean capaces de competir eficazmente
en el mercado internacional.

Mejorar la infraestructura vial, ferrovia-
ria y portuaria, en particular en el medio ru-
ral.

Consolidar los sistemas de inteligencia de
mercados como necesidad fundamental para
prever el comportamiento de los mercados
internacionales y la insercién del pafs en los
mismos.

Vision del Estado como ente facilitador
para mejorar la articulacion de las institucio-
nes del sector ptiblico y organizaciones pri-
vadas a nivel regional, para apoyar la pro-
duccién, transformacion y comercializacién
de la produccién agropecuaria nacional.

Establecer precios para los productos
agropecuarios por encima de los costos rea-
les y con referencia al mercado internacio-
nal.

Disminuir los impuestos a los factores
productivos y los insumos agropecuarios.

Legitimar y avalar los contratos de com-
pra de productos alimentarios para todos los
sectores productivos, en particular para los
pequeiios agricultores.



