HACIA UN PLAN DE ACCION DE LOS PUEBLOS

EL. COMPROMISO DE LAS ONG EN LEIPZIG
CON LA BIODIVERSIDAD EN LA AGRICULTURA¥#

DERRUMBANDO EL. MURO

osotros, 160 representantes de or-
ganizaciones campesinas ¢ indige-
nas y organizaciones no guberna-

mentales procedentes de mds de 50 paises nos
hemos reunido aqui, en la histérica ciudad
de Leipzig, que ha sido centro de la cultura,
el aprendizaje y el comercio durante siglos.
En las décadas pasadas Leipzig habia perdi-
do su fuerza y vitalidad debido a un régimen
totalitario contra el cual la poblacién comen-
z6 una revolucidn silenciosa para reclamar
su libertad. El derrumbamiento del muro de
Berlin es simbolo del poder de los pueblos
contra el totalitarismo.

Sin embargo,bajo el disfraz de libertad,
nuevos totalitarismos han aparecido en el
mundo entero, donde la libertad del mercado
ha reemplazado la verdadera libertad por
hambre. Los monopolios corporativos susti-

tuyen la libertad de los pequefios agriculto-
res; los monocultivos reemplazan la diversi-
dad cultural y agricola.

Nuevos muros se estdn levantando con
los derechos de propiedad intelectual sobre
los recursos genéticos, incluyendo patentes
sobre la vida, usurpando los derechos a la bio-
diversidad de los agricultores, Nos compro-
metemos a derrumbar estos nuevos muros.

HACIA UN NUEVO PARADIGMA
PARA LA AGRICULTURA Y LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA

Como individuos, comunidades, pueblos
y organizaciones, estamos construyendo un
nuevo paradigma centrado en la diversidad.
Este nuevo enfoque se basa en los principios
de descentralizacion, participacidn y susten-
tabilidad de las condiciones sociales, ecold-
gicas y economicas de vida, a la vez que

*  Documento final de la reunion internacional sobre Biodiversidad, realizada en Leipzig, Alemania, en junio de

1996.



malerializa nuestra responsabilidad frente a
las consecuencias y a las interrelaciones de
nuestras actividades.

LOS DERECHOS DEL AGRICULTOR

Los agricultores deben dirigir cualquier
plan para proteger y desarrollar la diversi-
dad cultural y agricola. Las mujeres agricul-
toras tienen un papel central en la renova-
ci6n de la diversidad y en el logro de la segu-
ridad alimentaria. Los pueblos indigenas que
han cultivado y desarrollado esa diversidad
han defendido firmemente sus derechos so-
bre estos materiales, como base para conser-
var su existencia.

Es importante reconocer que los derechos
del agricultor y los derechos de los pueblos
indigenas son de diferente naturaleza y que
deben ser complementarios, apoyéndose
mutuamente. El borrador de la declaracién
de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas y el Convenio 169
de la OIT son herramientas importantes que
deben ser ratificadas y puestas en prictica.
El objetivo central de los derechos del agri-
cultor es asegurar el control y el acceso a la
biodiversidad agricola por las comunidades
locales, para que ellas puedan continuar pro-
moviendo sustentablemente sus sistemas
agricolas.

La propiedad e innovacién a nivel de co-
munidad tiene a menudo un caricter colecti-
vo. Por estarazon, los derechos de los pue-
blos indigenas deben ser reconocidos como
derechos colectivos y ser utilizados para pro-
teger su integridad intelectual y sus recursos.
Los conocimientos colectivos estdn intima-
mente vinculados con la diversidad cultural,
los ecosistemas y la diversidad, y no se pue-
den disociar de ninguno de estos tres aspec-
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tos. Cualquier definicion e implementacidn
de los derechos del agricultor deben tomar
esto en cuenta totalmente. Queda claro que
los derechos del agricultor no son compati-
bles con los sistemas de propiedad intelec-
tual basados en el control privado monopo-
lista.

Los derechos de propiedad intelectual
socavan el libre intercambio de conocimien-
tos y recursos entre las comunidades y la co-
munidad mundial. Las corporaciones multi-
nacionales estdn fomentando conflictos en-
tre los pueblos indigenas y las comunidades
locales por medio de contratos de biopros-
peccidn que privatizan los recursos que tie-
nen cardcter colectivo. Tiene que acabarse
la biopirateria de los conocimientos de las
comunidades y de sus recursos, incluyendo
la diversidad genética. No pueden existir
patentes sobre productos, procesos y orga-
nismos vivos o partes de éstos.

Los sistemas de fitomejoramiento indus-
trial son la principal causa de la erosién ge-
nética y de la vulnerabilidad de los cultivos
alrededor del mundo. El movimiento de la
agricultura orgdnica y los intercambios de
semillas guardadas para estos fines son ini-
ciativas importantes para conservar y reesta-
blecer la diversidad agricola. Sin embargo,
estas iniciativas estan siendo severamente
socavadas por los sistemas de derechos de
propiedad intelectual. Tanto en el Norte
como en el Sur, la legislacién debe asegurar
que las organizaciones de agricultores y de
base conserven sus derechos para desarrollar
e intercambiar libremente variedades de plan-
tas.
¢  Nos comprometemos a trabajar para que
se implemente los derechos del agricul-
tor en el Sur y en el Norte como requisito



Perspectivas Rurales

previo fundamental para la conservacién
de la biodiversidad agricola.

* Nos comprometemos a trabajar para que
se ratifique el Convenio 169 de la OIT y
del borrador de la declaracién de la ONU
sobre los derechos de los pueblos indige-
nas.

= Nos comprometemos a que se reconoz-
can los derechos de las mujeres agricul-
toras, que son las verdaderas guardianas
y creadoras de la biodiversidad agricola.

* Nos comprometemos a que se creen al-
ternativas a los sistemas de propiedad in-
telectual que salvaguarden los derechos
de las comunidades agricolas e indigenas.

LA CONSERVACION EN COMUNIDAD

Desde tiempos inmemoriales toda biodi-
versidad agricola ha sido cultivada, desarro-
llada, mantenida y mejorada por agriculto-
res familiarizados con los suelos locales, los
ciclos de las aguas, el clima y otros aspectos
fundamentales de cada ecosistema. Los co-
nocimientos de los agricultores y de los pue-
blos indigenas son conocimientos humanos
por excelencia y forman un aspecto impor-
tante de la riqueza intelectual y biolégica del
Sur. Ello tiene que ser reconocido en térmi-
nos sociales, ecoldgicos y econdmicos y for-
mar parte también de la teoria de la conser-
vacién. Debido a que las condiciones loca-
les son fundamentales para el proceso de se-
leccién, mejoramiento e investigacion agri-
cola, ésta debe realizarse con base en siste-
mas finca-finca y ecosistema-ecosistema.

Las politicas que afectan a la biodiversi-
dad agricola deben reflejar estos conocimien-
tos. Sin embargo, el sistema internacional
de investigacién agricola se ha enfocado ex-
clusivamente hacia las colecciones ex situ.

Las medidas convencionales ex situ siempre
han estado amenazadas por la inestabilidad
de las politicas. las finanzas y los gobiernos.
Los bancos de genes deben ser solamente
complementarios a la conservacién comuni-
taria y las iniciativas populares, incluyendo
el almacenamiento de semilla en los hoga-
res, para una conservacion dindmica y para
promover el desarrollo de la diversidad agri-
cola.

= Nos comprometemos a promover inicia-
tivas populares y comunitarias para for-
talecer la diversidad agricola.

* Nos comprometemos a trabajar para que
contintie la transformacioén del actual sis-
tema dominante de conservacién ex situ
hacia un sistema basado en la conserva-
cién comunitaria.

* Nos comprometemos a trabajar para que
se garantice la seguridad a largo plazo de
bancos de genes claves y de sus mues-
tras, bajo el marco legal del Convenio
sobre Diversidad Bioldgica, y para que
su implementacion se realice bajo la Or-
ganizacidn para la Alimentacion y la Agri-
cultura de 1a ONU.

¢ Nos comprometemos a trabajar para ase-
gurar que sea posible el acceso de los agri-
cultores a las colecciones ex situ, inclu-
yendo el derecho a repatriar sus varieda-
des.

* Nos comprometemos a preparar y publi-
car un informe independiente sobre las
condiciones de las colecciones ex situ en
posesidn de las instituciones nacionales
¢ internacionales del sector publico, que
evalde los costos y la efectividad en tér-
minos de conservacién, asi como los be-



neficios derivados por el fortalecimiento
y lainclusion de los derechos de los agri-
cultores.

DIVERSIDAD Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA

La diversidad es la clave de la seguridad
alimentaria, contribuyendo a una produccion
eficiente de alimentos, forraje y materiales
para abrigo y vivienda. Ademads de los culti-
vos, los pueblos utilizan cotidianamente una
gran variedad de organismos vivos, de bos-
ques y tierras comunales, elementos que
constituyen una parte integral de la seguri-
dad alimentaria, especialmente en épocas de
crisis.

Laseguridad alimentaria de muchos agri-
cultores en el mundo depende de estos siste-
mas basados en la diversidad, Ademds, como
consecuencia de la inestabilidad tecnoldgica
y de los costos econdémicos de depender de
insumos externos y uniformizantes prove-
nientes de la Revolucién Verde, muchos agri-
cultores estan cambiando a sistemas de pro-
duccion basados en Ia diversidad, que sumi-
nistran insumos internos a sus sistemas de
produccién y facilitan el control ecoldgico
de plagas y enfermedades. Los sistemas sus-
tentables integran los peces, drboles, alimen-
tos silvestres, ganado y otros recursos vivien-
tes.

La biotecnologia se ha promovido como
una nueva Revolucion Verde. Ademds de una
erosion mas intensa de la biodiversidad, la
ingenieria genética genera riesgos de conta-
minacion bioldgica y aumenta la vulnerabi-
lidad de los sistemas alimentarios,

Las fuentes de alimentacidn y las politi-
cas alimentarias estdn siendo concentradas
bajo el control de corporaciones transnacio-
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nales y sus filiales a través de las politicas de
ajustes estructurales del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial, y bajo
las reglas de liberalizacién del comercio agri-
cola. Estas tendencias representan una gra-
ve amenaza para la diversidad cultural y bio-
I6gica y para la seguridad alimentaria tanto
en el Sur como en el Norte. La rdpida con-
version de tierra dedicada ala agricultura para
uso industrial, grandes instalaciones y turis-
mo constituyen amenazas contra las comu-
nidades de agricultores y de los pueblos in-
digenas. El modelo industrial de agricultura
invade nuestras comunidades, roba nuestros
recursos, envenena nuestros pueblos, conta-
mina nuestras aguas y arruina nuestras tie-
rras. La globalizacion estd destruyendo los
sistemas sustentables de produccién que se
basan en el cultivo en pequena escala. La
transformacidn de la autosuficiencia por la
dependencia de productos importados tam-
bidn destruye la seguridad alimentaria y la
seguridad de los consumidores en el mundo
entero, al igual que el derecho a la alimenta-
cion resulta sacrificado a favor de las ganan-
cias de las grandes corporaciones,

La produccién de alimentos en formas
que destruyen el medio ambiente y sus siste-
mas de procesamiento, ven reducidos artifi-
clalmente sus precios por medio de subven-
ciones ocultas. La circulacién de informa-
¢ion entre ¢l consumidor y el productor se
climina y a la finca no retornan ni beneficios
ecolégicos nj ingresos econdmicos,

Estos sistemas que no asumen responsa-
bilidades ni rinden cuentas ante nadie, han
creado un nuevo totalitarismo. Para la segu-
ridad ecoldgica y alimentaria, se debe forta-
lecer Ta soberania nacional sobre la base de
la soberania de los pueblos. En el contexto
de la globalizacién, la sociedad civil tiene
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deecho a un papel claro y especifico en la
toma internacional de decisiones, para sal-
vaguardar los intereses de los agricultores,
de los pueblos indigenas y los consumido-
res.

La toma internacional de decisiones tie-
ne que desarrollarse dentro del sistema de la
ONU. Esto implica colocar a la Organiza-
cién Mundial del Comercio, al Fondo Mo-
netario Internacional, al Banco Mundial y al
Grupo Consultivo de Investigacién Agricola
Internacional (GCIAI) bajo el control de una
ONU reformada y democratizada, sacando
de la OMC la agricultura, la seguridad ali-
mentaria y aquellas politicas que afecten las
formas de vida. El reconocimiento de los
derechos soberanos en el Convenio sobre
Diversidad Biolégica tiene que interpretarse
como los derechos soberanos de los pueblos
locales, que pueden, si lo consideran necesa-
rio, delegar su autoridad a los Estados. La
Corte Internacional de Justicia puede ser un
foro util para la resolucién de controversias
jurisdiccionales internacionales.

Todo los seres humanos tienen el dere-
cho fundamental a una alimentacién suficien-
te, sana y saludable. La diversidad es funda-
mental para la seguridad alimentaria, asi
como para la generacion, evolucién y pre-
servacion de las culturas y de sus sistemas
econdmicos, politicos y juridicos. Por lo tan-
to, nuestro Plan de Accién de los Pueblos se
estd construyendo y fortaleciendo por el re-
conocimiento de la diversidad como princi-
pio organizador del Plan de Accidn para la
seguridad alimentaria.

e Nos comprometemos a fortalecer el de-
recho humano a una alimentacion adecua-
da y sana.
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Nos comprometemos a trabajar para ha-
cer posible el establecimiento de un Com-
promiso Legal Internacional sobre el de-
recho a una alimentacidn suficiente, sana
y saludable.

Nos comprometemos a promover el con-
sumo de alimentos producidos localmente
y alaconcientizacién de los consumido-
res sobre la importancia de la biodiversi-
dad agricola.

Nos comprometemos a mantener nuestra
oposicién contra los monopolios de cor-
poraciones transnacionales con inversio-
nes en agricultura y produccién, proce-
samiento y distribucién de alimentacion.
Nos comprometemos a impulsar y pro-
mover campanas de reeducacién en el
sector formal para facilitar la valoracion
de los agricultores y de los pueblos indi-
genas en conservar y fortalecer la biodi-
versidad agricola.

Nos comprometemos a trabajar para que
sea posible la reestructuracion del GCIAI
bajo el sistema de la ONU y la reorienta-
cion del apoyo para la investigacién agri-
cola hacia sistemas de investigacién a
nivel nacional y de las comunidades.
Nos comprometemos a asegurar que el
proceso de revision de la OMC en 1999-
2000 excluya la agricultura de los acuer-
dos de la Ronda Uruguay y elimine los
Derechos de Propiedad Intelectual Rela-
cionados con el Comercio (TRIP en in-
glés).

Nos comprometemos a trabajar para que
sea posible el cambio de la agricultura
basada en los sistemas de monocultivos
no sustentables de altos insumos por sis-
temas basados en la diversidad de insu-
mos internos sustentables.



Nos comprometemos a trabajar para que
se suspendan los subsidios del sector pi-
blico dirigidos al sector privado, inclu-
yendo el uso de fondos de asistencia y
mecanismos de monopolizacién del mer-
cado.

Nos comprometemos a trabajar por una
moratoria para la liberacién y transferen-
cia de organismos producidos con inge-
nierfa genética, a menos que y hasta que
no se efectie un protocolo internacional
vinculante de bioseguridad, extensamente
debatido y popularmente aceptado, que
enfoque los impactos sociales y econé-
micos, al igual que los ambientales. Las
comunidades tienen derecho a veto en
todos los niveles.

Nos comprometemos a trabajar por los
derechos del consumidor a recibir infor-
macion mediante el etiquetado de los ali-
mentos producidos por ingenieria gené-
tica, de manera que el consumidor tenga
la oportunidad de boicotear tales produc-
tos.

Nos comprometemos a trabajar para ase-
gurar el apoyo con fondos ptiblicos a pro-
gramas de organizaciones populares y co-
munitarias que promuevan la seguridad
alimentaria a nivel nacional.

Nos comprometemos a presionar a los
gobiernos, al FMI, al Banco Mundial, a

157

Documentos

la OMC, y a todas las otras instituciona-
les relevantes para establecer mecanismos
y estructuras que respalden la autosufi-
ciencia alimentaria.

Nos comprometemos a trabajar para for-
talecer sistemas descentralizados de re-
servas alimentarias a nivel de hogares y
comunidades, creando un sistema de re-
servas de alimentos controlados piiblica-
mente a nivel nacional, regional e inter-
nacional.

Nos comprometemos a crear un mecanis-
mo de monitoreo sobre las actividades de
las corporaciones transnacionales y a rea-
lizar una auditoria ecolGgica y social a
nivel mundial de éstas, incluyendo los im-
pactos de los derechos de propiedad inte-
lectual.

Nos comprometemos a promover vincu-
los directos entre consumidores y agri-
cultores para el consumo de alimentos
producidos localmente.

Nos comprometemos a promover las re-
des existentes de organizaciones no gu-
bernamentales, de organizaciones popu-
lares, a reunir y difundir informacién so-
bre estos problemas y a fomentar un apo-
yo popular mucho mds amplio para nues-
tras campaias.

Leipzig, 16 de junio de 1996,



