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INTRODUCCION

| extraordinario ritmo y velocidad que presentan los cambios sociales, econémicos y

tecnolégicos a finales de siglo y milenio hacen que muchos muros, teorias, utopias,

conceptos y enfoques cambien vertiginosamente. En este contexto dindmico, los
nuevos escenarios plantean la necesidad de incorporar enfoques, imaginacién y creatividad
en la gestién de la comercializacién a nivel rural.

Después de los procesos provocados por los programas de estabilizacién, ajuste estruc-
tural y apertura comercial, se han generado experiencias particularmente exitosas en las
cuales, por lo general, se detecta la participacién del Estado, diversas ONG y programas ex-
ternos de cooperacién que, mediante procesos de facilitacién, promocién y participacién,
han permitido alcanzar o potenciar procesos de insercién en los mercados nacionales e inter-
nacionales; sin embargo, también se encuentran muchas experiencias frustradas, que poster-
gan las posibilidades de desarrollo a nivel rural.

El objetivo de este articulo es presentar los principales elementos que han potenciado y
limitado el desarrollo de oportunidades de acceso a mercados para los pequefios productores
rurales en Centroamérica y las tendencias que en cada una de esas oportunidades se han
dado a partir de los cambios en las politicas agricolas y en las instituciones rectoras del de-
sarrollo rural.

Por rural se entenderdn las dimensiones ambientales, econémicas y sociales en las que
se plantea la necesidad de entender articuladamente: el uso de los recursos naturales, el espa-
cio que lo contiene, el capital como mercado crediticio e inversi6n, la poblacién y el Estado,
en un flujo de entrada y salida que se integra por medio de circuitos a los procesos locales,
regionales y nacionales. Las distintas actividades se articulan por medio de los multimer-
cados de produccién, el crédito, la tecnologfa, la fuerza de trabajo y los recursos naturales;
en ese dmbito la produccién y transformacién se articulan en el intercambio y el consumo en
los mercados posibles.

*  Master en Economia. Profesor de Economia Agricola, Escuela de Ciencias Agrarias-UNA. Consultor.
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En esa interrelacién, en lo rural, la comercializacién se convierte en un punto critico del
sistema agroalimentario; alli se encuentra la oferta y la demanda por medio de la dis-
tribucién socio-espacial de los asentamientos humanos, determindndose la complejidad de la
estructura del sistema de comercializacién. Es este complejo sistema de comercializacién lo
que determina o refuerza las posibilidades de que los pequefios productores rurales puedan o
no acceder a los mercados y las oportunidades de elevar sus niveles de ingresos.

Al comienzo del articulo se hizo necesario hacer una pequeiia referencia a la evolucién
mercado-Estado-mercado, con el fin de ubicar la forma en que el proceso ha presentado
limitaciones y oportunidades para los productores agropecuarios en Centroamérica. En los
ochenta se dio un cambio que impacté las estructuras sectoriales y las oportunidades de ac-
ceso a mercados para los pequefios productores rurales. Luego se presenta la evolucién de
las ciudades mds importantes en Centroamérica, los alcances de los programas de desarrollo
rural, las tendencias en los mercados de granos bdsicos y los alcances de la agroespeciali-
zacién en esta regién.

MERCADO - ESTADO: DOS CARAS DE UNA MISMA MONEDA

El liberalismo surgié en el siglo XVIII con fundamentos econémicos, politicos e
ideolégicos que procuraban orientar los cambios en la produccidn vinculados a los cambios
tecnolégicos de la época. El liberalismo asignd al mercado las funciones de coordinacién de
la conducta de los agentes productores, intermediarios, consumidores. Con el liberalismo
surge un estrato de empresarios con participacién politica que plantea limitar el despotismo
del Estado y sus efectos negativos sobre lo social.

Sin embargo, la incapacidad del mercado de asegurar una distribucién equitativa de la
riqueza y del ingreso, y sus efectos en los niveles de vida, generan una reversién y acrecien-
tan la intervencién del Estado. Para el resurgimiento del Estado se desarrollaron argumentos
politicos e ideolégicos que tenfan como base el desarrollo y cambio social. El Estado surgié
como una necesidad para corregir los desequilibrios causados por el mercado; el desarrollo
del mercado fue provocando una contratendencia que permitié el resurgimiento del Estado.
Asi, en el siglo XIX se dio el reformismo que condujo a una mayor expansion de las funcio-
nes del Estado, en busca de limitar los efectos de desigualdad que creaba el mercado. Como
parte del proceso surgen disposiciones sobre el trabajo, los sistemas tributarios, programas
de beneficios sociales y control de monopolios, entre otras normas.

Las condiciones existentes en la primera mitad del siglo XX presentan una evolucién de
las bases y funciones del Estado y favorecen su crecimiento. Entre los nuevos aspectos que
se incorporan dentro de las funciones aparecen las nuevas relaciones econémicas con el ex-
terior, los problemas de empleo, las crisis y la inflacién, resultantes de la dindmica del
desarrollo y de los desequilibrios del mercado.

1. Un mayor tratamiento del tema puede verse en Astori 1996.
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El problema de la desigualdad social, la pobreza y la concentracién de los ingresos con-
dujeron a que el Estado asumiera funciones que permitieran estimular el desarrollo industrial
y se procurara una transformacion de la estructura agricola. En los afios cincuenta del siglo
XX, se impulsan los procesos de diversificacién de la estructura productiva del sector
agropecuario, como un nuevo ciclo de reproduccién del capital y base para el posterior de-
sarrollo de estrategias de industrializacién.

“Fue a partir de estos nuevas condiciones que a lo largo de las primeras seis décadas del
presente siglo, se materializ6 un constante incremento del gasto publico, que llegé a alcanzar
proporciones respecto al producto interno bruto de entre 40 y 60 por ciento en los pafses in-
dustrializados, y de entre 30 y 50 por ciento en algunos pafses en desarrollo, como en
América Latina”. (Astori 1996, quien cita a Ibarra 1990).

El crecimiento del Estado trae aparejadas presiones sociales, una redefinicién del con-
texto internacional y muchas dificultades para definir y “medir la eficiencia social” de la in-
tervencion. El proceso de adecuacién de las funciones que cumplfa implicé entrar en un
proceso de cambio del papel del Estado. Por una parte, la crisis fiscal de los ochenta obliga a
la reduccién de funciones y, por otra, los enfoques de democratizacién implican una rede-
finicién del centralismo y la descentralizaci6n, y la conveniencia y desacierto de la privati-
zacién de instituciones y modificacién de funciones. En este contexto, es fundamental
resaltar las presiones emanadas por los organismos internacionales para la reducci6n del
Estado por via de programas de estabilizacién y ajuste estructural.

La discusi6n sobre el Estado versus mercado plantea que el Estado no logra por sf sélo,
mediante el estimulo del gasto y los programas sociales, convertirse en el motor del desarrollo.
Los grandes obstdculos del desarrollo presentes, en especial en los pafses en desarrollo, no logran
ser superados. Entre los aspectos que persisten, se encuentra la concentracién de la propiedad,
agudizacion de la pobreza, crecimiento de la corrupci6n, problemas que no pueden ser solu-
cionados por la “mano invisible” y que requieren un ente regulador. -

En los afios ochenta la polémica continda y se replantean las inconveniencias del cre-
cimiento del Estado. Los organismos internacionales plantean una discusién a nivel
ideolégico y econémico que contrasta fuertemente con las posiciones intervencionistas de
los paises en desarrollo. Los procesos de renegociacién de las deudas externas implicaron la
condicionalidad cruzada, con una reestructuracién de Estados; eso representaron los com-
promisos para apoyar los procesos de estabilizacién y ajuste estructural.

SECTOR AGRICOLA Y POLITICAS DE COMERCIALIZACION

Como resultado de lo expuesto, durante los afios ochenta las politicas orientadas
especificamente al sector agropecuario son reformuladas y contextualizadas en un marco
global de politicas macroeconémicas, que tienen como objetivo propiciar un ambiente “neu-
tro” para la asignacién de precios de mercado a las macroprecios. Las politicas especificas
orientadas al sector agropecuario entran en un proceso de debilitamiento y pérdida de espa-
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cio. Las politicas sectoriales s6lo contindan vigentes si son complementarias a las macro-
politicas; de lo contrario, desaparecen o son descontinuadas.

En Centroamérica la agricultura es apoyada siempre que esté articulada a la dindmica de
promoci6n de exportaciones que impulsan los ministerios o centros de comercio, como parte
del proceso de apertura comercial: mientras que la produccién para el mercado interno (gra-
nos bésicos) no recibe apoyo decidido. Los subsidios, precios de sustentaci6n y estimulos a
la producci6n para el mercado nacional se han eliminado, como concecuencia de los nuevos
tratados comerciales y la Ronda Uruguay.

A nivel interno de cada pafs, la comercializacién presenta estructuras disimiles, en fun-
ci6én del desarrollo del sistema agroalimentario, dependiendo de la iniciativa privada en la
intermediacién. Esta estructura ha evolucionado sobre la dindmica marcada por el perfil de
una relacién dual entre las economifas campesinas de subsistencia de baja tecnologfa y capi-
tal que compiten con una agricultura moderna de agroexportacién con sistemas de informa-
cién, apoyo estatal y subsidios.

Para la agricultura de subsistencia, el mercado representa una opcidn para colocar exce-
dentes que, normalmente, logran precios por debajo de los costos de produccién. Para la
agricultura moderna o de agroexportacién la comercializacién es fundamental, debido a que
sus objetivos se plantean con el fin de reproducci6n del capital.

Sin embargo, las tendencias en los precios internacionales de los granos basicos hacen
que sea necesario volver la vista atrds, hacia los esquemas de apoyo a la agricultura, me-
diante la intervenci6n del Estado, tanto en la produccién como en la comercializacién,
de tal manera que el sistema agroalimentario en su conjunto se vea como un eje es-
tratégico para el desarrollo de otros sectores de la economia; buscando niveles de articu-
lacién sectorial que superen la heterogeneidad estructural existente, pero bajo un nuevo
marco de cuantificacién de las politicas que establezca costos, perdedores y ganadores.

La dindmica ha llevado en Centroamérica a la consolidacién de algunos esquemas de
comercializacion: un sistema de comercializacién privado bajo control de empresas nacio-
nales e internacionales, un sistema bajo el control de una cadena de intermediarios ¥ un
sistema de comercializacién que funciona en forma irregular y es dinamizado cuando los
productores deciden correr con los riesgos de la comercializacién de sus productos. La falta
de mercados, acceso y facilitacién para llegar a los mismos ha deprimido los ingresos rurales
y ha desestimulado la produccién. Como parte de este proceso, los centros urbanos se ven
presionados por la migracién campo-ciudad.

CIUDAD Y MERCADOS INTERNOS

El tamafio de las ciudades en Centroamérica han crecido ¥ se propicia un proceso de
concertacién metropolitana, como en el resto de América Latina. Los bajos ingresos rurales
y la inexistencia de mercados e inversiones para el desarrollo de oportunidades en los espa-
cios rurales conduce a un proceso de migracién campo-ciudad, consecuencia del estilo de
desarrollo y del marco politico-institucional prevaleciente desde el proceso de conformacidn
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de las republicas y perpetuado en el proceso de integracién que contextualizé el desarrollo
del estilo de sustitucién de importaciones en Centroamérica.

Los programas de estabilizacién monetaria y ajuste estructural en la década de los
ochenta y parte de los noventa condujeron al aumento del desempleo y tuvieron efectos en la
canasta bdsica de consumo. Como plantea la teorfa econémica, las familias se encontraron
con menor poder adquisitivo y debieron concentrar una mayor parte de sus ingresos en la
compra de alimentos,

El crecimiento del rango, y forma de los asentamientos humanos (Jordan 1997) en Cen-
troamérica se plantea desde la década de los setenta y la tendencia se mantiene (Cuadro 1).

El crecimiento de estos centros urbanos ha implicado un cambio y modernizacién de los
sistemas de distribucién de los productos. En los dltimos afios han aparecido més y més cen-
tros comerciales que han ido difundiendo nuevas formas y practicas comerciales. Por ejem-
plo, en Costa Rica el 40% de las ventas de abarrotes se venden en supermercados
(Actualidad Econémica No. 8, Vol. X).

CUADRO 1
AUMENTO DE LA URBANIZACION

POBLACION URBANA (%) CIUDAD MAS GRANDE 1995
PAIS 1960 1994 2000 CIUDAD POBLACION TASA DE
(Miles - 1995) CRECIMIENTO (%
Costa Rica 37 49 53  SanJosé 760 1970-1975 1990-1995
Panamé 41 53 55  Ciudad de Panam4 948 35 29
Belice 54 47 L — - 2:3 2.8

El Salvador 38 45 47T e - --- -

Honduras 23 43 47 e - - -
Guatemala 32 41 44 Ciudad de Guatemala 946 1.6 23
Nicaragua 40 62 66  Managua 1195 53 4.3

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 1997, PNUD: 208-209.

En el Cuadro 2 se puede observar que en 1990 los ingresos per cépita sufrieron una dis-
minucién importante, que puede ser vista como el efecto residual generado en toda la década
de los ochenta. En los dltimos afios se ha dado un proceso gradual de recuperacién, aunque
no en todos los pafses. En este proceso, los mercados de productos han experimentado un
mayor dinamismo, como resultado de la propensién marginal al consumo y la elasticidad de
los bienes.
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CUADRO 2
TENDENCIAS DE DESARROLLO HUMANO Y DEL INGRESO PER CAPITA
(en délares 1987)
ANOS

PAIS 1960 1970 1980 1990 1994  TOTALES POR PAISES
Costa Rica 1053 1351 1767 1692 - 5863
Panamé 1068 1710 2255 1967 2369 9369
Belice 750 939 1592 1950 2123 7354

El Salvador 769 950 1033 909 952 4613
Honduras 691 804 999 927 896 3617
Guatemala 616 795 1045 858 897 4211
Nicaragua 1295 1809 1376 920 “eue 5400
TOTALPORANOS 6242 8358 10067 9223 7235

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 1997. PNUD: 74-175.

El Cuadro 3 muestra que en 1980-85 los paises, a excepcion de Costa Rica, presentaron
reduccidn en el indice de produccién de alimentos, y debieron complementar su produccién
con donaciones o en convenios como la Ley Piblica 480 de Estados Unidos. En los noventa
la tendencia en la produccién muestra también un decrecimiento, debido a la reduccién de
subsidios en la tasa de interés, y a las limitaciones y recortes presupuestarios que sufren los
" programas de investigacién del Estado.

En cuanto a calidad y presentacién de productos, se encuentra un sinnimero de produc-
tos que compiten como sustitutos nuevos en mas amplios establecimientos (supermercados).
En Centroamérica hay cambio gradual e importante en la presentacién de productos agrico-
las al consumidor; la gama de productos agricolas es mayor en los tltimos afios, el origen y
los precios empiezan a incorporar elementos de la globalizacién; cada vez se hace mds
competitiva la oferta y se incorpora un mayor contenido de servicios en su presentaci6n
del producto, los supermercados, “mall” y otros servicios han seguido estrategias de com-
pra-distribucidn y venta propios de otros productos de origen industrial que se venden en
esos mismos sitios. Ademds, cada vez se observa un mayor intercambio de productos
agricolas a nivel de la regién y fuera de ésta.

Para el abastecimiento de alimentos de origen agricola se han creado estructuras de in-
termediacién, con el objetivo de tranferir los productos de las regiones productoras a las
areas de empaque y control de calidad, para luego trasladarlas a las dreas de consumo. Por
otra parte, han sido muchas las organizaciones de pequefios productores que han tratado de
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llegar hasta los mercados mayoristas y de consumo, pero han tenido pocas posibilidades de
permanencia ante las estrategias seguidas por las estructuras de intermediacién y sus propias
limitaciones en cuanto a organizacién, planificacién y calidad de sus productos.

CUADRO 3
SEGURIDAD ALIMENTARIA
PAIS INDICE DE PRODUCCION DE CONSUMO DE IMPORTACION

AUMENTOS PER CAPITA (1) ALIMENTOS (2) |DE AUMENTOS (3)

1993 1980 - 1985 1980 1994 (4)
Costa Rica 104 33 9 6
Panama 87 38 10 8
Belice 95 o us, 13
El Salvador 95 33 18 11
Honduras 89 39 10 16
Guatemala 94 36 8 11
Nicaragua 64 33 15 19

(1) El periodo comprendido entre 1979 y 1981, debe ser considerado el 100%.
(2) 2% del consumo total del hogar

(3) 3% de las importaciones de productos

(4) Ayuda alimentaria en cereales

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 1997. PNUD: 194-195.

A nivel regional es posible ver el desarrollo de iniciativas privadas para el comercio e
intercambio de productos agricolas. También las bolsas de productos agricolas empiezan a
ser planteadas y discutidas en foros estatales. Las primeras experiencias de los noventas
sefialaban que, como alternativa para la comercializacién de granos bésicos, podrian ocupar
un importante lugar en el préximo decenio. La bolsa de productos agricolas o las bolsas de
fisicos de contado son mercados mayoritarios donde se realizan operaciones de compra-
venta por descripcién de productos de origen y destino agropecuario para ser entregados y
recibidos en forma efectiva en una fecha y lugar acorde (Lizarazo 1997).

Las bolsas y los sistemas de informacién que se plantean podrian ser una opcién para
los pequefics productores agricolas que deciden producir aquello para lo cual tienen experiencia
y disponibilidad de recursos naturales y humanos, sin tener referentes o conocer para quién pro-
ducen. Por falta de informaci6n, la produccién hace que cuando llega el periodo de cosecha, el
productor tenga que vender al primer intermediario que llegue a su finca, a los precios y
sistemas de pagos que el intermediario establezca; el intermediario aprovecha la oportunidad
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de que el productor ignora las tendencias de los precios del mercado por la falta de sistemas
de informacién.

Merced a los intermediarios, la produccién llega a los mercados de productos, insumos
y alimentos bésicos por medio de mercados mayoristas, mercados municipales, ferias abier-
tas y centros de acopio. No hay un sistema tinico para la distribucién; més bien hay una serie de
vias para llegar a mercados que en su interior presentan dindmicas de estructura, poder y relacio-
nes que hacen que el productor directamente tenga muy pocas posibilidades de acceso.

TENDENCIAS EN LOS MERCADOS DE PRODUCTOS BASICOS

La agricultura alternativa abarca “en términos genéricos, la agricultura orgdnica,
bioldgica, natural, ecolégica o permacultura” (Castafieda 1995). Esta agricultura caracteri-
zada por su sostenibilidad minimiza el uso de insumos externos y se basa en el manejo del
suelo, la diversificacién productiva y la conservacidn del ambiente; es originaria de los es-
tilos de produccién autéctonos de diversas regiones del mundo que se han vuelto a dinami-
zar a partir de la crisis ambiental provocada por la agricultura moderna.

La importancia de esta agricultura ha empezado a resurgir en los afios ochenta y en los
noventa. Las experiencias y cultivos que se cultivan con tales pricticas sobrepasan nuestra
imaginacién en diversos ecosistemas y geograffas, aunque no existen inventarios sobre la
magnitud de la oferta y variedad de cultivos, debido a que no existen instituciones especiali-
zadas que den atencién a la regién. Algunas ONG y asociaciones de productores presentan
diversas perspectivas de los avances logrados en los iltimos afios. Para un acercamiento a la
temdtica se puede consultar los resultados del Simposio Centroamericano sobre Agricultura
Orgénica, realizado en 1996 en Costa Rica.

Los estudios recientes de 1a FAQO sefialan que los precios del mercado mundial tienden a
subir. El perfodo 1995-96 se caracterizé por presentar los precios del mercado mundial mds
altos para la mayor parte de los productos agropecuarios, en comparacién con los registrados
a finales de los afios 80 (FAO 1996).

Entre las principales razones de la tendencia seguida, el Informe sefiala las siguientes:

1. Lainsuficiencia de suministros, debida en parte a la reaccién de los agricultores ante los
bajos precios anteriores y también a las condiciones meteorolégicas,

2. Un crecimiento econémico mundial relativamente fuerte al que contribuyen, en buena

medida, los paises de Asia.

La supuesta afluencia de recursos financieros a los mercados de productos bésicos.

4, El nivel generalmente bajo o descendiente de las existencias mundiales.

w

Las tendencias sefialan que los precios de los productos bdsicos aumentaron en términos
reales debido fundamentalmente, al cambio en las politicas en los tltimos afios y a los cam-
bios introducidos en las negociaciones de la Ronda Uruguay. Sin embargo, las tendencias
podrian verse afectadas por factores tales como los siguientes:

30



Tendencias en la comercializacién de productos agricolas

1. Cambios de las regiones de produccién en las zonas donde los altos niveles de protec-
cién superan a aquellos en los que los costos son bajos.
2. Reduccién de las existencias, como efecto de la liberalizacién de los mercados.

En general, no puede tenerse una idea clara de la tendencia que seguird el mercado
mundial de productos agricolas. Las experiencias sefialan que el mercado es muy dindmico y
reacciona principalmente a cambios en politicas y negociaciones comerciales. El desarrollo
de mercado y los contratos a futuro surgen como opciones para alcanzar mayores niveles de es-
tabilidad. La estabilidad es un elemento importante tanto para productores como consumidores.

Las principales preocupaciones surgen para los paises que muestran situaciones defici-
tarias en sus provisiones alimentarias; en especial son paises del Tercer Mundo. En Cen-
troamérica se ha descuidado la base de recursos fitogenéticos, lo cual implica problemas de
abastecimiento de semillas, tecnologia y cultura en la produccién de granos bésicos y hor-
talizas. Esta situacién hace cada vez mds interdependiente a estos paises de los mercados de
alimentos y conduce a la dependencia de divisas para la importacién, tanto de semillas como
de su déficit alimentario.

Para la FAQ, las preocupaciones més importantes “residen en el efecto perturbador de
la inestabilidad de los precios sobre la macroeconomia, los ingresos, la balanza de pagos y la
inflacién. Una soluci6n para ese tipo de problemas en los paises en desarrollo puede encon-
trarse en la financiacién compensatoria, ya sea del tipo Sistema de Estabilizacién de los In-
gresos de Exportacién (STABEX) o del servicio de financiamiento compensatoria y la
contingencias del FMI (FAO 1996).

Otra de las preocupaciones que surgen es la pérdida de semillas de granos bésicos. La
disminucién de los presupuestos dedicados a investigacién en Centroamérica y la elimi-
nacién de apoyo al productor rural por parte del Estado lleva a la erosién genética lo cual
tendrd efectos en los sistemas agroalimentarios.

Para los agricultores que atin conservan semillas locales y mantienen las cuituras de
productos, podrdn mejorar su participacién en los mercados locales, que gradualmente po-
drdn ofrecer mejores precios para lo granos bsicos.

ESPECIALIZACION Y EXPORTACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Para evaluar los niveles de especializacién de algunos pafses de América Latina, inclui-
dos los Centroamericanos, la CEPAL realizé un estudio sobre “Especializacién, internacion-
alizacién y competitividad de las exportaciones agropecuarias de América Latina”; la
investigacién presenta con detalle los alcances de los programas de reconversién de la
estructura productiva que se han dado en Centroamérica desde los afios sesenta. (CEPAL s/f:
88). En el presente apartado se presentan los principales resultados obtenidos sobre Cen-
troamérica.

Las estructuras de especializacién de Costa Rica evolucionan hacia una insercién
comercial mds moderada; Guatemala y Honduras presentan una tendencia hacia una mayor
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diversificacién de las exportaciones, ain muy concentrada en unos pocos, El Salvador se
caracteriza por una insercién tradicional al comercio mundial, especializado en productos
agricolas no dindmicos, y presenta deventajas comparativas en los productos agroindustri-
ales (CEPAL, 1996a).

CUADRO 4
EXPORTACIONES AGROINDUSTRIALES Y VENTAJAS COMPARATIVAS
(Millones de dolares)

PAIS 1993 - 1965 1991 - 1993 1993 - 1963 1993 - 1979
(%) (%)
Costa Rica 90.59 1378.13 10.21 5.08
Guatemala 151.3 867.18 6.43 0.03
Honduras 71.52 729.7 8.65 0.73
El Salvador 183.98 302.18 1.79 -6.93

Fuente: CEPAL 1996a: 23 (Cuadro 9).

La evaluacion de las exportaciones hacia la OCDE es muy dispar para Centroamérica.
La tasa acumulativa rural de crecimiento en el perfodo 1993/1963 mostré para Costa Rica un
10.21%, 6.43% para Guatemala, 8.65% para Honduras y 1.79% para El Salvador.

Para la CEPAL esos paifses, aunque desde hace 30 afios entraron en un proceso de
reestructuracién de sus economias, en la actualidad siguen dependiendo de una especiali-
zacién basada en bienes de origen agropecuario sin procesar; es decir, con bajos niveles de
agregacion de valor. Los procesos de especializacién impulsados en los ochenta para alcan-
zar mayores niveles de diversificacién no consideraron las estructuras heterogéneas del sec-
tor agropecuario, situacién que atenta para el logro de una mayor especializacién basado en
la agroindustrializacién (CEPAL 1996a).

La estrategia seguida implica serias limitaciones para mejorar el posicionamiento en los
mercados internacionales, basados en las ventajas que da el procesamiento, al diferenciar la
oferta y agregar mejores niveles de valor.

Los paises que presentan estos perfiles de especializacidn se constituyen en tomadores
de precios, debido que su produccién presenta pocos niveles de transformacién (CEPAL
1996a: 24). Pero los problemas de las estrategias son mayores si se analizan las tendencias
que sigue el mercado de productos agricolas a nivel mundial. Durante las iltimas cuatro
décadas, el comercio ha crecido casi tres veces mds rdpido que el producto mundial; las ten-
dencias muestran cambios en los sistemas de produccién. Las transformaciones productivas
han estado orientadas por las innovaciones tecnoldgicas y esto ha llevado a un cambio en la
composicién de la oferta y de la demanda en los mercados mundiales. Asi, la produccién
basada en materias primas de origen agropecuario muestra poco dinamismo, mientras que
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las basadas en conocimiento concentran mayor dinamismo y demanda. América Latina de-
sarrolla una estrategia para mejorar sus posiciones en el comercio mundial, que pierden cada
vez mds dinamismo. Mientras en 1950 la regién participé con un 12% de las exportaciones
mundiales, un 1995 lo hace con alrededor del 3%. Esas cifras plantean que el proceso de
apertura comercial estructurada, a partir de las posibilidades del sector agricola, enfrenta se-
rios desafios para incorporar mayor valor a sus productos y apropiarse de los sistemas de
distribucién y comercializacion en los pafses desarrollados.

En cuanto a la diversificacién de los mercados de destino, la gran mayoria de paises
orientan el 50% de sus exportaciones hacia Estados Unidos; solamente Costa Rica presenta
destinos més diversos (CEPAL 1996a: 24). Las estrategias comerciales que se impulsan en
la regién buscan ampliar las opciones de mercado, debido a la necesidad de alcanzar nuevos
nichos y diversificar la dependencia de mercados de destino. Pero la identificacién de
nuevas oportunidades de mercado y su aprovechamiento implican un costo de adaptabilidad,
debido a los cambios en las regulaciones, cambios culturales y diferencia en las estructuras
comerciales.

Los procesos de agroexportacién en Centroamérica ofrecen nuevas oportunidades en
cuanto a la generacién de divisas para un nuevo sector de agroexportadores que estdn lo-
grando establecer sistemas de comercializacién ligados a los mercados de destino; para esta
alternativa, no se estd logrando alcanzar a los pequefios productores rurales. Son estrategias
que, por las inversiones en capital y recursos humanos que requieren terminan beneficiando
solo a aquellos empresarios que de alguna forma ya tienen experiencia en la comercializacién.

El solo hecho de promover un proceso de promocién de exportaciones no implica que la
pobreza rural serd disminuida; las medidas requieren ser complementadas con procesos de
intervencién del Estado que conduzcan a la reduccién de las diferencias tecnoldgicas entre
unidades de produccidn, a la activacién de mercados no existentes y a la orientacién de un
sistema de oportunidades comerciales para los diferentes productores rurales (Granados
1997: 105).

INICIATIVAS DE DESARROLLO RURAL Y ACCESO A MERCADOS

Una revisién rdpida de los programas y proyectos de desarrollo rural en Centroamérica
muestra que los principales objetivos de los proyectos han sido los componentes de in-
fraestructura bdsica, vivienda y servicios sociales, crédito, etc.

Estos se han disefiado con objetivos de combate y lucha contra la pobreza, promocién y
rehabilitacién econémica, integracién al desarrollo mediante el incremento de la producién y
la productividad agricola de los beneficiarios, como principal via para aumentar ingresos y
mejorar el nivel de vida.

En Costa Rica la mayorfa de los proyectos se pusieron en ejecucion en la década de los
ochenta y en el resto de Centroamérica tomaron fuerza luego de los procesos de pacifica-
cién. Todos los proyectos se propusieron incrementar la oferta agricola sin pensar los efectos
del aumento de oferta agricola, en los precios y en los efectos que se podrian desencadenar a
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partir de la incursién de la nueva oferta en los mercados. “El objetivo inicial de buscar el in-
cremento de los ingresos de los productores por la via de ampliar su oferta agricola, podra
verse frustrado por el descenso de precios, lo que con frecuencia se registra en la realidad
cotidiana de los proyectos de desarrollo agricola rural”” (FAO 1991). Esta conclusién se pre-
senta en nuevos proyectos evaluados en Suramérica.

Los programas y proyectos contienen, por lo general, componentes de produccidn,
transformacién, transferencia tecnoldgica e inversidn, pero los contenidos referentes al mer-
cado y los costos de transaccién en que debe incurrir el productor para llegar a los mercados
son obviados; en algunos casos se cree que todo estd dado para que el productor llegue al
mercado, pero no se consideran una serie de aspectos que son de dificil manejo para los pro-
ductores individuales u organizados.

Entre los problemas mds comunes en los Programas y Proyectos se encuentran los
siguientes:

1. Limitadas estrategias de comercializacién a nivel local.

2. Escasa incorporacion de elementos de gestién en los responsables de manejo de or-
ganizacién comercial.

3. Ausencia de instrumentos legales para regular las relaciones contractuales entre pro-
ductores e intermediarios.

4. Bajos niveles de diversificacién e insuficientes voldmenes de produccién.

. Poca experiencia en el funcionamiento y costos de los sistemas de transporte.

6. Bajos niveles de calidad y manejo poscosecha de la produccién.

wn

CAPACITACION Y ACCESO A MERCADOS

Los enfoques de capacitacién y educacidn formal han presentado limitaciones en el 4m-
bito rural para integrar a las comunidades los procesos de desarrollo: “en la préctica la disci-
plina ha insistido exageradamente en la capacitacién para los papeles domésticos de las
mujeres y en las tecnologfas familiares, lo que da la sensacién que éste es un campo de pun-
tada y agitacién” (Balakrishaman s/f). Los temas aplicados a la economia, a la dindmica de
los mercados y al desarrollo y organizacién de oportunidades de acceso a los mercados son
pocas veces incorporados en los programas y proyectos organizados para el desarrollo de re-
cursos humanos.

En su racionalidad, las familias rurales plantean estrategias para maximizar el bienestar
familiar mediante el aprovechamiento eficiente y eficaz de su base de recursos. En estos
procesos, la capacitacién es fundamental, pero se ha concentrado més en variables
enddgenas al sistema de produccién, siguiendo aspectos ligados a la produccién y tec-
nologia; abandonan los contenidos no agricolas, que conforman las variables exdgenas al
sistema. Los servicios, el desarrollo de estrategias de vinculacién, el mercado, transporte,
precios, etc., son insuficientemente tratados en los temas de capacitacién; eso constituye una
limitacion a posteriori, una vez que la produccién ha sido lograda.
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Por otra parte, la capacitacién orientada a mujeres se especializa en temas vinculados a
la integraci6n familiar, al papel de la mujer dentro de la familia; en pocas acciones se en-
cuentran programas innovadores que permitan un mejor aprovechamiento de los recursos
existentes en relacién a los mercados asequibles, es decir, que propicien estrategias de maxi-
mizacion del bienestar familiar vinculado a oportunidades de mercado.

Los estilos seguidos por los procesos de aprendizaje constituyen algunas de las barreras
que en la actualidad limitan la transmisién del conocimiento entre profesionales y la
poblacién rural, aunque las ONG han logrado innovar en procesos de educacién no formal.
Pero el sistema educativo (formal y no formal) debe incorporar elementos innovadores que
permitan preparar estrategias de vinculo con lo no agricola y los mercados a nivel rural, de
tal forma que mejoren la relacién entre los participantes de programas de capacitacidn.

BOLSA AGROPECUARIA

Las bolsas agropecuarias o bolsa de fisicos son de gran importancia para la comerciali-
zacién de productos perecederos, tales como frutas, hortalizas, carnes, mariscos, lacteos. En
Centroamérica no existe una cultura comercial que permita ver con transparencia las posi-
bilidades que se pueden alcanzar a partir del descubrimiento de precios publicos, nego-
ciacién de comisiones, elaboracién de contratos de garantia y realizacién de operaciones.

El propésito fundamental de las bolsas es permitir la venta y compra de productos en
una de las formas mds competitivas, de mayor rapidez y garantia. Las bolsas son medios de
facilitacién para la realizacién de bienes y servicios, por medio de sistemas especializados
en ¢l andlisis de informaci6n sobre precios, costos, transporte y mercados; logran desarrollar
una opcién alternativa a los mercados mayoristas y resuelven los problemas que comiin-
mente se le presentan a productores, procesadores, distribuidores y consumidores. Las bol-
sas pueden ser mejoradas en el futuro por medio de los sistemas de informacién que pueden
encontrarse a disposicion del productor rural, el consumidor y de la misma bolsa.

Costa Rica y El Salvador han logrado, para granos basicos y productos de mayor pereci-
bilidad, desarrollar sistemas que no han logrado consolidarse. Atn el sistema no es conocido
y manejado por todos los intermediarios y productores que comercian en la regién, pero estd
ganando espacio y podrifa convertirse en un sistema alternativo para los productores de zonas
rurales.

ALTERNATIVAS PARA LOS PRODUCTORES ORGANICOS

En cuanto a la comercializacién, en Estados Unidos, Europa y algunos paises del Este
se estdn desarrollado sistemas de comercializacién y tiendas especializadas en la venta de
productos orgénicos. Estos productos se fueron introduciendo POCO a poco y se proyecta que
podrian ocupar espacios muy importantes en los mercados del futuro.
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Con objetivos de comercializacién, la agricultura orgdnica empezd en pequefia escala y
bajos volimenes hace mds de 20 afios en Europa; en la actualidad los consumidores exigen
grandes volimenes de produccion, lo cual obliga a un proceso de organizar redes de comer-
cializacion que implican la produccién a pequefia escala, intensiva en mano de obra. Las
ONG se perfilan como entes de apoyo al desarrollo de esas oportunidades.

Las experiencias iniciadas en Centroamérica en los ochenta para exportar productos or-
gdnicos encontraron varias limitaciones en cuanto a tipos de productos, volumen, comple-
mentariedad de mercados, calidad, sisternas de transporte, pero estos problemas podrian ser
superados a partir de las organizaciones de redes comerciales y con modelos de gestién
modernos.

Entre los atractivos para iniciar proyectos de exportacién en paises centroamericanos se
encuentran actualmente el café, el banano, y otras frutas tropicales (Brul y Elzakiar s/f:262).
Las tiendas en Europa presentan sobreprecios que van del 25% hasta mds del 100%, de-
pendiendo de los volimenes ofrecidos y de los costos de distribucién, pero los sobreprecios
que se pagan a los productores van de un 15% a un 20% (Ibid). En los tltimos afios se han
incorporado nuevos conceptos de calidad y han surgido las casas certificadoras de productos
orgdnicos que se encuentran en los paises desarrollados; estos nuevos servicios podrian elevar el
precio de los productores orgénicos y bajar los sobreprecios que reciben los productores.

Los productos orgdnicos son demandados con més frecuencia por las poblaciones que
tienen conciencia sobre los problemas del ambiente ¥y por aquellos que procuran mejorar su
salud nutricional; por lo tanto, son consumidores de paises desarrollados o de clase media y
alta en desarrollo, pero el hecho es que, con su impulso, se podria mejorar la dieta de las fa-
milias rurales productoras.

En Centroamérica se han venido desarrollando experiencias sobre agricultura organica,
pero se desconoce el potencial de la oferta actual, asi como la ubicacién de los proyectos;
ese desconocimiento limita la organizacién de programas de apoyo, de transferencia tec-
nol6gica y comercializacién. Entre los principales alcances de los encuentros realizados en
Centroamérica se encuentran los siguientes:

1. Promocién e intercambio de practicas org4nicas.

2. Transferencia de principios basicos de la agricultura organica.

3. Coordinacién de la cooperacién internacional sobre investigacién y extension.

4. Promocién de normas nacionales que regulen la certificacién. “El proceso de certifica-
cion orgdnica de un producto se lleva a cabo mediante la verificacion, evaluacion y
dictamen de una actividad agricola, pecuaria o de tranformacion industrial, la cual
cumple con los métodos, técnica, prdcticas y materiales considerados en las normas de
produccidn ecoldgica u orgdnica, con lo cual se garantiza que el producto se encuentra
libre de residuos y quimicos nocivos para la salud humana y que, ademds, los procesos
de produccidn y transformacion son compatibles con la conservacion y, por lo tanto, no
dafian al ambiente” (Rivera sff).

5. Organizaci6n de sistemas de comercializacién.

Estas oportunidades podrian ser acentuadas a partir del desarrollo de la conciencia sobre
aspectos de sostenibilidad, en el futuro préximo.
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OTRAS TENDENCIAS

A nivel mundial surgen nuevos conceptos y formas que modifican las relaciones comer-
ciales entre individuos y que plantean nuevos conceptos de rentabilidad. Entre los nombres
que han recibido estas formas de sentido comercial se encuentran: marketing interactivo;
multinivel, y network marketing. Bajo el sistema de red la estructura disefiada cumple las
funciones de distribucién, comercializacién y consumo de diversos productos.

Los productos que hasta el momento han ingresado al sistema son pocos, pero la red
promete abarcar nuevos productos y, por supuesto, los agricolas. “A diferencia de la venta
directa, donde las ganancias se obtienen sélo de la comercializacién al por menor de ciertos
productos, el trabajo en redes constituye una férmula basada en los contratos y en la duplica-
ci6n del esfuerzo personal. En lugar de salir a vender algiin determinado articulo y recibir un
porcentaje o una comisi6n, este negocio ofrece la posibilidad de crear una red de contactos
permanentes que consumen y distribuyen una cantidad cada vez mayor de productos y que,
en esa medida, generan ganancias que se reparten de manera proporcional entre las personas
que forman la red.” (Foster 1997: 10). Por supuesto, el sistema beneficiarfa a quienes entren
en las primeras etapas de desarrollo, pero en general se podria revolucionar las formas de
concepcién del mercado.

Esta red lleg6 a Centroamérica en los afios noventa y ha logrado ir concentrando redes
interactivas en cada pafs; el Ginico pafs en que no ha ingresado es en Nicaragua. La pregunta
que surge es: ;Cudl podria ser la participacién que pueden alcanzar los productores de zonas
rurales que tienen productos que no califiquen con los estindares que exige la red? Los
estdndares exigidos parten de superar la perecibilidad de los productos agricolas. La tenden-
cia podria llevar a la concentracién de la produccién en consorcios que establecieran las con-
diciones de participacién de los productores y que pudieran profundizar su grado de
dependencia de los intermediarios.

CONCLUSIONES

1. La politica de comercializacién y precios en Centroamérica se ha dirigido al for-
talecimiento de las orientaciones macroecon6micas, bdsicamente a la eliminacién de
controles de precios, subsidios y aranceles.

2. Los programas de apoyo a la promoci6n de exportaciones no se han dedicado suficien-
temente a atender los problemas de comercializaci6n existentes a nivel de productores
rurales y a superar los problemas de heterogeneidad estructural existentes en el sector;
esto ha limitado la integracién de estrategias y alianzas para la comercializacién.

3. Los procesos de promocién de exportaciones profundizan la dicotomia entre la agricul-
tura campesina y la moderna. Es un fenémeno que se profundiza por los complejos
niveles de gestién que exige la participacién en los mercados internacionales.

4. Las tendencias demuestran que hay una serie de funciones que no pueden dejarse li-
bradas a la mano invisible y que exigen la intervencién del gobierno, pero en un nuevo
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contexto en el que deben definirse cuantitativamente perdedores y beneficiados del
proceso, de tal modo que los problemas puedan ser superados mediante el desarrollo de
politicas.

5. Los mercados de productos bdsicos muestran un alto dinamismo y una tendencia hacia
el aumento de los precios, mientras que los paises no establecen estrategias coherentes
en su disponibilidad de recursos para hacer frente a la seguridad alimentaria.

6. Los programas y proyectos de desarrollo rural y de capacitacién no incorporan la infor-
maci6n y las formas de aprender la dindmica que generan el comportamiento de los
multimercados agricolas y no agricolas a nivel rural, lo cual limita el aprovechamiento
de oportunidades.

7. Surgen nuevas formas de comercializacién de productos agricolas que aiin no son del
conocimiento de la poblacién rural, lo cual podria afectar la participacién de los produc-
tores en el mediano plazo.

8. El mercado para los productos orgdnicos evoluciona en forma muy dindmica y estd
atrayendo la atencién de las transnacionales, tanto en comercializacion como en promo-
cién.

9. Los nuevos cambios en el contexto internacional exigen el disefio de estrategias comer-
ciales apropiadas, que se sustenten en las exportaciones pasadas y que tomen en cuenta
los tipos de consumidores y cadenas de comercializacion.
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