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INTRODUCCION

Los esfuerzos realizados desde los afios sesenta para modernizar la agricultura de los
paises en desarrollo, representan un notable ejemplo de colaboracién entre gobiernos y agen-
cias especializadas que no tiene parangén en otras actividades productivas. La transferencia
masiva del paquete tecnoldgico de la revolucién verde realizada desde los centros de investi-
gacidén agricola especializados hacia el Tercer Mundo, requirié y contd con un enorme
apoyo financiero y recursos humanos altamente calificados. El firme convencimiento en los
afos sesenta de que la limitada oferta de alimentos y el hambre eran la principal causa de las
guerras y, por tanto, el principal problema que enfrentaba la humanidad, llevé a mirar con
especial atencién los avances cientificos logrados en la produccidn de alimentos bésicos. El
descubrimiento a fines de los afios 50 de tecnologias para producir hibridos y nuevas
variedades de cereales de alto rendimiento, abrid la posibilidad por primera vez de modificar
sustancialmente esta situacién.

El paquete tecnoldgico desarrollado a partir de los nuevos descubrimientos resulté de
alto costo, puesto que inclufa junto las semillas de hibridos o mejoradas, maquinaria
agricola, equipos de riego y aplicaciones intensivas de fertilizantes y pesticidas. Esta carac-
teristica y la indivisibilidad del paquete tecnoldgico determinaron, a su vez, que los mejores
resultados se obtuvieran cultivando grandes superficies, lo cual limité la difusién de las
nuevas tecnologias a los productores més capitalizados y las regiones mejor dotadas de re-
cursos tierra y agua. De ahi que las principales criticas al nuevo modelo implementado,
apuntaban a su cardcter excluyente respecto de los productores de menores recursos, critica
recogida mds tarde por las propias agencias internacionales de desrrollo.

A pesar de lo anterior, la difusién de las nuevas tecnologias tuvieron un impacto signifi-
cativo en términos de los aumentos de productividad y produccién conseguidos. Las nuevas
tecnologias fueron consideradas un bien publico estratégico, el cual debia ser creado, adaptado y
transferido masivamente a través de instituciones especializadas, y para asegurar este objetivo se
subsidid la produccidn y difusion de dichas tecnologias, a lo que se sumaron una serie de estimu-

*  Unidad de Desarrollo Agricola, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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los e incentivos para su incorporacién a nivel predial. Otra parte de las evaluaciones reali-
zadas muestran altas tasas de rentabilidad social para la investigacién agricola y la transferencia
de tecnologias derivadas de la revolucién verde, tarea en que los Institutos de Nacionales de In-
vestigacion Agropecuaria (INIA) fueron, sin duda, altamente eficaces y eficientes.

La crisis de los ochenta marcé el fin de este cuadro. Se redujo el gasto publico agricola
afectando negativamente la investigacién y la transferencia de tecnologia, no obstante lo
cual en varios casos las instituciones de investigacién no fueron capaces de asimilar las con-
secuencias de este hecho, lo que llevé a un crecimiento inercial de su personal de planta,
agravando atin mds la situacién. Como resultado de ello y de las reducciones presupuestarias
en las partidas de gastos directamente asociadas a la investigacién, se deterioré seriamente la
capacidad de los INIA y de otras instituciones especializadas en realizar investigacién.

Tanto el crecimiento urbano como la apertura comercial han incidido de manera muy
importante sobre la agricultura, sector que ha debido diversificarse para responder a nuevas
demandas por productos que responden a patrones de consumo cada vez mds urbanos y glo-
balizados. A las viejas demandas por tecnologias de alta productividad para los cultivos
bdsicos, situacién que era la dominante hasta fines de los afios setenta, se agregaron pos-
teriormente nuevas demandas, esta vez por tecnologias de postcosecha, de mejoramiento de
la calidad y la competitividad de los productos agricolas y agroindustriales, generalmente de
exportacién no tradicional. Junto a ello, las tecnologias para procesos agroindustriales y, en
general, las biotecnologfias han experimentado un gran desarrollo y constituyen en la actuali-
dad uno de los temas dominantes en la discusién por la asignacién de recursos para la inves-
tigacién agricola.

A pesar de las transformaciones ocurridas, sin embargo, tanto la pobreza y extrema po-
breza, como el deterioro de los recursos naturales y del medio ambiente, lejos de ser proble-
mas resueltos o en camino de resolverse, han recrudecido, tal como lo indican los
antecedentes disponibles. En efecto, entre 1980 y 1992 la regién en su conjunto vio incre-
mentarse de manera muy importante el nimero de personas que viven en la pobreza y ex-
trema pobreza, las que en niimeros absolutos pasaron de 195 millones a mds de 250 millones
de personas (Trigo 1995). Dentro de este total, el mundo rural tiene una mayor proporcién
de pobres ya que el 55% de su poblacién se encuentra en estas condiciones; un 33% de éstos
corresponde a indigentes. De otro lado, no puede olvidarse que gran parte de la pobreza ur-
bana tiene origen, a su vez, en las migraciones desde el mundo rural al urbano. Como se sabe,
actualmente el 71% de la poblacién de América Latina y el Caribe vive en dreas urbanas.

Los recursos naturales, la deforestacin, la erosién de los suelos, los procesos de salini-
zacién y desertificacion de los mismos, la contaminacién de las aguas superficiales y de los
cursos subterrdneos y la pérdida de la biodiversidad, constituyen, sin duda, algunos de los
problemas mds serios que enfrenta la mayor parte de los pafses de la regién. Desde 1960 a la
fecha se estima que se han deforestado dos millones de kildmetros cuadrados de bosques; la
mayor parte de ellos corresponde al bosque tropical. Estos procesos no son independientes
de la pobreza. En efecto, las estrechas interrelaciones entre este fenémeno, el deterioro de
los recursos naturales y los magros resultados en las actividades agricolas, ponen de relieve
una vez mis la necesidad de un tratamiento conjunto de los problemas antes mencionados.
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En sintesis, la pobreza y los cambios en la calidad de la misma, el deterioro de la base
de recursos naturales y del medio ambiente, la apertura del comercio, los procesos de ur-
banizacidn y los de integracién econdmica, son factores que gravitan de manera importante
sobre las demandas por tecnologias agricolas, configurando un nuevo y mds complejo
cuadro para el quehacer de las instituciones de investigacién y difusién de tecnologias.

En este contexto y en una etapa del desarrollo en que la ciencia y la tecnologfa son cada
vez més determinantes para el bienestar del conjunto de la sociedad, la respuesta a las actua-
les demandas por tecnologias requiere definir aspectos de primera importancia, tales como
los siguientes:

1. Cuél es el marco institucional mds eficiente para atender estas tareas y qué papel corres-
ponde en ello a los sectores publico y privado.

2. Qué recursos se requieren para ello, cudl es la participaccién que corresponde a lo
publico y lo privado y cudles son los mecanismos y modalidades mds adecuados para
obtener los mejores resultados.

El propésito de este trabajo es discutir ambos aspectos, en especial aquellos referentes
al financiamiento de la investigacién agricola y sus modalidades.

La experiencia internacional en el financiamiento de la investigacién agricola

El gasto piblico ¢n investigacion agricola medido como proporcién del producto secto-
rial, varfa fuertemente entre regiones desarrolladas y en desarrollo. Mientras para el primer
grupo de paises esta cifra alcanza alrededor de 2.5%, en el segundo caso solo llega a un
0.5%. Dentro del mundo desarrollado, Australia y Nueva Zelanda aparecen entre aquellos
que mds recursos destinan a la investigacion agricola, mientras EE.UU. destina solo el 2.2%
de su producto sectorial a este propdsito.

Por otro lado, al observar la evolucién experimentada entre 1960-65 y 1980-85 por este
indicador, se aprecia un importante aumento, especialmente en Canadd y en Australia.

En cuanto a la participacién del sector privado en investigacion y desarrollo, ésta se
manifiesta cuando las caracteristicas biol6gicas de la especie vegetal o animal permiten la
apropiacién de los resultados de las innovaciones y cuando, ademds, operan adecuadamente
sistemas de proteccién a la propiedad intelectual de dichas innovaciones. La informacién
disponible revela que en los paises desarrollados el sector privado ha incrementado signifi-
cativamente su participacién en investigacion agricola. En efecto, en los paises de la OCDE
la inversién privada con este fin crece mds rdpidamente que la destinada a investigacidn
cientifica y tecnoldgica global, y representa en la actualidad casi la mitad del gasto total en
investigacién agricola. Estas cifras varfan de pafs a pais; mientras en el Reino Unido la par-
ticipacidn privada supera el 60% de los gastos totales en investigacién agricola, en Australia
y Nueva Zelanda esta cifra es aiin muy baja y en los Estados Unidos supera el 50% desde
1977 en adelante tal como muestra la evolucién de los gastos piblicos y privados desde
1970.
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DEL SUBSIDIO A LA OFERTA, DEL SUBSIDIO A LA DEMANDA

En un periodo de tiempo relativamente breve, los INIA y las otras instituciones espe-
cializadas se vieron obligadas a transitar desde un ambiente caracterizado por la disponibili-
dad de recursos publicos nacionales e internacionales para financiar la investigacién y la
transferencia de tecnologias para aumentar la productividad de los cultivos basicos, a otros
contextos en donde predominan las restricciones de recursos para hacer frente a demandas
por tecnologias mas complejas y diversificadas que las del pasado. En un contexto caracteri- -
zado por procesos de apertura e integracién econémica, y con elevadas tasas de crecimiento
urbano, las nuevas soluciones tecnolégicas cobran mayor valor y se hacen més apropiables
perdiendo total o parcialmente sus caracteristicas de bien publico. La mayor apropiabilidad
tiene que ver con las caracteristicas biolégicas de las nuevas especies y/o variedades, y tam-
bién con la existencia y fortaleza de los sistemas de proteccién de los derechos de propiedad
sobre las innovaciones.

El modelo que oper6 bajo la 16gica de "Un problema (aumentar la produccién de ali-
mentos) — Una solucidn (las tecnologias de la revolucién verde) ~ Una institucién (Los
INIA)", requeria subsidiar la oferta de tecnologias de alta productividad y su adopcién por
parte de los productores. Para ello el nuevo paquete tecnolgico se entregd sin costo para
los productores agricolas y se crearon programas especiales de crédito subsidiado para fa-
cilitar Ia adquisicién de las maquinarias y equipos requeridos por las nuevas tecnologias. La
modernizacién de la agricultura era considerada una cuestién estratégica para el proceso
global de desarrollo, y existia acuerdo en que, al menos en una primera etapa, era necesario
subsidiar la oferta y la incorporacién de tecnologfas de alta productividad.’

En la realidad ocurri6 que bajo el modelo de subsidio a la oferta, la tecnologia practi-
camente no tenia costos para los productores, ya que el subidio se extendié también hasta la
fase de difusién de los resultados de las investigaciones a nivel de campo para as permitir
su incorporaci6n por parte de los productores. A ello se agregaron la entrega de lineas de
créditos subsidiados destinados a abaratar los costos de las maquinarias y equipos requeridos
por el nuevo paquete tecnolégico, con lo cual, si bien es cierto las nuevas tecnologias eran
costosas, en la prictica no lo fueron tanto por las razones antes anotadas. De todos modos y
a pesar de ello, muchos productores quedaron marginados, ya que al no poseer las tierras y
aguas en cantidad y calidad suficiene, tampoco califican para esas lineas de créditos sub-
sidiados.

1. Theodore Schultz (1967), en su cldsico texto La modernizacidn de la agricultura, considera como condiciones
necesarias para la modernizacion de la agricultura un ambiente de precios eficiente y una adecuada oferta de
tecnologias rentables de alta productividad. Por su parte, diversos autores estructuralistas sostenian que inde-
pendientemente del ambiente de precios, la modernizacién de la agricultura era esencial para incrementar ¢l
excedente del sector y asi poder financiar la industria, considerada como portadora del progreso técnico.
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LAS NUEVAS DEMANDAS

En las nuevas condiciones, los INIA y las otras instituciones especializadas, han debido
replantear sus objetivos en coherencia ahora con la ldgica de “muiiltiples problemas — varias
soluciones — y diversas instituciones piiblicas y privadas para enfrentarlos”. En este cuadro
y, tal como se dijo anteriormente, la composicién de la demanda actual por tecnologias tiene
su origen en viejos y nuevos problemas a resolver. Entre ellos destacan la pobreza y extrema
pobreza y el deterioro de los recursos naturales, el medio y la biodiversidad asociados a esta
situacidn. A ello se suman, el crecimiento urbano acelerado que es caracteristico en toda la
region, la apertura y los procesos de integracién comercial, factores todos ellos que favore-
cen el asentamiento de patronos de consumo alimento de patrones de consumo alimentarios
urbanos y globalizados.

De acuerdo con lo anterior, el aumento de la productidad de los alimentos sigue siendo
un objetivo valido, pero preferentemente mds relacionado con los productos de menor
tamafio y menores recursos que fueron marginados de la primera etapa de la “modernizacicn
Jdcil”.

El Cuadro 1 presenta, a modo ilustrativo, una matriz de requerimientos tecnoldgicos en
las principales cadenas agroalimentarias de los pafses que componen el Programa Coopera-
tivo de Desarrollo Tecnolégico Agropecuario del Cono Sur (PROCISUR).2 Como se puede
apreciar, éstas son muy amplias y apuntan a la bdsqueda de soluciones tecnoldgicas re-
lacionadas a la calidad y al mejoramiento de la competitividad de los productos. En el caso
de los cereales mds importantes, trigo, maiz y arroz, donde ya se han logrado aumentos im-
portantes en los rendimientos por hectdrea, las demandas tecnolégicas mds frecuentes son
para mejorar la calidad y para obtener nuevas variedades de trigo duro y de maiz blanco
duro. En el caso de los ldcteos, se identifican demandas de soluciones tecnoldgicas para pro-
ductores de menor escala, esto es de menor riesgo, bajos costos y baja intensidad de uso
de insumos. Finalmente, cabe mencionar la importancia que se le asigna a aspectos tales
como la produccién orgdnica, esto es sin agroquimicos, al control bioldgico y al manejo de
residuos, cuestiones todas ellas relacionadas al cuidado y preservacién del medio ambiente.

CAMBIOS Y REFORMAS EN LA INSTITUCIONALIDAD
DE LA INVESTIGACION AGROPECUARIA

En respuesta a esta explosion de demandas por tecnologias agricolas y agroindustriales,
los agentes piiblicos y privados han procurado adaptar sus estrategias y su organizacion ins
titucional a la nueva situacién. Dichos agentes, los institutos de investigacién agricola, uni-
versidades, organizaciones no gubernamentales, fundaciones para el desarrollo del sector,

2. Son miembros del PROCISUR, el INTA de Argentina, EMBRAPA de Brasil, el Instituto Boliviano de Tec-
nologia Agropecuaria (IBTA) de Bolivia, el INIA de Chile, el Instituto Agronémico Nacional (IAN) de Para-
guay y el INIA de Uruguay.
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organizaciones de productores, empresas proveedores de insumos y empresas agroindustria-
les operan, por lo general, en forma independiente y con poca o ninguna relacién entre si; no
obstante, disponen de un enorme potencial en capacidades, capital humano y acumulacién
de experiencias factibles de aprovechar.

La coordinacién de actividades en funcién de las competencias y ventajas comparativas
de los agentes, mds la implementacién de iniciativas conjuntas, tanto a nivel local como in-
ternacional, son elementos catalizadores de gran importancia para la formacién y fun-
cionamiento de un real sistema de innovacién agricola capaz de afrontar en mejores
condiciones los desafios que la actual situacién impone. Por otra parte la magnitud de la
tarea a emprender requiere de todas las capacidades y experiencias de los agentes in-
volucrados en la investigacién agricola y la difusién de resultados, asi como del
aprovechamiento de las complementariedades y las sinergias a que pueden dar lugar las
actividades colaborativas.

Los cambios en los INIA

En lo que se refiere a los INIA, éstos han modificado sus estrategias reedefiniendo ob-
jetivos e implementando importantes reformas en su organizacién y gestion. Entre las prin-
cipales iniciativas adoptadas estdn las siguientes:

En los objetivos

En el pasado reciente los objetivos de los INIA se definieron en funcién de su con-
tribucién al aumento de la oferta de alimentos mediante el incremento de la productividad de
los cultivos basicos. Para su cometido, los INIAs trabajaron en adaptar a las condiciones lo-
cales el paquete tecnoldgico derivado de la revolucién verde, que luego era difundido sin
costo a los productores. En la actualidad, los objetivos de los INIA se han ampliado, incor-
porando, como ya se ha sefialado, los temas de la pobreza y extrema pobreza rural, el dete-
rioro de los recursos naturales, el medio ambiente y la biodiversidad, los que se suman a las
demandas por tecnologfas de poscosecha y almacenamiento, de mejoria de calidad y gene-
racién de nuevos productos y de mejoria de competitividad de productos agricolas y agroin-
dustriales. Para ello se ha fortalecido la investigacion adaptativa y la estratégica, en especial
las que corresponden a las dreas de biotecnologia, agricultura sostenible y recursos genéticos
y, en forma creciente, 2 la agroindustria y al desarrollo de la competitividad.

En cuanto a la definicién de las prioridades de investigacidn, todos los INIA asignan un
rol determinante a la demanda de los usuarios finales de la tecnologfa. De igual forma, en
muchos documentos institucionales se expresa una preocupacién muy clara por la rentabili-
dad de las tecnologfas generadas, destacando de paso el rol subsidiario bajo el cual se en-
tienden las actividades de los INIA.
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CUADRO 1

PAISES DEL CONO SUR (PROCISUR): MATRIZ DE REQUERIMIENTOS TECNOLOGICOS DE LA PRINCIPALES
CADENAS AGROALIMENTARIAS

Cadena Poscosechay | Produccién primaria Inocuidad Materia y productos Procesos Medio ambiente Productos Embalaje
almacenaje y manejo residuos innovadores
Trigo Calidad panadera | Tecnologfas Fumigacién Clasificacién y Control enzimas
Trigo duro tipificacién Vida itil pan
Maiz Maiz duro blanco | Almacenaje en predio | Fumigacién Métodos de Extrusién Snacks,
evaluacién termopldstica Breakfast
Cereales
pregelatinizados
Almidon
glucosa/ fructosa
Arroz Secado Productos no
Almacenaje contaminantes
Preservacién de
recursos
Soya Aumento Monitoreo Tratamiento Conservacion de | Pellets
rendimiento térmico suelos y aguas Alimentacion
industrial Pellets Contaminacién de  |animal
Calidad culinaria Concentrados y aguas Abono
aislados proteicos Grasas
Extraccién sin modificadas
solventes Cosméticos
Carne Nutricidn Inocuidad Métodos de Deshidratacion Disminucién Hamburguesas Sistemas al vacio
Vacuna Productividad garantizada evaluacién y Vida dtl aguas residuales y | Deshidratacion Materiales
Mejoramiento tipificacién Curtidos y cueros | residuos Comidas
genético preparadas
Aftosa
Lana Mejoramiento Descerdado

genélico




Cadena Poscosechay | Produccidn primaria Inocuidad Materia y productos Procesos Medio ambiente y Productos Embalaje
almacenaje manejo de residuos Innovadores
Leche Calidad protelnas Extraccidn Manejo de Yogurts especiales | Pequeiia escala
Sanidad colesterol residuos Productos pequena
Productividad Quesos finos escala
Modelos de
recoleccion
Tecnologias
pequefia escala
Hortalizas | Materias primas Fisiologia de Agroquimicos Métodos de Conservacién Alimentos Atmésferas
adecuadas para la | poscosecha Productos evaluacion y Irradiacién minimamente modificadas
agroindustria Meétodos de orgdnicos caracterizacién procesados
Nuevas especies y | evaluacién de Evaluacién pérdida Liofilizados y en
variedades pérdidade calidad de calidad polvo
Equipos.de
cosecha
Frutas Nuevas especies y | Fisiologfa de Agroqufmicos Meétodos de Irradiacion Manejo desechos | Conservas y Ceras alternativas
variedades poscosecha Productos evaluacion y de poda productos para citricos
Cosecha Métodos de orgénicos caracterizacion Tratamiento autéctonos Embalajes
mecanizada evaluacién de pérdida Evaluacién pérdida desechos Glaceados biodegradables
Control sanitario  {de calidad de calidad Atméferas
Control heladas Indices de cosecha Tomografia modificadas
Riego Vida dul
Floracion Tecnologia de frio y
conservacion
Meétodos desinfeccidn
Jugos Materta prima Estdndares de calidad | Subproductos Aprovechamiento | Jugos en polvo
adecuada de pulpas Tecnologias desechos Jugos puros
Nuevas especies y aceites esenciales | industriales Cremogenados
variedades Proceso Jarabes y esencias
tempranas y concentrados
tardias en citrico Cremogenados
Tecnologia
produccién pulpas
Vinos Manejo varietal Residuos Denominacién de Aprovechamiento | Vino orgdnico
Filoxera pesticidas origen de desechos
Control biol6gico
Aves Alimentos Albtiminas Control desechos

balanceados
Sanidad
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En la organizacion administrativa

Procurando dar una mayor prioridad a la deteccién de las demandas de tecnologias por
parte de los usuarios, los INIA han tomado una serie de medidas para descentralizar y re-
gionalizar sus actividades. Para ello han aprovechado sus estaciones experimentales locali-
zadas en las principales regiones de cada pafs, las que de acuerdo con su experiencia tienden
a especializarse en determinados rubros.

En esta misma perpectiva, précticamente todos los INIA han incorporado a las princi-
pales organizaciones gremiales del sector privado, a sus directorios a nivel nacional y de los
centros regionales. Entre los casos mds interesantes al respecto, se pueden mencionar los del
INIA de Uruguay y de CORPOICA de Colombia. De igual forma, se han establecido pro-
gramas y mecanismos especiales para facilitar la vinculacién de la investigacidn
agropecuaria con los productores. EI INTA de Argentina, por ejemplo, ha organizado su
Programa de Vinculacién Técnica, mientras que en Brasil y Chile el INIA y EMPRAPA, ha
establecido programa especiales en su centros regionales de investigacion.

Dado que las actividades de estas instituciones se realizan en un ambiente caracterizado
por la exigencia de resultados y su evaluaci6n, por la competencia de recursos entre los
distintos proyectos de investigacién y por una menor disponibilidad de recursos publicos e
internacionales en relacién a las demandas por tecnologias, hay presiones crecientes en favor
de una mayor eficiencia en el uso de los recursos disponibles. Para reducir costos, gran parte
de los INIA se han desprendido de activos considerados no esenciales. En algunos paises
como México, Colombia y Perd, por ejemplo, se han traspasado o vendido al sector privado
algunos centros de investigacién y estaciones experimentales.

En el dmbito financiero

Tanto los aportes ptiblicos como los privados han experimentado cambios y fluctuacio-
nes. La tendencia es pasar hacia asignaciones contra resultados. En el caso del sector publico
se intenta introducir mecanismos de mercado por medio de los fondos concursables o com-
petitivos, mientras que en el sector privado se tiende a contratar investigaciones para re-
solver problemas especificos bajo contratos.

Cabe recordar, sin embargo, que pricticamente todos los INIA e instituciones de inves-
tigacidn agropecuaria vieron disminuir a fines de los afios ochenta ¢ inicios de los noventa
sus presupuestos, debido a las reducciones del gasto piblico aplicadas en el contexto de los
programas de ajuste. En varios paises se logré revertir e incluso mejorar dicha situacidn,
gracias a la recuperacién de los aportes piiblicos, la generacién de recursos propios mediante
la venta de activos y de servicios, y la participacion del sector privado mediante mecanismos
especiales (como el caso de INIA Uruguay, por ejemplo). Respecto a la venta de servicios y
tecnologfas, gran parte de las iniciativas implementadas corresponden a tecnologias de
poscosecha y almacenamiento y de agregacién de valor para mejorar la competitividad de
productos agricolas y agroindustriales no tradicionales. Un caso interesante es el Instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), d¢ Ecuador, que ha logrado incremen-
tar de manera importante los recursos propios gracias a que es la dnica institucion autorizada
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legalmente para la realizacion de los andlisis y pruebas requeridas para la venta comercial de
un nuevo agroquimico.

Como ya se dijo, otra fuente importante de recursos son los contratos y convenios con
el sector privado para desarrollar soluciones técnicas para problemas especfﬁc05,3 como
también las medidas para hacer valer la propiedad intelectual sobre tecnologias de-
sarrolladas. Un caso interesante es el INIA de Chile, que entre otras medidas ha imple-
mentado la comercializacidn de un paquete tecnolégico propio para el control biolégico de
una plaga forestal que anteriormente era de acceso gratuito y la captura de los beneficios
derivados del desarrollo de una variedad especial de papas adecuadas para la produccién de puré
industrial.

Como resultado de lo anterior, se han registrado cambios importantes en la estructura
del financiamiento de los INIA. La reduccién de recursos publicos nacionales, fue acom-
pafiada también por una disminucién en el financiamiento proveniente de agencias interna-
cionales y paises donantes, y, por otro lado, han aumentado los recursos generados por los
INIA y, en algunos casos, el sector privado participa directamente en el financiamiento de
actividades de investigacidn y transferencia. Adicionalmente, los gobiernos de varios paises
estdn creando mecanismos financieros especiales bajo la modalidad de fondos concursables,
mientras que por otro lado han aparecido fundaciones sin fines de lucro y organizaciones no
gubernamentales que usan los recursos obtenidos para hacer directamente investigacién o
contralorfa con los INIA.

El Cuadro 2 muestra, para un grupo de paises seleccionados, la evolucion de algunos in-
dicadores tales como presupuesto, nlimero de investigadores y personal que dispone de cali-
ficacién superior. Como puede verse, INIFAP de México cs la institucién que presenta las
reducciones mds fuertes en recursos presupuestarios y en personal, mientras que Ecuador
muestra una leve reduccién de la proporcién de investigadores con grado de Ph. D. Por su
parte, el Cuadro 3 muestra la evolucién del gasto por investigador para un grupo selec-
cionado de paifses; éstos se incrementaron en Brasﬂ Chile y Uruguay, aunque en el primer
caso, Brasil, tuvo fuertes reducciones entre 1992 y 1994, En Argentina aparece una leve re-
duccion, mientras que Ecuador evidencia un lento aumento, al igual que México, pero sin
recuperar este ultimo sus niveles originales.

3. ELINTA, por ejemplo. ha participado en la creacién de una fundacién. AreenINTA. v ha creado una unidad
especializada para ello, la Unidad de Vinculacién Tecnoldgica.
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CUADRO 2
PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
GASTOS EN INVESTIGACION AGRICOLA, NUMERO DE INVESTIGADORES

Y NUMERQ DE INVESTIGADORES CON GRADO PhD

PAIS INSTITUCION PRESUPUESTO NUMERO DE NUMERO DE
millones de délares INVESTIGADORES | INVESTIGADORES
CON PhD (%)
1992 1996 1992 1996 1992 1996
Argentina INTA 103.5 134.0 1015 1200 54 133
Brasil EMBRAPA 314.8 500.0 2088 2096 30.8 31.0
Chile INIA 159 39.0 261 212 14.2 20.2
Colombia |ICA-CORPOICA 18.8 40.0 880 442 17.7 17.0
Ecuador INIAP 4.2 1.0 255 191 4.0 37
Meéxico INIFAP 91.7 51.0 1716 1384 15.4 10.0
Panama IDIAP 4.8 6.0 178 124 nd. 8.0
Uruguay INIA 12.5 14.0 126 123 3.9 8.9

FUENTE: Cifras para 1992 obtenidas de E. Lindarte, Inventario institucional de instituciones de investigacion; ci-
fras para 1996-1997 obtenidas de: Desk study of CGIAR invalvement in Latin América preparado por E. Muchnik,
C. Morales y G. Vargas. Informe para el Technical Advisory Commitee (TAC), 1997.

En el financiamiento de la investigacion: Los Fondos Competitivos

Varias razones fundamentan la creacién de estos instrumentos. Entre ellas se pueden
mencionar al menos las siguientes:

a. Al igual que en otras dreas, la producci6n y difusién del conocimiento cientifico y tec-
nolégico agropecuario es discontinuo e irregular, situacion que se acentda en la medida
en que éste pierde su caracteristica de bien piiblico y aumentan las posibilidades de su
apropiacién privada.

b. Las tecnologias derivadas de la revolucién verde se han visto significativamente poten-
ciadas por la disponibilidad de las biotecnologias, las que entre otras cosas, permiten re-

ducir los tiempos y costos de la investigacién.
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c. Los diferentes costos en que se debe incurrir desde la definicién de la idea del proyecto,
hasta su transformacién en un producto comercializable, pueden ser lo suficientemente
elevados como para desalentar estas iniciativas.

d. Lainvestigacién implica riesgos considerables y un periodo de gestacion y maduracion.
Estos factores pueden llegar a inhibir iniciativas de alto potencial e interés.

En la década de los ochenta y a partir de estos criterios, varios paises de la regién
crearon mecanismos que ponfan a disposicién de los investigadores y de sus instituciones,
recursos concursables para apoyar las actividades de investigacidn en forma genérica. Esta
experiencia, que en la mayor parte de los casos resulté positiva, llevé a que en algunos
pafses, entre ellos Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Costa Rica, se crearan mecanismos
de fondos concursables especificos para financiar la investigacion agropecuaria.

En términos generales, los propdsitos de estos fondos son los de complementar las
asignaciones de recursos y mejorar el control y seguimiento de los investigadores y de las
investigaciones, promover vinculos mas efectivos entre los institutos de investigacién y los
productores y, finalmente, promover a la investigacién en funcién de la demanda, re-
duciendo al mismo tiempo los costos.

En términos generales, los fondos se pueden clasificar en dos grupos de acuerdo con sus
finalidades:

a. Para financiar proyectos de investigacién cientifica.
b. Para promover la innovacién tecnologfa y. transferencia de tecnologia y promover los
vinculos entre el sector publico y privado.

Una de las experiencias mds consolidadas respecto de los fondos competitivos, es la de
Chile. En la actualidad existen varios fondos para financiar en forma genérica actividades de
investigacién y un fondo especifico para investigacién agropecuaria, el Fondo de Investi-
gacién Agropecuaria, disefiado para fomentar la innovacién tecnoldgica en los procesos pro-
ductivos y en toda la cadena de agregacién de valor.

Este mecanismo ofrece dos opciones: una para financiar procesos de innovacién y otra
parte giras a pafses que poseen las mejores pricticas en la materia (capturas tecnoldgicas).
Los recursos asignados al conjunto de fondos piiblicos concursables existentes se han incre-
mentado significativamente, pasando de US$14.110 millones en 1998 a US$43.253 millones
en 1997, Dentro de este total, los fondos FIA han experimentando un crecimiento notable al
pasar de US$399.7 millones en 1988 a US$2.400 millones en 1997. El Cuadro 4 muestra el
destino de los fondos asignados al programa de capturas tecnologics y los principales desti-
natarios favorecidos con ambos programas del FIA. Como se puede apreciar, el drea que
concita mayor interés es el manejo productivo innovativo, mientras que los principales bene-
ficiarios de los fondos FIA son las empresas privadas, las universidades y las instituciones
publicas.

68



Nuevas y viejas demandas por tecnologia

CUADRO 4
FIA: PROGRAMA DE CAPTURAS TECNOLOGICAS 1996
APORTES FIA POR LINEA DE INNOVACION - 1996
(Cifras en porcentaje)

Manejo productivo innovativo 62
Gestién de mercados 19
Agroindustria 8
Calidad 5
Agricultura sustentable 3
Biotecnologfa 2
Introduccién productos nuevos 1
TOTAL 100

PROYECTOS FIA EN EJECUCION POR TIPO DE EJECUTOR

Empresas privadas 38
Universidades 30
Instituciones piblicas 28
Institutos piblicos-universidades 4
TOTAL 100

FUENTE: Fundacidn para la Innovacién Agraria.

En Argentina, la Secretaria de Ciencia y Tecnologia, por medio de la Agencia Nacional
de Promocién Cientifica y Tecnol6gica, ha organizado y puesto a disposicién de las Insti-
tuciones especializadas y empresas, dos fondos concursables. Estos son el Fondo Tec-
noldgico Argentino (FONTAR) y el Fondo para la Investigacién Cientifica y Tecnoldgica,
(FONCYT). Por su parte el INTA, por medio de su Unidad de Vinculacién Tecnol6gica, es-
tablece relaciones y acuerdos con el sector privado para el desarrollo de soluciones tec-
nolégicas especificas. Junto con la Fundacién Argentina, participa en los concursos por
estos fondos para obtener financiamiento para dichos proyectos.

En Brasil se han organizado varios fondos concursables, entre los que se pueden men-
cionar los siguientes: PRODETAB, administrado por EMBRAPA, el PADCT (del Ministe-
rio de Ciencia y Tecnologfa), fondos especiales del FINEP y fondos de dmbito regional
como ¢] FASEP de Sao Paulo.
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El INIA de Uruguay por su parte también administra recursos bajo la forma de fondos
competitivos en el programa Fondo de Promocién de Tecnologia Agropecuaria (FPTA). A
ello se suman otros fondos con fines cientificos genéricos administrados por instituciones de
ciencia y tecnologia y la Universidad de la Repiiblica.

Tanto en el caso de Brasil como de Uruguay, a diferencia de los que ocurre en otros
paises, las instituciones publicas encargadas de la investigacién agricola, EMBRAP e INIA
respectivamente, manejan y administran los fondos competitivos; los proyectos aprobados y
ejecutados responden a un mismo sistema de prioridades.

Finalmente, es importante destacar que a nivel regional (América Latina y el Caribe) se
ha organizado el Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria (FONTAGRO), un consorcio
de pafses e instituciones para el desarrollo, entre las que estd ¢l Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID), que actda como secretaria técnica. El objetivo de este fondo es promover la
investigacién agropecuaria estratégica de interés regional. Se estima que al afio 2000, el
fondo dispondrd de 200 millones de délares. '

Los nuevos agentes

La existencia de otros agentes ademds del sector privado propiamente tal, como son las
organizaciones de productores, las fundaciones sin fines de lucro y las organizaciones no
gubernamentales, dan lugar a esta categoria mds genérica denominada “dmbito no piblico”.
Cabe sefialar de todos modos, que el mayor protagonismo del sector privado, la economia,
particularmente en el crecimiento de la agricultura y de las exportaciones agricolas y agroin-
dustriales no tradicionales, no se expresa de la misma forma ni alcanza los mismos niveles
en la investigacion agropecuaria. Los INIA siguen siendo los principales responsables de la
investigacién y de la transferencia de tecnologia agropecuaria en todos los pafses de la
regién.

Las Fundaciones

Se trata de organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro que, a partir de la cri-
sis de los INIA y de las otras instituciones de investigacion, han aparecido como un meca-
nismo alternativo para financiar y/o coordinar la investigacién y transferencia de tecnologia.
La mayor parte de ellas trabajan con los productores mds modernos, especialmente en cul-
tivos de exportacién y agronegocios. El Cuadro 5 presenta una lista de algunas de las princi-
pales fundaciones que operan en la region.

De acuerdo con sus objetivos, las fundaciones se pueden clasificar en tres grupos ge-
nerales (Echeverria et al. 1996: 15):

a. Fundaciones que financian y ejecutan investigacién agricola. Aqui se encuentran las
fundaciones con un mayor grado de madurez, financieramente independientes y
apoyadas por el sector privado. Es el caso de las Fundaciones POLAR de Republica
Dominicana, FUSAGRI de Venezuela y la Fundacién Hondurefia de Investigacion
Agricola (FHIA) de Honduras.
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Fundaciones que canalizan fondos de agencias y pafses donantes para realizar investi-

gacién agricola y transferencia de tecnologia reforzando las instituciones publicas y pri-
vadas que se dedican a estas actividades. Estas organizaciones operan como
intermediarias y no se involucran directamente en estas actividades. Se trata de funda-
ciones cuyo crecimiento depende principalmente de financiamiento externo, especial-
mente de la Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos (USAID).

Fundaciones cuyo propésito es vincular las capacidades cientificas y tecnoldgicas con las

necesidades de investigacién y desarrollo y la implementacién de proyectos. Fundacién
Chile y ArgernINTA de Argentina son los casos que se pueden mencionar al respecto.

CUADROS

ALGUNAS DE LAS PRINCIPALES FUNDACIONES QUE OPERAN EN LA REGION

PAIS FUNDACION

Argentina Argen INTA

Bolivia Fundacién Pro-Bolivia

Chile Fundacién Chile

Costa Rica Coalicidn de Iniciativas de Desarrollo (CINDE)

Ecuador Fundacién para el Desarrollo del Agro
(FUNDAGRO)

El Salvador Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo
(FUSADES)

Guatemala Agricultural Research Fund (ARF)
Proyecto de Apoyo a Exportaciones Agricolas no
Tradicionales (PROEXAG)

Honduras Fundacion Hondurefia de Investigacion Agricola
(FHIA)

Jamaica Jamaica Agricultural Development Foundation
(JADF)

Perd

Fundacién para el Desarrollo del Agro
(FUNDEAGRO)

R. Dominicana

Fundacién Polar

Venezuela

Fundaci6n de Servicios para el Agricultor
(FUSAGRI)
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El sector privado

En cuanto al sector privado, sus experiencias han estado vinculadas histéricamente a la
provision de insumos (semillas o plantas mejoradas, agroquimicos, maquinarias y equipos)
y servicios (asistencia técnica, capacitacién, apoyo administrativo y gerencial, y otros). Gra-
cias al crecimiento del comercio internacional, las tecnologfas asociadas a nuevos productos
de alto valor para mercados de alta demanda,” y las tecnologias de poscosecha y almace-
namiento que permiten agregar valor y prolongar la vida itil del producto manteniendo sus
caracteristicas originales, tienden a valorizarse cada vez mds en el mercado por ser una im-
portante fuente de valor.

El desarrollo de las biotecnologias ha permitido reducir costos y tiempos para la obten-
cién de nuevas variedades, por lo que son cada vez de mayor interés para las empresas pri-
vadas debido a la posibilidad de apropiacién de los beneficios derivados de su
implementacién y difusién. En la regién, este tema ha sido abordado como una cuestién es-
tratégica por los INIA, puesto que es una herramienta tecnolégica de enorme valor que per-
mite potenciar significativamente el uso y las posibilidades de otras tecnologias.

Puesto que la competitividad de las empresas depende directamente de la calidad del to-
mate y esta especie es justamente una de las mds estudiadas desde el punto de vista de la
genética, se da un alto ritmo de innovacién. Se estima que anualmente se producen unas 200
nuevas variedades de tomate industrial, de las cuales una parte importante se destina a cam-
biar periédicamente las variedades cultivadas por los productos bajo contrato. Es importante
destacar que al menos una parte de las nuevas técnicas incluidas en el paquete tecrolégico,
es utilizada por los productores en el cultivo de otras especies en sus predios.

En otros casos, dependiendo de si el abastecimiento de materias primas estd organizado
con produccién propia, con compras directas en el mercado o combinaciones de estas posi-
bilidades, las soluciones tecnolégicas tendrdn mayor o menor difusién. Obviamente cuando
el abastecimiento de materia primas se realiza exclusivamente o en muy alto grado con pro-
duccién propia, las tecnologias empleadas permanecen dentro de este circuito con escasas o
nulas posibilidades de difusién fuera de él, mientras que en el caso de la pasta de tomate
como ya se sefiald, hay contratacién de proveedores a los cuales es necesario capacitar para
que puedan aplicar el paquete tecnolégico en la forma adecuada.

Varios trabajos y estudios de caso realizados por la CEPAL sobre las relaciones entre la
agroindustria y los productores agricolas ponen de relieve la capacidad de ésta de inducir el
progreso técnico en las unidades productivas.

Asi es, por ejemplo, en el caso de la pasta de tomate de exportacién de Chile y asf lo fue
en Repiiblica Dominicana, donde el esquema fracasé posteriormente debido a la imposibili-
dad de poder competir en costos en la fase agricola con las exportaciones chilenas. Los casos
del tabaco en Repiblica Dominicana, asi como en las hortalizas congeladas en Guatemala,
son ejemplos de lo anteriormente mencionado.

4. Tan importantes como el sabor, color, textura y tamafio, son los contenidos o ausencia de determinados nutri-
entes, la regularidad en los calibres, la época y duracién de los periodos de cosecha, etc.
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Las organizaciones del sector privado, como es el caso de las implementadas exi-
tosamente en Colombia y Costa Rica, entre otros paises, representan otro espacio de accién
del sector privado. Por una parte, permiten dar escala a la difusién de tecnologias y a la ca-
pacitaci6n en el uso de nuevas tecnologfas y, por otra, permiten validar a nivel de los pro-
ductores y bajo condiciones especificas de producci6n, tecnologias que est4n en su fase final
en las estaciones experimentales puiblicas o privadas. La dnica forma de darle contenido a la
decisién de definir las prioridades de investigacién de acuerdo a las demandas de los
usuarios y beneficiarios, es a través de la participacién activa de las organizaciones de pro-
ductores. Algunas de esas organizaciones han logrado un alto grado de consolidacién y
aquellas con mds recursos realizan ellas mismas investigaciones agricolas. Es el caso, por
ejemplo, de la agrupacién de productores de café en Colombia y en Costa Rica y de la aso-
ciacién de productores de cafia de aziicar en Guatemala. Estos tltimos han implementado un
centro de investigacidn especializado, CENGICANA, que realiza directamente investigacion
y ademds tiene convenios y contratos con universidades locales y con el instituto piblico de
investigacién agricola de Guatemala.

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) que han aparecido a veces pro-
fusamente en el escenario de la regi6n, pueden cumplir un rol de gran importancia, tanto por
su posible aporte para llevar las tecnologias producidas de los institutos especializados a los
usuarios, como por recoger los elementos que se requieren para adaptar dichas soluciones
tecnologicas a las condiciones especificas de los productores, Las fundaciones, por su parte,
pueden colaborar en el mismo sentido, aunque su experiencia acumulada es principalmente con
productores comerciales vinculados a la de los productos de exportacién no tradicionales.

Finalmente, el sector privado que participa en la investigacién agricola lo hace, como es
obvio, de acuerdo con la rentabilidad esperada, lo que estd condicionado en alto grado por
las posibilidades reales de captura los beneficios derivados de sus innovaciones. La existen-
cia de un marco legal que establezca derechos de propiedad y los mecanismos necesarios
para hacerlos efectivos, es una condici6n esencial para ello. El problema puede surgir
cuando las innovaciones se han obtenido con la participacién de instituciones piblicas espe-
cializadas y con financiamiento piblico. En algunos casos se han establecido acuerdos que
determinan la vigencia de los derechos de propiedad durante cierto tiempo, luego del cual la
tecnologia pasa a ser de libre acceso.

Los espacios de accion conjunta para lo piiblico y lo privado

La apropiabilidad es el criterio que por lo general define los campos de accién de lo
piiblico y lo privado, de acuerdo con el cardcter de las tecnologias, esto es si son bésicas, es-
tratégicas, aplicadas o adaptatwas La tecnologfa puede evolucionar de piblica a privada en
la medida que aumenta su apropiabilidad. La biotecnologia, las tecnologias mecanicas y
quimicas, los hibridos y el mejoramiento de variedades y las précticas agronémicas me-
Joradas vinculadas a los paquetes tecnolégicos, corresponden al tipo de actividades

5  Estas definiciones han sido tomadas de David J. Paneli (1996).
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que pueden ser desarrolladas por el sector privado o por el sector publico y privado
mediante de acciones colaborativas. Por su parte, la investigacién bdsica, estratégica, apli-
cada y adaptativa, cae en el dominio de la actividad publica, aunque también es posible em-
prender iniciativas conjuntas entre el sector piblico y privado por medio de acciones
colaborativas. Por su parte, la investigacién bdsica, estratégica, aplicada y adaptativa, cae en
el dominio de la actividad piblica, aiin cuando también es posible emprender iniciativas
conjuntas entre el sector piblico y el privado si hay competencias para ello.

Se entiende por investigacion bdsica aquella que se realiza en forma experimental y
tedrica para adquirir nuevos conocimientos, sin tomar en cuenta otros beneficios de largo
plazo que no sean simplemente el avance del conocimiento cientifico. Por investigacion es-
tratégica se entienden los trabajos experimentales y teéricos para desarrollar nuevos cono-
cimientos en dreas especificas de interés nacional. Con ella se espera obtener progresos
utiles para resolver problemas précticos. Por investigacion aplicada se entienden los trabajos
experimentales llevados a cabo con la intencién de desarrollar nuevos conocimientos, con
aplicaciones especificas para resolver problemas ya definidos. La investigacion adaptativa,
por su parte, es aquella que se efectiia para adaptar condiciones locales especificas a solucio-
nes tecnolégicas desarrolladas bajo condiciones diferentes.

No puede olvidarse que, dadas las capacidades y experiencias acumuladas, los INIA
estdn en una posicién ventajosa para trabajar en tecnologias apropiables vinculadas a los
productos agricolas y agroindustriales de exportacién. A pesar de que estas actividades
pueden representar, y de hecho representan ya en la actualidad, una fuente de recursos adi-
cionales para los INIA, ello no puede implicar suplantar al sector privado cuando éste puede
hacerlo. De igual forma, por existir recursos pdblicos involucrados, es necesario evaluar im-
pactos logrados versus costos incurridos, ademds de derechos de propiedad sobre Ia solucién
tecnoldgica desarrollada,

Si el proyecto en cuestién se justifica por los impactos generados, el financiamiento
compartido de los costos con el sector privado puede ser beneficioso para los INIA si con
ello se obtienen recursos para investigaciones socialmente interesantes y de libre acceso, se
pueden adquirir nuevos equipos y se mejora el entrenamiento y la acumulacién de experien-
cias aplicables a otras lineas de investigacién. Como contrapartida, es necesario también
considerar las posibles tendencias monopolizantes y las limitaciones que se podrian producir
con el acceso de una solucién tecnologia generada con la participacién de una institucién
pblica y el impacto que ello pudiera tener sobre la equidad.

De todos modos, cabe recordar que gran parte de las posibilidades de colaboracidn y
acciones conjuntas entre el sector piblico y privado corresponden a situaciones en las que la
frontera entre lo piblico y lo privado es difusa. Al mismo tiempo, la mayoria de las solucio-
nes tecnolégicas desarrolladas iltimamente corresponden a esta situacién. Se trata, por lo
general, de tecnologfas que en principio tienen el cardcter de publicas, puesto que nadie
puede ser excluido a priori de su uso; sin embargo, una vez que estdn disponibles, no todos
estdn en condiciones de usarlas o no todos se benefician de su adopcién. En estos casos se
abre la posibilidad de abordar el problema financiando los costos en forma compartida a fin
de viabilizar la captura de las externalidades positivas.
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Existen también tecnologfas intensivas en conocimiento y que son de cardcter

semipuiblico. Por su complejidad, requieren de la capacitacién de los productores y por ello
su difusién e incorporacién requiere un tiempo mds prolongado. Dada sus caracteristicas, la
internalizacién de los beneficios puede ser hecha durante un perfodo mayor, incluso hasta
después.de que estdn disponibles para su uso. & Al respecto Eugenio Cap del INTA, Argen-
tina, analiza tres tipos de tecnologfas semipublicas y los criterios bajo los cuales puede
evaluarse la conveniencia de la participacién piblica y privada, asi como la definicién de la
forma de abordar los costos de su desarrollo. Asi, serfa posible encontrar las siguientes si-
tuaciones:

a.

Cuando los beneficios se concentran fuertemente en un drea o en determinados actores.
Es el caso, por ejemplo, de un proyecto de riego que beneficia a un nimero limitado de
productores en un drea geogrifica claramente delimitada. En este caso, no seria equita-
tivo capturar los beneficios sin afrontar los costos o al menos contribuir a ello.

Cuando hay elevado nimero de usuarios, el impacto de la tecnologia es difuso y su
adopcién genera una demanda importante por bienes y servicios privados. Puede ser un
proyecto de riego que favorece a un gran nimero de productores localizados en una
zona productora de gran amplitud. En este caso se generan una serie de beneficios que
pueden alcanzar a un nimero mucho mayor de productores y, ademds, se generan de-
mandas por insumos, maquinarias, equipos y servicios que pueden ser provistos por el
sector privado. En esie ejemplo los efectos directos e indirectos, posibilitan una accién
conjunta entre el sector publico y el privado.

Cuando los costos de transaccién asociadas a la difusion y adopcién de las tecnologias,
supera los costos marginales de ser provistos por las instituciones piblicas. Por ejem-
plo, el desarrollo de un sistema de monitoreo de las condiciones agroecoldgicas, me-
teoroldgicas y fenolGgicas, incluyendo sistemas de alarmas tempranas contra riesgos
tales como plagas, enfermedades y heladas. Cada uno de los componentes de este
paquete tecnolégico son bienes publicos, pero al ser adaptados a nivel de finca se trans-
forman en bienes semipiiblicos. Se requiere un largo periodo de tiempo y de capaci-
tacién para que la informaci6n que se encuentra disponible sea aprovechada a nivel de
los productores. En este caso, los costos de transaccién pueden llegar a ser muy ele-
vados y, dados los impactos positivos del proyecto, se hace necesario que sean abor-
dados por el sector piiblico.

6.

Ver, por ejemplo, Cap 1977.
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Comentarios finales

La explosién de demandas por tecnologias que los INIA deben enfrentar en la actuali-
dad sobrepasa la capacidad de respuesta de estas instituciones a los problemas planteados.
La participacion relativamente reducida del sector privado en estas actividades contribuye a
generar sentimientos de frustracién al comparar los resultados actuales con los de décadas
recién pasadas. Por ello no tiene sentido evaluar de acuerdo con estos criterios el resultado
de instituciones que fueron creadas para un contexto radicalmente diferente, donde las de-
mandas eran incrementar productividad y produccidn, existfa el paquete tecnoldgico
adecuado y se disponia de abundantes recursos para subsidiar su generacién/adaptacién,
transferencia y adopcidn por parte de los productores agricolas mds capitalizados.

Los INIA han realizado grandes esfuerzos para ajustarse a las nuevas condiciones y, en
general, han logrado recomponer su situacién presupuestaria e incluso mejorarla de manera
importante en algunos casos. Como resultado de ello, se registran cambios en la estructura y
composicién del financiamiento de los INTA, al generar éstos recursos propios por medio de
las ventas de activos prescindibles, de servicios y soluciones tecnoldgicas y de los primeros
esfuerzos por capturar los beneficios derivados de la propiedad intelectual de algunos
paquetes tecnoldgicos propios. A ello se agregan, recientemente, recursos publicos asig-
nados bajo criterios competitivos, y a los cuales pueden optar estas instituciones junto con
universidades y empresas. Finalmente, cabe destacar el surgimiento de fundaciones que cap-
tan recursos para desarrollar directamente, o mediante los INIA y universidades, investi-
gacién y transparencia de tecnologias.

Por otra parte, los INIA han redefinido sus objetivos, a fin de ponerse a tono con las de-
mandas actuales y con sus posibilidades. Los problemas de la pobreza y extrema pobreza, el
deterioro de los recursos naturales, del medio ambiente y la biodiversidad, ocupan un lugar
destacado en las preocupaciones institucionales. Pricticamente todos los INIA han incluido,
de una forma u otra, estos temas en su quehacer, ya sea en forma horizontal (cruzando sus
programas de trabajo) o mediante el establecimiento de programas especiales para ello. Un
ejemplo de ello es el Programa Cambio Rural, ejecutado por el INTA en Argentina con re-
cursos aportados por varias secretarias ministeriales.

Para captar las demandas de los clientes en el mercado y asi definir sus prioridades de
investigacion, los INIA han adoptado diversas medidas, entre las que se pueden destacar la
regionalizacidén de sus actividades y la incorporacién de organismos gremiales de los pro-
ductores agricolas a sus instancias directivas.

La amplitud y diversidad de las nuevas demandas y de los viejos problemas que siguen
presentes y que se han agudizado, requieren desarrollar y potenciar todas las capacidades de
innovacién disponibles, tanto en el sector piblico como el privado, las universidades, funda-
ciones para el desarrollo tecnolégico y las ONG. Mds ain; se requiere no sélo la partici-
pacién activa de estos agentes, sino también una estrecha coordinacién entre ellos para asi
pasar de instituciones de investigacin, a un sistema nacional de innovacién. Ello es funda-
mental para aprovechar y potenciar las competencias y experiencias de cada uno de los
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diferentes agentes, permitir el logro de escalas y aprovechar también las complemen-
tariedades optimizando de este modo el uso de los recursos.

En cuanto a los roles que competen a los sectores piblico y privado, cabe hacer algunas
reflexiones acerca de las demandas enfrentadas, las posibilidades y capacidades disponibles
y la naturaleza de las tecnologias de respuesta. En el caso de los problemas de mayor urgen-
cia, como los de la pobreza y extrema pobreza, el deterioro de los recursos naturales, el
medio ambiente y la biodiversidad, las tecnologfas que se generen o adapten, por definicién,
deben ser de libre acceso y por ello deben ser generadas a partir de los institutos publicos de
investigacion, en especial los INIA y las universidades.

En el caso de las tecnologias con caracteristicas de apropiabilidad, como las de
poscosecha y almacenamiento y aquellas que mejoran el valor agregado, y por tanto la com-
petitividad de un producto a lo largo de la cadena agroindustrial, pueden ser més de interés
del sector. Sin embargo, muchas veces son los INIA quienes disponden de la experiencia y
las capacidades necesarias para ello. Estos casos, que son probablemente los mds frecuen-
tes, pueden ser objeto de un tratamiento conjunto entre el sector privado y el piblico, ya sea
compartiendo el financiamiento o las distintas fases de desarrollo de una determinada solu-
cién técnica. El andlisis de los beneficios y los beneficiarios, la propiedad intelectual de 1a
solucién tecnoldgica desarrollada, las posibles externalidades generadas, la ganancia de ex-
periencia en una materia determinada, la posibilidad de financiar otras investigaciones de in-
terés conexas, y la adquisicién de equipos versus los costos involucrados, son criterios que
necesariamente deberdn ser considerados en la evaluacién.de estas alternativas,

Otro dmbito en el que la colaboracidn es posible y deseable, corresponde a los casos en
que, siendo en principio de libre acceso una tecnologia determinada, en la préctica se pre-
sentan una serie de problemas que dificultan seriamente su real adopcién por parte de los
productores agricolas.

En el dmbito privado, cabe referirse a las organizaciones de productores, a las que corres-
ponde desempefiar un papel més activo, sobre todo tomando en cuenta la necesidad de los insti-
tutos de investigacion de acercarse a la demanda de los clientes. Ello abre las puertas a una
colaboracién més estrecha entre los organismos de investigacién y los usuarios de la misma,
tanto en la definicién de prioridades como en la validacién de resultados a nivel de finca.

Las empresas privadas vinculadas a la investigacién y la transferencia de tecnologias, si
bien tienen un interesante espacio abierto, en la medida en que aumentan las demandas por
tecnologias mds apropiables, requieren que exista un clima legal que lo posibilite. De todos
modos, se observan algunos casos en que las asociaciones de productores, junto a empresas
agroindustriales, participan en la investigacién y transferencia de tecnologias que utili-
zan ellos mismos y cuyo desarrollo resulta, ademads, rentable. La Asociacién de Azucareros
de Guatemala formd, en 1982, un centro especializado de investigacién y capacitacién en
cafia de azicar, CENGICANA. Estudios realizados por la Unidad de Economia y Estadisti-
cas han determinado que la tasa interna de retorno de las investigaciones realizadas por
CENGICANA fluctda entre 40% y 47%, lo que es sin duda muy elevado.
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Se ha sefialado, y con razon, que bajo determinadas circunstancias, las agroindustrias
poseen una elevada capacidad de induccidn de progreso técnico. Los estudios realizados por
la CEPAL vy por otras instituciones asi lo confirman. Dado que la mayor parte de la produc-
cién agropecuaria tiene algin grado de agregacién de valor por medio de la agroindustria,
serfa necesario determinar cudles ‘'son las cadenas agroindustriales con mayores posibilidades
y cudles son las condiciones especificas requeridas para potenciar al maximo la induccién
del progreso técnico via adopcidn de nuevas tecnologias, definiendo medidas concretas para
catalizar dichos procesos como, por ejemplo, el traspaso de recursos crediticios desde la
agroindustria a las productores, en especial los de menos tamafio, para asi viabilizar la incor-
poracién de las nuevas tecnologias y sus efectos benéficos sobre la calidad de vida. .

En otro orden de cosas, cabe mencionar las fundaciones que han aparecido en la region,
Estas instituciones han desempefiado un papel muy importante en la captacion de recursos
adicionales para financiar investigacién y transferencia de tecnologfas, ya sea directamente o
mediante contratos con universidades y los mismos INIA. Si bien es cierto que han estado
vinculadas esencialmente a los productores comerciales, su labor ha colaborado al éxito de
los mismos en el dindmico desarrollo de las exportaciones no tradicionales.

A su vez, algunas organizaciones no gubernamentales que operan en el mundo rural
pueden desempefiar un importante rol en captar las demandas por tecnologias de los grupos
de productores con que trabajan y en organizar la participacién de los mismos en la de-
finicién de ias prioridades de investigacién y en la validacién de soluciones tecnoldgicas de-
sarrolladas.

Unir sistémicamente los objetivos, capacidades, experiencias e intereses de todos estos
agentes, puede ser una tarea de gran trascendencia para lograr atender la explosién de de-
mandas tecnolégicas generadas en el dltimo tiempo. El trabajo aislado de cada uno de ellos
implica, ademds de un enorme desperdicio de recursos financieros y capacidades humanas,
limitar de antemano las posibilidades de soluciones a los miiltiples problemas y desafios
planteados.

Finalmente, cabe poner una luz de alerta respecto a los objetivos tan disimiles que de-
ben atender los INIA en la actualidad. Se trata de objetivos que pueden llegar a ser con-
trapuestos y que pueden dar lugar a serias contradicciones. La necesidad de generar recursos
propios por medio de la venta de servicios y soluciones tecnolégicas, puede generar una dis-
torsién en la asignacién de prioridades y de recursos que vaya en desmedro del desarrollo de
las tecnologias relacionadas con la pobreza, el deterioro de los recursos naturales, el medio
ambiente y la biodiversidad. Se trata de combinar la produccién de respuestas tecnoldgicas
que tienen una demanda efectiva en el mercado, con otras que no se expresan en el mercado
o lo hacen a muy largo plazo.
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