LA DECLARACION DE SAN JOSE Y LA INTEGRACION

HEMISFERICA

a iniciativa para la creacién de un

Area de Libre Comercio en el

Hemisferio Americano (ALCA), es
decir de un solo mercado para la libre circu-
lacién de bienes, servicios e inversiones,
tiene su origen en la Cumbre de Presidentes
de las Américas, celebrada en Miami en
diciembre de 1994. En esa oportunidad los
Presidentes de 34 paises del Hemisferio
suscribieron el Pacto para el Desarrollo y
la Prosperidad de las Américas orientado a
consolidar y fomentar vinculos estrechos de
cooperacién entre los paises, guiados por
cuatro objetivos:

1 Preservar y fortalecer la comunidad de
democracias.

2. Promover la prosperidad por medio de
la integracién econémica y el comercio.

3. Erradicar la pobreza y la discriminacién.

4. Garantizar el desarrollo sostenible y
conservar el medio ambiente para las
generaciones futuras.

Econdmica, UNA, Heredia, Costa Rica.

Carlos Murillo*

El 19 de abril de 1998, en el marco de la
segunda Cumbre de las Ameéricas, en San-
tiago de Chile, los presidentes y jefes de
Estado del Hemisferio lanzaron las nego-
ciaciones para la creacién del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA). Esta
importante decisién presidencial se basé en
la Declaracién de San José, que habia sido
aprobada por los Ministros de Comercio un
mes antes de la Cumbre en Santiago y que
se publica a continuacién.

La Declaracién de San José define cémo
y cudndo se deben realizar las negociacio-
nes, que al menos durardn un periodo de
siete afios. Este documento es el resultado
de tres aftos de intensos preparativos a los
cuales se han dedicado los 34 pafses con el
apoyo téenico de una Comisidn Tripartita
(OEA, BID, CEPAL).

Esta Declaracién refleja el compromiso
y la determinacién de los paises del Hemis-
ferio por profundizar sus relaciones comer-
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ciales e integrar las economias en un gran
mercado hemisférico. El equilibrio politico
y geogrifico que recoge el documento da
una muestra de la madurez y claridad del
hemisferio sobre sus objetivos comerciales
y de integracidn.

La estructura de las negociaciones y el
establecimiento de nueve grupos de nego-
ciacién, en los que se recogen los temas
tradicionales, asi como también temas mds
recientes, tales como servicios, politicas de
competencia e inversiones, hacen de esta
iniciativa un acuerdo de alta calidad.

Destacan en esa estructura la creacién
del Grupo de Agricultura, el Grupo Consul-
tivo sobre Economias Pequefias y el Comité
de Representantes Gubernamentales.

AGRICULTURA

El establecimiento de un Grupo de Ne-
gociaciones sobre Agricultura, fue uno de
los aspectos que mds discusi6n suscité entre
Mercosur y Estados Unidos, en la Etapa de
Preparacién y en la definicién de la estruc-
tura de negociaciones que se acordd en la IV
Reunién Ministerial de San José.

EL interés de Mercosur de que existiera
un Grupo de Negociaciones en Agricultura
implicaba garantizar que esta temitica seria
parte importante de las negociaciones del
ALCA y que Estados Unidos adquiriria el
compromiso de poner el tema agricola en la
mesa de discusiones. Es decir, las nego-
ciaciones partfan del principio de que, de
antemano, no se excluirfan sectores o pro-
ductos de las negociaciones.

El tema Agricultura es de gran relevan-
cia para la mayoria de los pafses de América
Latina, por tener éstos vocacién agricola,
eventualmente, podria ser una ventaja com-

parativa en el intercambio comercial hemis-
férico y sobre todo frente al mercado de
Estados Unidos.

ECONOMIAS PEQUENAS

El Grupo Consultivo de Economias
Pequefias parte del hecho de que al menos
20 paises caen bajo esta categoria y, en
general, reconoce las diferencias en el grado
de desarrollo y tamafio de las 34 economias.
En la IV Reunién Ministerial de San José se
acordd no dar ningin trato preferencial a las
economias pequeiias antes de iniciar las ne-
gociaciones; ese trato deberia ser el resul-
tado del proceso de negociaciones, y se
estudiaria caso por caso y tema por tema.

El propésito del Grupo Consultivo es
monitorear el tratamiento que se dé en cada
uno de los Grupos de Negociacidén a las
Economias Pequefas y contar con una
visién integral de cudl es el impacto de las ne-
gocaciones que se realizan en esos Grupos.

COMITE DE REPRESENTANTES
GUBERNAMENTALES

Uno de los aspectos mds novedosos en
la estructura de negociaciones del ALCA
fue el establecimiento del Comité de Repre-
sentantes Gubernamentales, ubicado a nivel
del Comité de Negociaciones y que tiene
como tarea fundamental recoger las re-
comendaciones que provengan de la so-
ciedad civil, sector privado, sindicatos y
ambientalistas, entre otros. Con la creacién
de esta instancia, los gobiernos del Hemis-
ferio reconocen la importancia de establecer
vinculos con los diferentes sectores sociales,
atender sus preocupaciones y retroalimentar
el proceso de negociacién.
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El tema ambiental y el laboral estu-
vieron presentes en forma directa e indirecta
durante los tres afios de preparacién del
ALCA, y estdn muy presentes en las nego-
ciaciones multilaterales y regionales. Por tal
causa, era un imperativo para el ALCA dar-
les un espacio en la estructura de las nego-
ciaciones.

La creacién del Area de Libre Comercio
de las Américas tendrd un impacto profundo
en las economias nacionales del Hemisferio.
Este proyecto va mucho mds alli de una
simple desgravacién arancelaria; por el con-
trario, modificard una gran parte de la legis-
lacién comercial de los pafses y bloques
involucrados, y afectard muy diversos te-
mas, tales como servicios, inversiones, com-
pras gubernamentales y otros.

Por ello, el estudio y seguimiento de las
negociaciones del ALCA debe ser una tarea
de todos los sectores, para prever cudles
serdn las consecuencias de los acuerdos a
que se llegue.
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Se han realizado numerosos estudios so-
bre el grado de preparacién de los paises
para enfrentar una iniciativa de esta natu-
raleza; muchos de esos estudios apuntan a
las limitaciones de las economfas y a la ne-
cesidad de efectuar determinados cambios
para alcanzar esa preparacién.

El proceso del ALCA ya tiene tres afios
de vida; hoy empezamos una segunda fase,
que se prevé dure siete afios, y posterior-
mente habrd un perfodo para implementar
los acuerdos. Pareciera que éste es un tiempo
suficiente para que los gobiernos y los dife-
rentes sectores realicen los ajustes que les ga-
ranticen aprovechar las oportunidades que el
Area de Libre Comercio puede brindarles, asi
como también disminuir el grado de vulne-
rabilidad que esos cambios puedan suponer.

Debemos comprender que estamos en
una etapa de negociaciones, y que una
buena negociacién en la cual los objetivos
sean claros y exista un trabajo conjunto de
los diversos sectores, puede hacer una gran
diferencia en los resultados que se obtengan
de un proceso como el ALCA.
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1.

Declaracién Ministerial de San José

CUMBRE DE LAS AMERICAS
CUARTA REUNION MINISTERIAL DE COMERCIO

San José, Costa Rica
19 de marzo de 1998

INTRODUCCION

Nosotros, los Ministros Responsables de
Comercio, representando a los 34 paises
que participaron en la Cumbre de las
Ameéricas, celebrada en Miami en
diciembre de 1994, nos reunimos en la
IV Reunién Ministerial sobre Comercio
en San José, Costa Rica, para examinar
los resultados de los trabajos preparato-
rios para las negociaciones del Area de
Libre Comercio de las Américas
(ALCA), con el objetivo de recomendar
a nuestros Presidentes y Jefes de Estado
el inicio de las negociaciones.

Notamos los avances realizados en la
liberalizacién del comercio en este
Hemisferio desde la Cumbre de las
Américas en Miami, derivados de la
ejecucién de las obligaciones asumidas
por nuestros Gobiernos en el contexto
de la Ronda Uruguay de Negociaciones
Comerciales Multilaterales y de la Or-
ganizacién Mundial de Comercio
(OMC); de la ampliacién y profundi-
zacién de acuerdos subregionales y bi-
laterales de integracion y de libre
comercio existentes; de la firma de
nuevos acuerdos y de las medidas
unilaterales de liberalizacién del inter-
cambio adoptadas por algunos paises.
Aiin cuando algunos paises en nuestra
region  han enfrentado  presiones
econdmicas y financieras, la direccién
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general en el Hemisferio ha sido hacia el
crecimiento econdmico, la disminucién
de la inflacién, aumentar las oportuni-
dades y la confianza en la insercién en
el mercado global. Una razén impor-
tante para este resultado positivo son los
constantes esfuerzos de cooperacion
para promover la prosperidad a través de
una creciente integracién econdmica y
de economias mds abiertas. Confiamos,
por lo tanto, que el ALCA mejorard el
bienestar de nuestros pueblos.

Con la intencién de contribuir a la ex-
pansién del comercio mundial, reafir-
mamos nuestro compromiso de que el
ALCA no deberd imponer barreras adi-
cionales a otros paises, y continuaremos
evitando, en la medida de lo posible, la
adopcidn de politicas que afectan negati-
vamente el comercio en el Hemisferio.
Reiteramos, ademads, que el ALCA serd
negociada teniendo en consideracién la
amplia agenda social y econdmica con-
tenida en la Declaracién de Principios y en
el Plan de Accién de la Cumbre de las
Américas de Miami, con vistas a elevar
los niveles de vida, 2 mejorar las condicio-
nes laborales de todos los pueblos de las
Américas y a proteger mejor el medio am-
biente.

Al disefiar el ALCA tendremos en
cuenta las diferencias en los niveles de



desarrollo y el tamafio de las economias
de nuestro Hemisferio para crear opor-
tunidades para la plena participacién de
las economias més pequefias y aumentar
su nivel de desarrollo.

Reconocemos las marcadas diferencias
existentes en el nivel de desarrollo y en
el tamafio de las economias de nuestro
Hemisferio. Tendremos en cuenta di-
chas diferencias mientras trabajamos
para asegurar su plena participacién en
la construccion del ALCA.

Hemos revisado y aprobado el trabajo
sometido a nuestra consideracién por el
Comité Preparatorio sobre cémo pro-
ceder en las negociaciones del ALCA.

IT. INICIO DE LAS NEGOCIACIONES

8. Recomendamos a nuestros Presidentes y

Jefes de Estado y de Gobierno que
inicien las negociaciones del ALCA du-
rante la II Cumbre de las Américas que
se realizard en Santiago de Chile, en los
dias 18 y 19 de abril de 1998, de
acuerdo con los objetivos, principios,
estructura, sede y ademds decisiones es-
tablecidas en esta Declaracién.

Reafirmamos los objetivos y principios
que han guiado nuestro trabajo desde
Miami, tal como se establece en el Ane-
xo I, incluyendo inter alia que el
acuerdo serd balanceado, comprehen-
sivo, consistente con la OMC y consti-
tuird un compromiso tnico. Tomard en
cuenta las necesidades, condiciones
ccondémicas y oportunidades de las
economias més pequefias. Las nego-
ciaciones serdn transparentes y se
basardn en el consenso para la toma de
decisiones. EIl ALCA puede coexistir
con acuerdos bilaterales y subregionales,
en la medida en que los derechos y obli-
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gaciones bajo tales acuerdos no estén
cubiertos o excedan los derechos y obli-
gaciones del ALCA. Mantenemos el
compromiso de concluir las negociacio-
nes a mds tardar en el afio 2005 y de lo-
grar avances concretos en la bisqueda
de este objetivo para el final del siglo.

ITII. ESTRUCTURA Y

ORGANIZACION DE
LAS NEGOCIACIONES

10. Hemos acordado la estructura inicial de

las negociaciones, Esta estructura es
flexible y esperamos modificaria en el
proceso de acuerdo con los requerimien-
tos de las negociaciones. Ejerceremos la
guia y el manejo dltimo de las nego-
ciaciones y por lo tanto nos reuniremos
tanto como sea necesario, al menos una
vez cada dieciocho meses. Establecemos
el Comité de Negociaciones Comer-
ciales (CNC) a nivel de Viceministros.
El CNC tendrd un Presidente y un
Vicepresidente. El CNC seleccionara un
Presidente y un Vicepresidente para
cada grupo de negociacién y de decidir
sobre la arquitectura general del acuerdo
y los asuntos institucionales. EI CNC
tomard la responsabilidad general de
asegurar la plena participacién de todos
los paises en el proceso ALCA. Tam-
bién asegurard que este tema, en particu-
lar las preocupaciones de las economias
mds pequeiias y las relacionadas con los
paises con distintos niveles de desarrollo
sean tratadas al interior de cada grupo de
negociacién. El CNC se reunird tanto
como sea necesario, no menos de dos
veces al afo. Deberia celebrarse su
primera reunién a mds tardar el 30 de
junio de 1998,
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11. Establecemos 9 grupos de negociacidn

en: acceso a mercados; inversiones; servi-
cios; compras del sector publico; solucién
de controversias; agricultura; propiedad
intelectual; subsidios, antidumping y
medidas compensatorias, y politica de
competencia. El Presidente y el Vicepresi-
dente de cada grupo serdn seleccionados
tomando en cuenta la necesidad de man-
tener un balance geogrdfico entre los
paises. Ejercerdn por un perfodo de 18
meses o hasta la subsecuente reunién
ministerial. Como principio general, no
deberfa haber reeleccién inmediata del
Presidente o Vicepresidente. Este prin-
cipio establece una presuncion en contra
de la reeleccién inmediata, pero no de-
beria ser aplicado de manera inflexible.
Los grupos de negociacién estardn guia-
dos en su trabajo por los principios y ob-
jetivos en el Anexo I, asi como por los
objetivos especificos en el Anexo IL. Ins-
truimos al CNC para que en su primera re-
unién desarrolle un programa de trabajo

para los grupos de negociacion a fin de
asegurar que inicien su trabajo a mds
tardar el 30 de setiembre de 1998. He-
mos acordado que las reuniones de los
grupos de negociacién se realicen en
una sede unica que rotard entre los
siguientes 3 paises:

s Del 1 de mayo de
' 1998 al 28 de febrero

Estados Unidos:

del 2001
- Ciudad de Del 1 de marzo del
Panami: 2001 al 28 de febrero
del 2003
- MéxicoD.F,, Del 1 de marzo del
México: 2003 al 31 de
diciembre del 2004

El periodo en el cual México serd la
sede de las negociaciones abarcard hasta la
conclusién de las mismas.

Los paises que ejercerdn la Presidencia y
Vice Presidencia de los grupos de nego-
ciacién para el primer perfodo de 18 meses
serdn los siguientes:

GRUPO DE NEGOCIACION PRESIDENCIA VICE PRESIDENCIA
Acceso a Mercados Colombia Bolivia
Inversién Costa Rica Reptiblica Dominicana
Servicios Nicaragua Barbados
Compras del Sector Publico Estados Unidos Honduras

Solucién de Diferencias Chile Uruguay-Paraguay
Agricultura Argentina El Salvador
Derechos de Propiedad Intelectual Venezuela Ecuador
Subsidios, Antidumping y Derechos Brasil Chile
Compensatorios

Politicas de Competencia Perd Trinidad y Tobago




El trabajo de los diferentes grupos puede
estar relacionado, como en el caso de
agricultura y acceso a mercados; servicios e
inversion; politicas de competencia y sub-
sidios, antidumping y medidas compensato-
rias, entre otros. El CNC identificard los
vinculos y definird procedimientos apro-
piados para asegurar una efectiva coordi-
nacién. Acordamos dar el mandato a los
grupos de negociacidn pertinentes para que
estudien los asuntos acerca de: la interac-
cién entre comercio y politicas de compe-
tencia, incluyendo las medidas antidumping;
acceso a mercados y agricultura, con vistas a
identificar dreas que puedan merecer nuestra
ulterior atencién. Los grupos involucrados
reportardn sus resultados al CNC a mds tar-
dar en diciembre del afio 2000. Esto sin per-
Juicio de las decisiones tomadas por el CNC
de disolver establecer o unir grupos. Asi-
mismo los grupos de negociacién pueden es-
tablecer grupos de trabajo ad hoc.

Presidencia del ALCA

La Presidencia del proceso del ALCA
rotard entre diferentes paises al final de cada
reunion ministerial. El pais que ejerza la
Presidencia del ALCA serd la sede la re-
unién ministerial y también presidird el
CNC.

Los paises que tendrdn la Presidencia y
las Vice Presidencias del proceso del ALCA
son los siguientes:

Documentos

El pericdo en el cual los Estados Unidos
y Brasil ejercerdn la Co-presidencia serd
hasta la conclusién de las negociaciones.

En el dltimo perfodo, del 1 de noviem-
bre del afio 2002 al 31 de diciembre del afio
2004, habrd dos reuniones de Ministros
Responsables del Comercio, una en cada
uno de los pafses que ejercen la Co-presi-
dencia.

En el primer periodo de 18 meses, se lle-
vardn a cabo tres reuniones del CNC, una en
cada uno de los siguientes paises: Argen-
tina, Suriname y Bolivia. En el segundo
periodo de 18 meses, de 1 de noviembre de
1999 al 30 de abril del afio 2001, Guatemala
serd la sede de la primera reunién del CNC,

Grupo Consultivo sobre Economias mas
Pequenas

13. Hemos acordado establecer un Grupo
Consultivo sobre Economias mds Pe-
quenas, abierto a la participacién de to-
dos los paises del ALCA. Este Grupo
reportard al CNC, y serd presidido du-
rante el primer periodo por Jamaica y
Guatemala ejercerd la Vice-Presidencia.
Los criterios de sucesién serdn los mis-
mos que regirdn para los grupos de ne-
gociacién. El Grupo Consultivo tendri
las funciones de:

a: Seguir ¢l proceso del ALCA, dando
seguimiento a las inquietudes e inte-
reses de las Economfas més Pequefias.

MAYO 1, 1998- NOV. I, 1999- MAYO 1, 2001- NOV. I, 2002-DIC.
OCT. 31, 1999 ABRIL 30, 2001 OCT. 31, 2002 31, 2004
Presidencia Canadi Argentina Ecuador Co-presidencia entre
Brasil y
Estados Unidos
Vice Presidencia Argentina Ecuador Chile Co-presidencia entre
Brasil y
Estados Unidos
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b. Llevar a la atencién del Comité de
Negociaciones Comerciales los temas
de interés para las economias mds
pequeiias y hacer las recomendacio-
nes para abordar estos temas.

Secretaria Administrativa de las
Negociaciones

14. Hemos acordado crear una Secretaria
Administrativa para las Negociaciones,
que concluird a mds tardar en el afio
2005. La misma reportard al CNC y ten-
dré las siguientes funciones:

a. Proporcionar apoyo logistico y ad-
ministrativo a las negociaciones.
Proveer los servicios de traduccién
de documentos e interpretacién du-
rante las deliberaciones.

Mantener la documentacién oficial

relativa a las negociaciones.

Publicar y distribuir documentos.

b.

d.

Esta Secretarfa Administrativa estard lo-
calizada en la misma sede de las reuniones
de los grupos de negociacidn, y deberia ser
financiada con recursos locales y recursos
existentes de las instituciones del Comité
Tripartito. Recomendamos a nuestros Go-
biernos que instruyan a sus representantes
en las instituciones del Comité Tripartito
—en particular el Banco Interamericano de
Desarrollo- que destinen recursos apropiados
existentes dentro de sus instituciones para
apoyar la Secretaria Administrativa. El
CNC determinard el tamafio y la composi-
cion del personal y nombrari el Director de
la Secretaria.
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Comité Tripartito

15. Expresamos nuestro agradecimiento al
Comité Tripartito por el apoyo técnico y
logistico que ha prestado durante la
etapa de preparacién de las negociacio-
nes del ALCA. Le solicitamos a las res-
pectivas  instituciones del Comité
Tripartito que continden aportando los
recursos existentes apropiados, nece-
sarios para responder de manera positiva
a los requerimientos de apoyo técnico a
las instancias del ALCA, incluyendo la
reasignacién para este propdsito, si fuera
necesario. Ademds, le solicitamos a los
tres Organismos que proporcionen coo-
peracién técnica relacionada con los
asuntos del ALCA a los paises miem-
bros, particularmente a las economias
mds pequefas, a su peticion, de acuerdo
con los procedimientos respectivos de
cada institucién.

16. También expresamos nuestro aprecio y
reiteramos nuestro interés en que las ins-
tituciones subregionales, regionales y
multilaterales pertinentes continden ofre-
ciendo en sus dreas de reconocida espe-
cializacién, constribuciones adicionales en
respuesta a solicitudes especificas del
CNC y los grupos de negociacion.

IV. OTROS TEMAS

Participacién de la Sociedad Civil

17. Reafirmamos nuestro compromiso con
el principio de transparencia del proceso
de las negociaciones, que facilita la par-
ticipacién constructiva de los diferentes
sectores de la sociedad. Asimismo, re-
afirmamos nuestro compromiso con la
Declaracién Ministerial de Belo Horizonte



y con el pdrrafo 4 de la Declaracién
Ministerial de Singapur de 1a OMC.

Reconocemos y recibimos con agrado el
interés y las inquietudes expresadas por los
diferentes sectores de la sociedad en re-
lacién con el ALCA. El sector empresarial y
otros sectores productivos, grupos laborales,
ambientales y académicos han estado par-
ticularmente activos a este respecto. Alenta-
mos a éstos y otros sectores de la sociedad
civil a presentar sus puntos de vista sobre
asuntos comerciales de forma constructiva.
Por ello, hemos establecido un comité de
representantes gubernamentales, abierto a
todos los pafses miembros, que deberd ele-
gir un Presidente. El Comité recibira estos
aportes, analizarlos y presentar la gama de
puntos de vista para nuestra consideracion.

En ese sentido, valoramos las con-
tribuciones que ha realizado el sector em-
presarial a través de los Foros Empresariales
de las Américas de Denver, Cartagena, Belo
Horizonte y San José.

Avances Concretos para el afio 2000

18. Reafirmamos nuestro compromiso de
hacer avances concretos para el afio
2000. Instruimos a los grupos de nego-
ciacién a que logren progresos conside-
rables para ese afio. Instruimos al CNC
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que acuerde medidas especificas de fa-
cilitacion de negocios para ser adoptadas
antes de fin de siglo, tomando en cuenta
el trabajo sustantivo ya emanado del
proceso ALCA.

Comercio Electrénico

19. Notamos la rdpida expansién en el uso
de Internet y del comercio electrénico
en nuestro Hemisferio. Con el propésito
de aumentar y ampliar los beneficios
que se derivan del mercado electrénico,
vemos con benepldcito la oferta de Cari-
com para dirigir un comité conjunto de
expertos del sector publico y privado
que nos hard recomendaciones durante
nuestra préxima reunién.

Agradecimiento

20. Deseamos  expresar  nuestro agra-
decimiento al Gobierno de Costa Rica
por su notable contribucién al avance
del proceso del ALCA en el dltimo afio.
al presidir las deliberaciones del Comité
Preparatorio de las Negociaciones, como
también la IV Reunién de Ministros
Responsables del Comercio del Hemis-
ferio, que concluyé los preparativos para
el lanzamiento de las negociaciones del
ALCA.



ANEXO1I

OBJETIVOS Y PRINCIPIOS GENERALES

Las negociaciones para la conformacién

del Area de Libre Comercio de las Américas
se orientardn por los siguientes Principios y
Objetivos Generales.

Principios Generales

d;

Las decisiones en el proceso de nego-
ciaciones del ALCA se tomardn por
consenso.

Las negociaciones serdn conducidas de
una manera transparente, para asegurar
la ventaja mutua y los beneficios para
todos los participantes del ALCA.

El Acuerdo del ALCA serd consistente
con las reglas y disciplinas de la OMC.
Con este fin, los paises participantes rei-
teran su compromiso con las reglas y
disciplinas multilaterales, en particular
con el articulo XXIV del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros vy
Comercio (GATT) de 1994 y su En-
tendimiento en la Ronda Uruguay y el
Articulo V del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (AGCS).

El ALCA deber4 incorporar mejoras res-
pecto de las reglas y disciplinas de la
OMC cuando ellos sea posible y apro-
piado, tomando en cuenta las plenas im-
plicaciones de los derechos y obligaciones
de los pafses como miembros de la
OMC.

Las negociaciones se iniciardn si-
multineamente en todas las dreas temdti-
cas. El inicio, la conduccién y el resultado
de las negociaciones del ALCA se de-
berdn tratar como parte de un acuerdo
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tnico que incluya los derechos y obli-
gaciones mutuamente acordadas.

El ALCA puede coexistir con acuerdos
bilaterales y subregionales, en la medida
que los derechos y obligaciones bajo
tales acuerdos no estén cubiertos o ex-
cedan los derechos y obligaciones del
ALCA.

Los pafses podrdn negociar y aceptar las
obligaciones del ALCA individual o
como miembros de grupos de inte-
gracién subregional que negocien como
una unidad.

Deberia otorgarse atencion a las necesi-
dades, condiciones econémicas (inclu-
yendo costos de transicién y posibles
desequilibrios internos) y oportunidades
de las economias mds pequefias, con el
objeto de asegurar su plena participacién
enel ALCA.

Los derechos y obligaciones del ALCA
deberdn ser comunes a todos los pafses.
En la negociacién de las distintas dreas
temdticas se podrdn incluir medidas
tales como asistencia técnica en dreas
especificas y perfodos mds largos o dife-
renciales para el cumplimiento de las
obligaciones, sobre una base de caso por
caso, con el fin de facilitar el ajuste de
las economias mds pequefas y la plena
participacién de todos los paises en el
ALCA.

Las medidas que se acuerden para facili-
tar la participacién de las economias
mds pequefias en el proceso del ALCA
deberdn ser transparentes, simples y de



facil aplicacién, reconociendo el grado
de heterogeneidad de éstas.

Todos los paises deben asegurar que sus
leyes, reglamentos, y procedimientos
administrativos estén conforme con las
obligaciones del acuerdo del ALCA.
Para asegurar la plena participacién de
todos los paises en el ALCA, las dife-
rencias en el nivel de desarrollo debersn
ser tomadas en cuenta,

Objetivos Generales

a.

Promover la prosperidad a través de la
creciente integracién econémica y el
libre comercio entre los paises del
Hemisferio, como factores claves para
elevar el nivel de vida, mejorar las con-
diciones de trabajo de los pueblos de las
Américas y proteger el medio ambiente.
Establecer un drea de libre comercio en
la que serdn progresivamente eliminadas
las barreras al comercio de bienes y
servicios y la inversién, concluyendo las
negociaciones a mds tardar en el afio
2005 y alcanzando avances concretos
hacia el logro de ese objetlvo para el fi-
nal de este siglo.
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Maximizar la apertura de los mercados
mediante altos niveles de disciplina a
través de acuerdos balanceados y com-
prehensivos.

Proporcionar oportunidades tendientes a
facilitar la integracién de las economias
mds pequeiias en el proceso del ALCA,
para maximizar sus oportunidades y
aumentar su nivel de desarrollo.
Procurar que nuestras politicas ambien-
tales y de liberalizacién comercial se
apoyen mutuamente, tomando en cuenta
los esfuerzos emprendidos por la OMC
y otras organizaciones internacionales.
Asegurar, a través de nuestras respecti-
vas leyes y reglamentos, la observancia
y promocién de los derechos laborales
renovando nuestro compromiso de res-
petar las normas fundamentales del tra-
bajo internacionalmente reconocidas, y
teniendo en cuenta que la Organizacién
Internacional del Trabajo es la entidad
competente para establecer y ocuparse
de esas normas fundamentales del tra-
bajo.



ANEXOII
OBJETIVOS POR AREA TEMATICA DE NEGOCIACION

Hemos decidido que las negociaciones

para la conformaciéon del ALCA, en los
diferentes temas, se orientarin por los
siguientes objetivos:

Acceso a Mercados

a.

En forma consistente con las disposicio-
nes de la OMC, incluyendo el articulo
XXIV del Acuerdo General sobre Aran-
celes y Comercio de 1994 (GATT 1994)
y su Entendimiento Relativo a la Inter-
pretacion del Articulo XXIV del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio de
1994, eliminar progresivamente los aran-
celes y las barreras no- arancelarias, asf
como otras medidas de efecto equivalente,
que restringen el comercio entre los pafses
participantes.

Todo el universo arancelario estard su-
Jjeto a la negociacion.

Se podrian negociar diferentes crono-
gramas de liberalizacién comercial.
Facilitar la integracién de las economias
mds pequefias y su plena participacién
en las negociaciones del ALCA.

Agricultura

a.

Los objetivos del grupo de negociacién
de Acceso a Mercados deberdn aplicarse
al comercio de productos agricolas. Los
temas de reglas de origen, procedimien-
tos aduaneros y barreras técnicas al
comercio se tratardn en el grupo de ne-
gociacién de acceso a mercados.

Asegurar que las medidas sanitarias y fi-
tosanitarias no se apliquen de manera
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que constituyan un medio de discrimi-
nacién arbitraria o injustificable entre
paises o una restriccién encubierta al
comercio internacional, a efecto de pre-
venir las précticas comerciales protec-
cionistas y facilitar el comercio en el
Hemisferio. En forma consistente con el
Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fi-
tosanitarias de la OMC (Acuerdo MSF),
dichas medidas solo serdn aplicadas para
lograr el nivel adecuado de proteccién
de la salud y vida humana, animal y
vegetal, estardn basadas en principios
cientificos y no se mantendran sin sufi-
ciente evidencia cientifica.

La negociacidn en esta drea comprende
la identificacién y el desarrollo de las
medidas necesarias para facilitar el
comercio, siguiendo y examinando pro-
fundamente las disposiciones contenidas
en el Acuerdo MSF de la OMC.
Eliminar los subsidios a las exportacio-
nes agricolas que afecten el comercio en
el Hemisferio.

Identificar otras prdcticas que distor-
sionen el comercio de productos agrico-
las, incluidas aquellas que tengan un
efecto equivalente al de los subsidios a
las exportaciones agricolas y someterlas
a una mayor disciplina.

Los productos agricolas cubiertos serdn
aquellos referidos en el Anexo I del
Acuerdo sobre Agricultura de la OMC.
Incorporar los avances hechos en las ne-
gociaciones multilaterales en agricultura
que se sostendrdn de conformidad con el
Articulo 20 del Acuerdo sobre la Agricul-



tura, asi como el resultado de las revi-
siones de los Acuerdo MSF de la OMS.

Reglas de origen

a.

Desarrollar un sistema eficiente y trans-
parente de reglas de origen, incluida la
nomenclatura y los certificados de ori-
gen, que facilite el intercambio de mer-
cancias, sin crear por si mismos
obstdculos inncesarios al comercio.

Procedimientos Aduaneros

a.

Simplificar los procedimientos adua-
neros, a fin de facilitar el comercio y re-
ducir los costos administrativos.

Crear e implementar mecanismos de in-
tercambio de informacién en materia
aduanera entre los pafses del ALCA.
Disefiar mecanismos eficaces para detec-
tar y combatir el fraude y otros ilicitos
aduaneros, sin crear obstdculos innece-
sarios al comercio exterior.

Promover mecanismos y medidas adua-
neras que aseguren que las operaciones se
lleven a cabo con transparencia, eficien-
cia, integridad y responsabilidad.

Inversion

a,

Establecer un marco juridico justo y
transparente que promueva la inversion
a través de la creacién de un ambiente
eslable y previsible que proteja al inver-
sionista, su inversién y los flujos re-
lacionados, sin crear obstdculos a las
inversiones provenientes de fuera del
Hemisferio.

Normas y Barreras Técnicas al Comercio

a.

Eliminar y prevenir las barreras técnicas
innecesarias al comercio en el ALCA,
tomando como base las propuestas con-
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tenidas en el “Documento de Objetivos
Comunes” aprobado por el Grupo de
Trabajo.

Subsidios, Antidumping y Derechos
Compensatorios

a.

Examinar maneras de profundizar, si
correspondiera, las disciplinas existentes
que figuran en el Acuerdo de la OMC
sobre subsidios y Medidas Compensato-
rias, y lograr un mayor cumplimiento de
las disposiciones de dicho Acuerdo de la
OMC.

Llegar a un entendimiento comun con
miras a mejorar, cuando sea posible, las
reglas y procedimientos relativos a la
operacién y aplicacién de las legislacio-
nes sobre dumping y subvenciones, a fin
de no crear obstdculos injustificados al
comercio en el Hemisferio.

Compras del Sector Pablico

a.

El objetivo general de las negociaciones
sobre compras del sector publico con-
siste en ampliar el acceso a los mercados
para las compras del sector publico de
los paises del ALCA.

Mais especificamente,

a.

Lograr un marco normativo que asegure
la apertura y la transparencia en los pro-
cedimientos de las compras del Sector
Publico, sin que implique necesaria-
mente el establecimiento de sistema
idénticos de compras del sector pablico
en todos los paises.

Asegurar la no discriminacién en las
compras del sector publico dentro de un
alcance que serd negociado; y

Asegurar un examen imparcial y justo
para la solucién de los reclamos y
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apelaciones relativos a las compras del
sector publico por los proveedores, y la
implementacién efectiva de dichas solu-
ciones.

Derechos de Propiedad Intelectual

a. Reducir las distorsiones del comercio
hemisférico y promover y asegurar una
adecuada y efectiva proteccién de los
derechos de propiedad intelectual. Se
deberdn tomar en cuenta los avances
tecnoldgicos.

Servicios

a. Establecer disciplinas para liberalizar
progresivamente el comercio de servi-
cios, de modo que permita alcanzar un
drea hemisférica de libre comercio, en
condiciones de certidumbre y trans-
parencia.

b. Asegurar la integracién de las eco-
nomias mas pequefias en el proceso del
ALCA.

Politicas de Competencia
a. Objetivo General:

- Garantizar que los beneficios del
proceso de liberalizacion del ALCA,
no sean menoscabados por practicas
empresariales anticompetitivas.

b. Objetivos Especificos:

- Avanzar hacia el establecimiento de
una cobertura juridica e institucional a
nivel nacional, subregional o regional
que proscriba la ejecucién de précticas
empresariales anticompetitivas.

- Desarrollar mecanismos que faciliten
y promuevan el desarrollo de la po-
litica de competencia y garanticen la

aplicacién de las normas sobre libre
competencia entre y dentro de los
paises del Hemisferio.

Solucién de Diferencias

a. Establecer un mecanismo justo, trans-
parente y eficaz para la solucién de con-
troversias entre los pafses del ALCA,
tomando en cuenta, entre otros, el En-
tendimiento Relativo a las Normas y
Procedimientos por los que se Rige la
Solucién de Diferencias de la OMC.

b. Disefar medios para facilitar y fomentar
el uso del arbitraje y otros medios alter-
nativos de solucién de diferencias para
resolver controversias privadas en el
marco del ALCA.

El trabajo de los diferentes grupos puede
estar relacionado, como en el caso de agri-
cultura y acceso a mercados; servicios ¢ in-
version; politica de competencia y subsidios,
antidumping y medidas compensatorias, entre
otros. El CNC identificard los vinculos y de-
finird procedimientos apropiados para ase-
gurar una efectiva coordinacién. Acordamos
dar el mandato a los grupos de negociacién
pertinentes para que estudien los asuntos
acerca de: la interaccién entre comercio y
politicas de competencia, incluyendo las
medidas antidumping; acceso a mercados y
agricultura con vistas a identificar dreas que
puedan merecer nuestra ulterior atencién.
Los grupos involucrados reportardn sus re-
sultados al CNC a mds tardar en diciembre
del afio 2000. Esto sin perjuicio de las deci-
siones tomadas por el CNC de disolver, es-
tablecer o unir grupos. Asimismo, los
grupos de negociacién pueden establecer
grupos de trabajo ad hoc.
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