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RESUMO

artigo discute o desenvolvimento agrério, as desigualdades regionais e a pobreza

et nas areas rurais do Rio Grande do Sul. A principal inspiracao deste trabalho

foi a realizacio de um estudo técnico sobre a pobreza rural no ambito do
projeto RS-2010, coordenado pela Secretaria de Estado da Coordenagio e Planejamento,
no ano de 1997. Na introdugio sio apresentados alguns indicadores conceituais e
estimativas da pobreza brasileira como também as marcantes diferengas entre os pobres
rurais e urbanos. Na segunda secio discute-se as transformacoes tecnologicas e
ocupacionais da agricultura e avalia-se as perspectivas para a inser¢io social dos pobres
do campo no mercado de trabalho urbano e na dinimica do setor agricola. Na terceira
parte realiza-se uma anilise do processo histérico de transformacio da agricultura gaticha
mostrando como a sua evolugio foi responsavel nio apenas pelo aprofundamento da
pobreza rural como também pela ampliacio dos desequilibrios regionais. Na quarta secio
sao retomadas algumas conclusdes do estudo anterior, especialmente no que se refere a
caracterizagio da pobreza rural no Estado. Com base na analise da estrutura fundiiria e
do cotejo de indices de desenvolvimento e de caréncia social, produzidos em estudo
pioneiro da FEE, pretende-se demonstrar a existéncia de dois tipos de pobreza no meio
rural do Rio Grande do Sul. Nas consideracdes finais argumenta-se que as politicas
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publicas e os programas de combate 4 pobteza no campo poderiam ser repensados a luz
de iniciativas que nio dependem apenas de investimentos técnico-produtivos nas
atividades agricolas mas, também, de propostas que ampliem o desenvolvimento rural.

Palavras-chave: pobreza rural, desigualdades sociais, desenvolvimento agricola,
desequilibrios regionais no Rio Grande do Sul.

INTRODUGAO

Nio hi como refletir sobre o tema da pobreza no Brasil sem considerar as
significativas disparidades sociais existentes em nosso pais. Ha largo consenso em torno
da constatacio das desigualdades em nossa sociedade. Embora a pobreza seja facilmente
identificavel pelo senso comum, sobretudo porque se convive com ela em virias de suas
manifestacdes cotidianas, para entendé-la e explici-la ¢ necessario que se estabelecam
alpuns critérios de ordem metodolégica e tedrica. Na bibliografia especializada, a pobreza
temn sido descrita como um fenémeno complexo de significados multivariados para
pessoas, instituicdes ou paises, que pode ser identificada através de indicadores de renda,
saude, habitagao, educagio, entre outros (Cotréa, 1998, p.60). A pobreza pode ser
entendida como uma situacio de caréncia de condi¢Oes para satisfazer as necessidades
basicas (basic needs), capazes de permitir ao individuo ou a sua familia recursos para supri-
las. Para estabelecer critérios de afericio que permitam estipular a magnitude das
necessidades basicas muitos estudiosos passaram a utilizar a renda como variavel para
definir a condicdo social de um individuo, regido, cidade, etc (Rocha 1996, 2000Db).

Considera-se que em uma sociedade capitalista a satisfagio das necessidades
individuais passa, fundamentalmente, pelo acesso aos recutsos monetarios que permitem
o pagamento pelo direito de uso ou consumo de qualquer mercadotia. Assim, 0 acesso a
renda se constitui em fator decisivo que garante ao individuo bens e servigos e, com isso,
faculta-lhe a sua reproducio social. Partindo de premissas semelhantes a esta, 0
estudiosos da pobreza fazem amplo uso dos indicadores de renda para medir as
condi¢bes dos membros de uma sociedade em satisfazer suas necessidades basicas ¢, a
partir dai, apontar as discrepancias 10 acesso a0s recursos que existem entre individuos,
grupos ou classes; o que significa, em sintese, revelar o grau de desigualdade que existe
em uma determinada formacio social a partir da andlise da distribuicao dos tendimentos
auferidos pelas pessoas que a compdem. No Brasil, varios estudos (Pastore, Zylberstajn,
Pagoto 1983; Hoffmann 1995; 2000b; Rocha 1996, 2000b) utilizam os critérios de renda
(sobretudo salario minimo) para definir linhas de pobreza; ou seja, fixar um parimetro a
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partir da qual pode-se indicar que os individuos que possuem rendimentos inferiores
aquela escala tém dificuldades ou sofrem restricdes para satisfazer suas necessidades!.

Em trabalho recente sobre a distribuicio de renda no Brasil, Hoffmann (2000a),
utilizando os dados do IBGE extraidos da Pesquisa Nacional de Amostra por Domuicilios
(PNAD), salienta que em 1998 o rendimento médio mensal das pessoas economicamente
ativas (PEA) com declaracio de rendimentos era de R$ 456,002 O autor também
verificou que hd uma enorme desigualdade na distribuicio destes rendimentos, indicando
que os 10% mais ricos ficavam com 47,2% da renda total, o que significa que sua renda
meédia era 4,72 vezes superior a renda média geral. Mas a informacio que revela a
magnitude da concentragio da riqueza no pais e a crueza da desigualdade social esta no
fato de que, em 1998, com base nos dados da PNAD, Hoffmann (2000a, p. 5) constatou
que, a0 mesmo tempo que os 50% mais pobres da PEA abocanhavam apenas 13,8% da
tenda total, os 1% mais ricos retinham, sozinhos, quase a mesma proporcio de 13,7% da
tenda total. Ou seja, os 1% mais ricos somavam uma renda quase igual aos 50% mais
pobres.

Esta desigualdade na distribuicio da renda nacional vém se ampliando nos dltimos
anos em fungio do esgotamento dos efeitos distributivos do Plano Real ¢ da
desvalotizacio da moeda nacional (janeiro de 1999), conforme indica Rocha (2000), em
recente documento divulgado pelo IPEA. Segundo a autora, em 1999 a pobreza brasileira
aumentou em 3,1 milhdes de pessoas, considerando-se pobres aqueles individuos que
nio conseguem satisfazer suas necessidades bésicas. Segundo este estudo, em 1998,
33,4% da populagio brasileira vivia na pobreza sendo que em 1999 este percentual
passou para 35%, o que significa que 57,2 milhdes de pessoas viviam sem condicoes de
alimentar-se, vestit-se e garantira o acesso satisfatério a saude e educacio. Contudo,
apesar deste aumento da pobreza, segundo o estudo citado, o nimero de pessoas que
vivem em condicio de indigéncia caiu em 1999 em comparagao aos demais anos,
contados a partir de 1996. Em 1998, 13,9 milhdes de brasileiros eram tidos como

1 Nos estudos sobre pobreza que utilizam a varidvel renda ¢ usual encontrar-se duas maneiras de medir o
grau de desigualdade social Deum lado, ha os autores que utilizam o salario minimo como referéncia
para fixar uma dnha de indigénca, onde estio os domicilios cuja renda média do chefe alcanca até 4 (25%)
do valor de um salario minimo, e uma Jnka de pobreza, onde estio os domicilios em que 2 renda média
do chefe alcanga Y2 (50%) salirio minimo. Uma segunda corrente, perseguida no Brasil por Rocha
(1996), utiliza a varidvel renda estipulada a partir do valor do custo de vida efetivo das populacées, neste
caso usando a capacidade de consumo, que € medido pelo valor de uma cesta basica. Para uma discussio
metodologica a cste respeito consultar os varios trabalhos de Rocha (1998 a, 1998¢, 2000) ¢ Romio
(1993).

2 Hoffmann (2000 a: 3) destaca igualmente que a0 s¢ tomar apenas aquelas pessoas da PEA com rendi-
mento positivo (visto que a PNAD capta as pessoas ndo-remunecradas da familia) este valor sobe para
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indigentes (9% da populagio) e em 1999 este nimero reduziu-se para 13,6 milhoes (8,7%
da populacao).

Segundo alguns estudiosos, a forma como a renda ¢ distribuida na sociedade
brasileira contribuiu para que o Brasil seja reconhecido uma das nagoes de grande
incidéncia da pobreza absoluta e de significativas desigualdades sociais (Rocha 2000a: 3;
Barros e Mendonga 1995). Embora também haja disparidades na distribuicao da renda
entre homens e mulheres, neste trabalho pretende-se real¢ar as informacgoes sobre a
alocacao da renda segundo a localizagio do domicilio, comparando-se os urbanos e os
rurais. Neste sentido, os dados levantados por Hoffmann (2000a: 16) revelam que, em
1998, o rendimento médio familiar per capta na irea rural (R$ 102,9) correspondia a
apenas 35% do rendimento médio na area urbana (R§ 292,4). Enquanto a renda per capra
familiar dos 50% mais pobres que residiam no meio urbano era de R§ 150,00, para os
que habitavam nas dreas rurais ela nio era superior a R§ 60,00 (ainda que os 50% mais
pobres que tém domicilios urbanos ficassem com 13% da renda total declarada e os
rurats com 14,6%, o que se explica em razio da concentracio da renda ser maior na
cidade do que no campo).

Seguindo uma abordagem semelhante, Corréa (1998, 2000) oferece detalhamentos
sobre a estrutura dos rendimentos das pessoas ocupadas no setor agricola. Tomando
como variavel-chave a renda mensal individual de todos os trabalhos, a autora indica que
entre 1981 e 1990 o rendimento médio das pessoas ocupadas na agricultura brasileira
reduziu-se em 11,72%, passando de 1,45 salirios minimos em 1981 para 1,28 em 1990.
Entre os anos de 1992 e 1998, no entanto, houve uma recuperagao passando-se de 1,24
salarios minimos para 1,46, representando um aumento de 17,74% (Corréa, 2000:2). Nao
obstante esta oscilagao entre as duas décadas, ao se tomar o periodo entre 1981 e 1998
verifica-se uma taxa média de crescimento de apenas 0,70% das rendas médias das
pessoas ocupadas. Ou seja, a renda média auferida por um agricultor no ano de 1998 era
proporcionalmente igual aquela que ganhava em 1981. As regides brasileiras que
registraram as maiores quedas nos anos oitenta sio o Sul e o Nordeste, onde a renda
média das pessoas catu 21,95% e 20,62% respectivamente, no periodo 1981-1990. Na
comparagao do periodo de quase vinte anos, tomando-se o ano de 1981 e o de 1998,
estas duas regioes registram uma queda da ordem de 8% das rendas médias das pessoas
ocupadas. Umas das conseqiéncias da queda das rendas médias individuais ¢ o aumento
da proporcao de pobres, que na regiio Sul passa de 0,404 em 1981 para 0,553 em 1992,
regredindo um pouco deste ano até 1998, quando chega a 0,449 (Corréa 2000: 9).

Estas informacdes revelam uma realidade amplamente conhecida entre os estudiosos
brasileiros, a de que nas areas rurais a pobreza atinge um maior nimero de pessoas e
familias. Os estudos de Sonta Rocha (1997), em particular, conforme indica a Tabela 1,
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também utlizando-se de dados da PNAD, mostram que em 1990 a proporcao de pobres
que residiam no meto urbano do Brasil chegava a 26,8% e era significativamente inferior
a propor¢ao da populagio pobre domuciliada no meto rural, que era de 39,2% da PEA,
o que representava 12,2 milhoes de pessoas. Na regiao Sul, compreendendo os tres
Estados Meridionais, em 1990 haviam 1,6 milhao de pessoas pobres com domicilio rural
(28,6%) e 1,9 milhdao no meio urbano (16,8%), indicando a participacao significativa da
pobreza rural sobre a proporgao total de pobres.

TABELA 1
BRASIL E REGIOES. PROPORCAO DE POBRES EM AREAS
METROPOLITANAS, URBANAS E RURAIS — 1990

Brasil ¢ Regites Metropolitana Urbana Rural
% Y% Yo
Sul 17,6 16,9 28.6
Sudeste 26,9 17,7 27,1
Nordeste 43,4 437 49,2
Centro-oeste 22,4 23,3 31,9
Norte 43,4 43,2 -
BRASIL 28,8 26,8 39,2

Fonte: Rocha (1997, p. 23; ver também Veiga, 2000, p.190)

Embora a década de 1990 tenha mostrado pequenas alteracoes em relacio ao
contingente de pessoas em situagio de pobreza, os dados até aqui apontados indicam que
este tema devera figurar em posi¢io de destaque na agenda social e politica brasileira nas
proximas décadas. Quando se toma como indicador a contribui¢io que representam as
areas rurais sobre o contigente nacional de pessoas consideradas pobres, verifica-se que
entre 1990 e 1995, no Brasil, houve uma pequena diminuicio da participacio do meio
rural, que passou de 29,10% para 23,95%. Na regiao Sul, os estudos de Rocha (1997: 26)
também indicam uma leve redugio na contribuicio do rural para o contingente total de
pessoas pobres, pois em 1990, o campo contribufa com 3,85% e no ano de 1995 esta
proporgao havia sido reduzida para 2,48%, o que significa que neste ultimo ano as
pessoas pobres com domicilio rural ainda somavam a elevada cifra de 755 mil, de um
total de 1,6 milhao na regiao Sul do Brasil.

Antes de adentrar na analise propriamente, vale um comentirio final sobre o
interesse recente que o tema da pobreza rural vém despertando nos ambientes
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académicos e nas instituicoes publicas, o que levou, inclusive, a0 aparecimento de um
conjunto de iniciativas e politicas publicas que parecem refletir a importancia e a
legitimidade social que este problema vem assumindo na década de 1990. Como
exemplos desta sensibilizacao social pode-se citar a Campanha de Combate a2 Fome e a
Miséria, liderada pelo carismatico soctélogo Herbert de Souza, ocorrida nos anos 1993-
94. Em relacio as politicas publicas especificas de combate a pobreza rural pode-se
mencionar os varios programas que vém sendo financiados pelo proprio Banco Mundial
por todo Brasil, como ¢ o caso do RS-Rural no Rio Grande do Sul, e uma preocupacao
crescente de varios 6rgios do Estado com o problema da miséria absoluta e da exclusiao
social, o que parece sinalizar que o tema da pobreza rural esta incorporado a agenda
social e politica na presente conjuntura. Obviamente que deve-se manter recuo e
prudéncia, pois entre as preocupagdes com a pobreza rural e a sua traducio em esforgos ¢
iniciativas efetivas de combaté-la e erradica-la ha um consideravel hiato.

Este artigo pretende realizar um aproximagao inicial a tematica da pobreza nas areas
rurais do Rio Grande do Sul. A principal inspiracao deste trabalho foi a realizagao de um
estudo técnico sobre a pobreza rural no dmbito do projeto RS-2010, coordenado pela
Secretaria de Estado da Coordenacio e Planejamento, no ano de 1997 (Schneider e
Brumer 1997). Neste estudo preliminar, apontava-se que o empobrecimento da
populagio rural gaicha estava relacionado ao proprio processo de desenvolvimento
agricola gaicho, que teve alterado seu padrio técnico-produtivo a partir de meados dos
anos sessenta, quando teve inicio a chamada modernizagdo da agricultura.

Além desta introducio, o presente trabalho discute, na segunda se¢do, as
transformacoes tecnolégicas e ocupacionais da agricultura avaliando-se as perspectivas
para a insercio social dos pobres do campo no mercado de trabalho urbano ou nas
atividades produtivas do setor agricola. Na terceira parte realiza-se uma analise do
processo histérico de transformacao da agricultura gaucha mostrando-se como a sua
propria dindmica social e econémica foi responsavel tanto pelo aprofundamento da
pobreza rural como também pela ampliagio dos desequilibrios regionats. Na quarta
secio, sio retomadas algumas conclusoes do estudo anteriormente mencionado,
especialmente no que se refere a caracterizagao da pobreza rural no Estado. Com base na
analise da estrutura fundiaria e do cotejo de indices de desenvolvimento e de caréncia
social, produzidos em estudo pioneiro da Fundagio de Economia e Estatistica (FEE),
pretende-se demonstrar a existéncia de dois tipos de pobreza no meto rural do Rio
Grande do Sul. Na secio final busca-se argumentar que uma andlise da dinamica
econdmica, social e demogrifica da agricultura gaucha nas ultimas duas décadas indica
que o combate a pobreza no campo passa por um conjunto de iniciativas que nao devem
se restringir ao desenvolvimento exclusivamente agricola. Nesta secio também sao
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apontadas algumas iniciativas e politicas publicas, ja apresentadas em outros estudos, que
poderiam ajudar o Rio Grande do Sul a reorientar o seu desenvolvimento rural.

AGRICULTURA, EMPREGO E POBREZA

Sdao amplamente discutidos e estudados os processos de transformacio da base
tecnologica e a formagio dos complexos agroindustriais na agricultura gatcha e
brasileira, iniciados em meados da década de sessenta. Alids, ¢ pratica corrente dos
analistas enfocar os aspectos bem sucedidos do processo de modernizacio da agricultura
como o aumento da produtividade, dos volumes de producido alcancados, etc. As criticas,
quando existentes, ficam por conta da lamiria em relacio a falta de maiores apoios do
Estado, da oscilagio dos precos e da concorréncia enfrentada nos mercados agricolas
internacionais, problemas tipicos das economias de mercado?.

Os efeitos sociais decorrentes destes processos como a concentracio da renda rural
€ o aumento das desigualdades e da exclusio no campo sio freqiientemente
negligenciados. Um dos raros trabalhos que desvia desta perspectiva ¢ o artigo de
Graziano da Silva (1995), que busca avangar entendimentos sobre os que ele chama de
“barrados do baile”, que ¢ a massa de pobres e excluidos produzidos pelas profundas

transformagdes sofridas pela agricultura brasileira nas Gltimas décadas?. O ponto de
partida deste autor também serd aqui explorado como matriz analitica; qual seja, a
verificagio de que a pobreza no meio rural deve ser estudada a partir das transformacoes
estruturais que atingiram a agricultura e as populacdes rurais no petiodo recente e que
estas sio decorrentes, em larga medida, do processo desigual e excludente que assumiu o
desenvolvimento do capitalismo brasileiro.

Assim, reconhece-se que o problema da desigualdade e da exclusio das populagoes
rurais mais vulneraveis ¢ de natureza estrutural e nio representa uma novidade. Contudo,
ha que se reconhecer que o fato da pobreza rural estar retornado i agenda social e
politica nos anos recentes tém a ver com o fracasso do ideirio da modernizacao
produtivista da agricultura, disseminado nos anos setenta, e com o acirramento dos

3 Obviamente nio se desconhece o fato de quc este tipo de enfoque analitico €, no geral, informado por
uma matriz epistemoldgica que privilegia a abordagem a-critica destes temas. Contudo, hi que se recon-
hecer que, nos tempos recentes, muitos analistas que se professam adeptos da "teoria critica” também
parecem estar se rendendo a esta perspectiva,

4 Provavelmente a bibliografia sobre a pobreza rural seja mais ampla do que aquela que ¢ de nosso con-
hecimento ¢ que estd citada neste artigo. Para uma andlise do caso nordestino, consultar Dugqué e Cirne

(1998).
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protestos e das reivindicagdes sociais contestatorias a este modelo tecnologico, que
emergiram a partir de meados dos anos oitenta e se ampliaram largamente na presente
década (Navarro 1996; Almeida e Navarro 1998; Almeida 1999). De fato, a época atual
revela caracteristicas muito distintas daquelas dos anos setenta, quando os estudiosos da
pobreza rural buscavam entender como os pobres do campo se inseritiam no processo
de modernizacio agricola ou quais as suas perspectivas de reproducio social fora deste
setor, como trabalhadores da industria. Nos dias de hoje, o estudo da pobreza rural
passou também a se relacionar com outros problemas como o desemprego crescente nos
setores urbano-industriais, com a pressio demogtifica sobre as grandes cidades, com a
violéncia urbana, etc. Assim, atacar a pobreza no meio rural passou a ser uma medida
social de “quase-confinamento” ou retengao do problema no seu local de origem; ou
seja, a estratégia continua a ser a de manter os pobres no campo (em décadas passadas
falava-se em “fixar o homem no campo’), como se fosse possivel estancar a sangria
demografica que vém alimentando o inchaco populacional dos grande centro urbanos.
Isto sem mencionar os outros problemas, historica e umbilicalmente conexos a pobreza
rural, como a reforma agriria, o abastecimento alimentar, ¢ o cuidado com o ambiente,
entre outros, a0s quais estas novas motivagoes de “viés urbano” vém a se somar. Neste
sentido, a preocupa¢io com a pobreza rural estd se tornando uma preocupagao tanto
para o desempregado urbano das metropoles (que nido deseja mais candidatos as escassas
vagas), para a classe média impressionada com o aumento da violéncia nas cidades e
mesmo para os sem-terras do campo (que nao podem mais migrar para as dreas de
fronteira agricola e tampouco dividir os ji miidos lotes familiares, quando estes existem).
Talvez seja por estas razbes que o combate a pobreza e a miséria rural estejam
sensibilizando varias categorias sociais e, com isso, alcangando legitimidade politica.
Nio obstante, embora este reconhecimento seja fundamental, a redugao da pobreza
rural também esta associada 4 mudanca da estrutura social e econémica que a produz.
Neste sentido, é preciso considerar que na década de 1970 as migracoes eram uma das
principais alternativas que se apresentava aos pobres do campo para escapar da exclusao
social. O massivo éxodo rural, ocorrido nas regides Sul e Nordeste, foi estimulado pelas
préprias possibilidades de acesso aos empregos urbanos que entdo eram ctiados pelo
setor industrial e de servicos em expansio. Segundo Graziano da Silva (1995), na década
de 1970 o setor urbano brasileiro criou 13,2 milhdes de postos de trabalho, metade dos
quais somente nas industrias de transformacdo (que criou 4 milhdes) e na construgao
civil (que criou 1,5 milhao). Entre 1981 e 1989 o setor urbano igualmente registrou
aumento de 12,7 milhoes de novas ocupagoes, mas apenas 20% na indastria de
transformacio (2,4 milhoes) e na construgio civil (400 mil). Ja no periodo entre 1981 e
1992, enquanto a PEA urbana brasileira (ocupada em atividade nio-agricolas) aumentava
a uma taxa de 3,6% ao ano, a inddstria de transformacio crescia apenas 1,6% ao ano e a
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construcao civil registrava uma queda de 7,5% ao ano®. Nos anos noventa, no periodo
entre 1992 e 1997, a crise destes ramos se manteve: a PEA urbana ndo-agricola crescia a
taxa de 2,3% ao ano e os ramos da industria de transformagao e da construcio civil
registravam taxas negativas de 0,6% e 2,8% ao ano, respectivamente (Schneider, 1999:
191; Campanhola e Graziano da Silva 2000).

Estes dados revelam uma mudanca no perfil das ocupagoes urbanas, que nos anos
setenta eram compostos basicamente de empregos e ocupacdes que exiglam pouca
qualificagio e, portanto, constitufam-se em possibilidades de emprego para os migrantes
recém chegados do campo. Nos anos mais recentes, o mercado de trabalho urbano esté
deixando de ser uma alternativa de insercio social para os pobres do campo tendo em
vista a crise dos setores ocupacionais (industria de transformacio e construcao civil)
onde estes trabalhadores teriam melhores chances de emprego. A conclusao de Graziano
da Silva (1995: 131) também vai nesta ditecio, a0 afirmar “(-..) as oportunidades de
trabalho criadas nos setores urbanos nos anos oitenta nio favoreceram os novos
migrantes, especialmente aqueles de origem rural”.

Neste sentido, o quadro que se apresenta nao permite alimentar perspectivas
alentadoras e imediatas favoriveis a diminuicio da pobreza e da exclusao social no meio
rural. Além dos limites 4 insergio formal dos trabalhadores excedentes do campo no
mercado de trabalho urbano-industrial, via migracoes campo-cidade, estes contingentes
populacionais ja nao podem contar com o crescimento econdémico da propria agricultura
(especialmente quando se analisa o desempenho do PIB setorial) ou da ampliacio da
fronteira agricola, mecanismos estes que nos anos setenta patrocinavam sua Insercao
social e econdmica. Como se sabe, as regides Centro-oeste ¢ Norte ha muito tempo Nao
dispdem de oferta de terras para receber novos colonizadores. Além disso, nio se deve
esquecer das consequéncias que os proprios avancos do progresso técnico trario para a
agricultura no petiodo vindouro, particularmente, no que se refere as biotecnologias, a
engenharia genética e as tecnologias da informagio (informitica e micro-eletrénica).
Embora também seja verdadeiro que estas inovagdes podem crar novos empregos e
ocupagoes antes inexistentes no meio rural (como é o caso dos operadores técnicos, dos
prestadores de servicos de informatica, etc), nio é recomendavel alimentar ilusdes. Os
novos equipamentos e tecnologias, prestes 4 serem introduzidos na agricultura, sao
altamente seletivos em relacio ao uso de mio-de-obra e poupadores de forga de trabalho,
sobretudo quando se trata de trabalhadores com baixa qualificagao profissional (como

5 Além da PEA urbana nio-agricola, a PNAD também contabiliza a PEA urbana ocupada em atividades
agricolas, que sio aqueles que trabalham na agricultura mas que possuem domicilio em 4drcas urbanas.

71



Pobresa rural ¢ desenvolvimento agricola no sul do Brasi/

exemplos, basta citar as maquinas que operam no corte da cana-de-agucar ou na colheita
de café e laranja).

A EVOLUGCAO RECENTE DA AGRICULTURA GAUCHA: O
DESENVOLVIMENTO AGRICOLA E OS DESEQUILIBRIOS REGIONAIS

Conforme antes mencionado, a anilise da pobreza rural perseguida neste trabalho
nao se fixa apenas na forma desigual pela qual as rendas sdo apropriadas na agricultura,
ainda que esta seja uma forma reconhecida de desvelar a desigualdade em determinada
formacao social. A perspectiva aqui adotada parte da convicgdo de que a pobreza rural
revela-se em uma das facetas do processo de exclusao social, que possui raizes historicas
e esta ligada ao proprio desenvolvimento do capitalismo no campo.

Um resgate do processo historico de desenvolvimento da agricultura no Rio Grande
do Sul mostra que, j4 na primeira metade do século XX ela figurava entre as mais
modernizadas do Brasil. Um dos indicadores mais significativos, neste sentido, é o
numero de tratores existentes no Estado. Entre 1920 e 1940, a frota de tratores no Rio
Grande do Sul passava de 817 para 1.104 unidades utilizados, em geral, na produgio de
- arroz. A orizicultura, praticada em grandes propriedades da regido sul-sudoeste do
Estado, proporcionou um riapido incremento na utilizagio de maquinas, que velo acelerar
a introducdo de formas capitalistas de producao. A partir do final da 11 Guerra Mundial
a tnucultura também contribuiu significativamente para acelerar o processo de
transformacao tecnoldgica da agricultura no Rio Grande do Sul. O auge da lavoura de
trigo verificou-se entre 1945 e 1956, quando a produtividade do cereal atingiu 0,96 t/ha
€ a area de plantio teve um incremento de 334% (FEE, 1978: .53).

Durante a década de 1950 a agricultura gatiicha permaneceu estagnada: a fronteira
agricola de terras havia sido totalmente ocupada, levando muitos gatichos a migrar para
fora do Estado®. As culturas agricolas mais desenvolvidas, como o arroz e o trigo,
sofriam sérios problemas de competitividade com os produtos estrangeiros e os
incrementos de produtividade nao eram compensados pelos precos de venda do produto.
A suinocultura, que era o principal produto comercial dos agricultores das regides de
colonizagao recente (Alto Uruguai, Missoes, etc.), também perdia seu dinamismo em
funcdo da substituicio da banha por 6leos vegetais, pela perda de mercados para os
produtores catarinenses ¢ mineiros e pela exigéncia de um novo tipo de rebanho suino
com preferéncia a produgio de um porco tipo-carne (Presser 1978).

6 Na verdade, a mugracio rural-urbana dos colonos gaichos, que habitavam as regides das Coldnias
Novas (Norte ¢ Nordeste do Listado), para as regides do ocste catarinense ¢ o sudoeste paranaense ini-
clou-se nas primeiras décadas do presente século, intensificando-se entre 1920 ¢ 1940.
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Esta situacao favoreceu a rapida difusao da soja em praticamente todas as regioes
agricolas da lavoura gaticha. Além disso, a sojicultura pode beneficiar-se duplamente em
relacao a triticultura, de lado, incorporando as areas de cultivo deste grio, bem como os
avangos técnicos e a estrutura organizacional das cooperativas e, de outro, colocando-se
como alternativa econémica ao trigo, uma vez que esta cultura sofria uma forte crise de
comercializagio desencadeada pela importagio do produto dos EUA (em decorréncia do
Acordo do Trigo Norte Americano, fixado em 1956). Grosso modo, pode-se dizer que a
introdugdo da soja como principal produto comercial da lavoura gaticha marca uma nova
fase de desenvolvimento da economia agraria sul-riograndense’.

A frente de expansio da soja localizou-se na Zona Colonial do noroeste do Rio
Grande do Sul, incluindo as regides Missoes, Alto Uruguai e Planalto Médio. A difusio
acelerada da monocultura da soja pode ser acompanhada pelos incrementos anuais de
area plantada. Entre 1968 e 1981 ela apresentou um incremento de 1.075% na area
cultivada e de 2.188% na quantidade produzida (Conceigio 1982: 99). Ao final da década
de 70, as transformacdes ocasionadas pela difusio da soja e pela modernizacao
tecnologica da agricultura revelaram-se particularmente intensas na regiao noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul (Alto Uruguai, Missdes). Em razio disso, um grande
contingente de colonos viu-se forcado a abandonar suas atividades rurais e buscar
alternativas para sua reproducio, face a impossibilidade de incorporacio destas novas
tecnologias e sua adequacio ao padrio produtivo que passava a vigorar. Entre as
alternativas possiveis para os pequenos proprietarios figuravam aquelas que conduziram
muitos colonos aos projetos de colonizacio, através dos quais milhares de agricultores do
Sul se transferiram para o Norte e para o Centro-oeste do Brasil (Tavares dos Santos
1993). Uma segunda estratégia foi a organizacio social e politica da qual emergiram os
movimentos sociais dos sem-terras (MST), atingidos por barragens (CRAB), mulheres
trabalhadoras rurais (MMTR) (Schmidt 1992; Navarro, 1996; Grzybowski, 1987). Uma
terceira possibilidade passaram a ser 4s novas estratégias de produgio como a parceria e
o pequeno arrendamento (Vianna de Souza 1992). Uma dltima maneira dos pequenos
agricultores enfrentarem os efeitos das transformagdes técnico-produtivas foi a
migragao, que conduziu milhares de colonos, arrendatarios, meeiros, sem-terras e outros,
ao assalartamento nos centros urbano-industriais, particularmente na indtstria coureiro-
calgadista do Vale do Sinos (Schneider 1994; Enderle 2000).

7 No Rio Grande do Sul, at¢ 1950, 2 soja era plantada por pequenos proprictirios ¢ utilizada como for-
ragem na alimentacio de suinos. Somente no final dos anos 50 que a produgio da soja ganha impulso,
disseminando-se rapidamente por todos os Estados do Sul do Brasil durante a década de 1960. Na déca-
da de 1970 ela chega a ocupar 60% total da area plantada no Fstado.
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J4 as regides coloniais mais antigas (como as regides do Vale dos Sinos e Encosta da
Serra), situadas no Nordeste gaucho, percorreram uma trajetoria distinta. Enquanto na
fronteira Noroeste do Estado o modo de vida colonial foi substituido pela agricultura
tecnificada e integrada aos complexos agroindustriais, na primeira regiio grande parte da
forca de trabalho do meio rural passou a ser absorvida pelo emergente mercado de
trabalho regional, cuja expansio se dava em face do processos de industrializacao do
setor coureiro-calcadista (Schneider 1999).

Nas regides Sul e Oeste do Rio Grande do Sul, onde predominam as propriedades
médias e de grande porte dedicadas ao cultivo de arroz irrigado e 4 pecuaria extensiva,
registraram-se dinimicas produtivas diferenciadas nas duas ultmas décadas. Nestas
regides a sojicultura apenas penetrou em escala reduzida e as transformagoes técnico-
produtivas foram bem menos intensas, o que pode set explicado devido a0 fato da moto-
mecanizacio ter sido incorporado bem antes na otizicultura da regido Sul. Na década de
1980, a produgio de arroz irrigado registrou aumentos favoraveis na area plantada e na
produtividade da lavoura, ao passo que 2 pecudria extensiva permaneceu estagnada sem
realizar significativos incrementos tecnolégicos e mantendo estaveis os padroes de
produtividade (Farstenau 1988; Alonso, Benetti, Bandeira, 1994).

Quando se compara as metades Sul e Norte do Estado logo se percebem diferengas
marcantes que comecam pelo processo de ocupagao de terras diferenciadoB. A primeira
regiio, também chamada de “metade-sul”, apresenta estrutura fundiaria com maior
concentracio de grandes propriedades, ocupadas na pecuatia extensiva ¢ na producao de
arroz irrigado. A segunda, chamada de “metade-norte”, foi ocupada por imigrantes de
origem européia ou por seus descendentes, originarios predominantemente da Ttilia e da
Alemanha, e se baseia na pequena propriedade onde predomina a agricultura familiar. Ao
longo do presente século, devido as formas diferenciadas de ocupagao e de uso das terras,
das caracteristicas culturais e de padroes de fecundidade distintos de seus habitantes e de
processos migratorios ocorridos em periodos nio coincidentes, os contrastes entre as
duas regioes ampliaram-se consideravelmente.

Em termos demograficos, a regido Sul apresentou um declinio em relacao a regiao
Norte, pois a primeira concentrava cerca de metade (52,07%) da populagao gaucha em
1890, passando a deter apenas um quarto (25,2%) em 1991. Foram importantes na
determinacio das diferencas regionais de crescimento demografico a expansio da

8 A separagio do Estado do Rio Grande do Sul em "metade-sul” ¢ "metade-norte" é controvertida. Trata-
se¢ de uma linha imaginaria, em sentido diagonal, tragada de leste a ocste, ligando Porto Alegre a Sio
Borja, que separaria o Iistado em duas metades: o Norte formado por uma estrutura fundiara de pre-
dominio de pequenas propriedades, mais urbanizado ¢ industrializado, em oposi¢io ao Sul, que seria
formado por propricdades rurais de grande porte, fortemente assentado na agropecuiria ¢ menos
desenvolvido.
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fronteira agricola na regiao Norte durante a primeira metade do século XX, a
urbanizagio precoce da regido Sul associada 4 preservacio de uma base essencialmente
ligada a agropecuidria e a concentracio geografica do crescimento industrial do Estado no
eixo Porto Alegre - Caxias do Sul, o que contribuiu para atrair migrantes para os
empregos gerados direta ou indiretamente no setor urbano-industrial. Segundo Bandeira
(1994), deve-se considerar que as grandes exploracoes pecuarias caracteristicas da regiio
Sul demandam um volume muito menor de forca de trabalho por unidade de area do que
as pequenas unidades voltadas para a agropecudria colonial ou para as lavouras
mecanizadas, mais recentes, que compdem o setor agricola da regidio Norte. Além disso,
“as mudangas tecnoldgicas introduzidas ao longo do tempo na atividade pecudria, como
o cercamento dos campos e a maior subdivisio das dreas de pastoreio, além do crescente
uso de bretes e troncos para a contencio dos animais, contribuiram para facilitar o
manejo dos rebanhos e para reduzir o pessoal necessirio para o funcionamento das
estancias, diminuindo a capacidade de absorcio de mio-de-obra por parte da pecudria”
(Bandeira 1994: 15).

Em termos econdémicos, até 1940 a regido Sul tinha maior peso relativo do que as
regides Norte e Nordeste na formacio do produto total do Estado. Entre 1940 e 1970,
o peso relativo do produto industrial da regiao Sul diminuiu continuamente, passando de
um pouco mats de um terco, em 1940, para algo em torno de 15% em 1970, ocorrendo
também perdas relativas, embora um pouco menores, na producio agropecuatia
(Bandeira, 1994, p. 16). Segundo Bandeira, a decadéncia da regido Sul deve-se, em grande
parte, a prolongada crise da pecuiria e de seus segmentos complementares, as
charqueadas e, posteriormente, os frigorificos. No entanto, de acordo com o mesmo
autor, o declinio econémico da regiao também pode ser explicado pelo comportamento
dos donos das terras que, além de serem geralmente absenteistas das propriedades, estaria
ainda apegados a “um tipo especifico de racionalidade” que privilegia as formas
extensivas de producio e a abundincia da mio-de-obra em lugar de intensificacao
produtiva e do uso de tecnologias modernas.

Desse modo, pode-se afirmar que a evolucio e a modernizacao da estrutura agraria
gatcha ocorreu de forma desigual. Hi diferencas regionais ¢ historicas que permitiram
incrementos tecnologicos a um determinado conjunto de agricultores, enquanto outros
foram compelidos 4 migracio e a proletatizacio. Contudo, as transformacoes estruturais
ocortidas no setor agricola nao tiveram impactos apenas sobre os processos produtivos.
A seletividade do processo de modernizacio da agricultura e as distorcdes sociais daf
emergentes, como a expulsio de milhares de pequenos agricultores do campo, alteraram,
sobremaneira, o modo de vida das populacdes rurais gatichas e a propria geografia araria.
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Do ponto de vista social, a trajetoria até aqui descrita, fortemente marcada pelos
avancos técnico-produtivos, apresenta flagrante contraste com a deterioragio das
condicdes de vida no campo a0 longo do petiodo examinado. Os dados disponiveis em
1990, segundo informagdes extraidas do Mapa da Fome, realizado pelo IPEA, indicavam
que no Rio Grande do Sul haviam 1.534.895 pessoas e 520.311 familias indigentes. A
Tabela 2, abaixo, aponta que 57,07% dessas pessoas tinham domicilio em areas rurais.
Além disso, a Tabela também mostra que o grau de indigéncia relativa da populagao rural
do Rio Grande do Sul, em 1990, chegava a 32,28% .

TABELA 2
RIO GRANDE DO SUL. PESSOAS E FAMILIAS INDIGENTES, GRAU DE
INDIGENCIA E PARTICIPACAO RELATIVA SEGUNDO A SITUACAO DE DOMICILIO - 1990

Estado e situacio de Pessoas Participagiio de Graude Familias | Participacio de

domicilio indigentes indigéncia indigéncia | indigentes familias
indigentes

Rio Grande do Sul 1.534.895 (%) 17,02 520.311 (%)

Metropolitana 225.946 14,72 748 87.280 16,77

Urbana 432,979 28,21 13,18 175.329 33,70

Rural 875.971 57,07 32,28 257.701 49,53

Fonte: IPEA, Mapa da Fome (apud FEE 1995)

Outro aspecto a ser ressaltado em relacao ao aprofundamento do padrio tecnoldgico
chamado de “modetno” (porque calcado o aumento constante do consumo
intermediario de bens e produtos e da produtividade) refere-se a “sangria” demografica.
Uma das principais modificagdes que se assiste nas ultimas duas décadas ¢ a diminuigao
absoluta da populacio que reside no meio rural (na década de 1980 a populagao rural
calu a taxa anual de 2% e entre 1992 e 1997 esta queda reduziu-se para 0,6% ao ano).
Em recente pesquisa, baseada em dados do IBGE, obtidos através da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), constatou-se que em 1981 haviam 2,119 milhdo de
pessoas, com 10 anos ou mais de idade, que residiam no meio rural gaucho. Ja em 1997
este nimero tinha caido para 1,627 milhao, portanto um diminuicdo de 492 mil pessoas
(queda de 23,22%) que deixaram o meio rural e foram habitar em outros locais,
provavelmente nos centros urbanos (Schneider e Navarro 2000; Schneider 1999b).

No que se refere a dinamica ocupacional as mudangas sao ainda mais significativas,
pois nos ultimos anos observa-se uma diminuigao constante das familias ocupadas nas
atividades agricolas. Na pesquisa, antes indicada, baseada em dados do IBGE obtidos
através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), verificou-se que entre
1981 e 1997 houve uma diminuicdo expressiva das pessoas ocupadas em atividades
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agricolas, passando-se de 1,160 milhio para 815 mil, portanto um perda de 345 mil
postos de trabalho somente daqueles ocupados em atividades agricolas. Em razao disto,
aumentou significativamente o contingente de pessoas desempregadas no meio rural
gaucho. Entre 1981 e 1992 a taxa dos habitantes rurais que se declararam niao ocupados
cresceu 4,7% ao ano e entre 1992 e 1997 saltou para 17,8% ao ano, registrando-se a
presenca de 23.800 pessoas desempregadas em todo o Estado somente no ano de 1997,

Esta situagio, provavelmente esteja relacionada as dificuldades econdémicas
enfrentadas pelas culturas que utilizam forca de trabalho assalariada, como é o caso da
orizicultura e, em menor escala, da pecuaria de leite. Ambos setores foram fortemente
atingidos, no inicio da década de 1990, pela abertura comercial e pela queda dos precos.
O reflexo imediato da crise nestes setores pode ser percebido na reducao da categoria
dos empregados agricolas, que em 1981 eram 146.300 em todo Rio Grande do Sul ¢ em
1997 diminuido para 107.600. Como se percebe, a falta de emprego, que em geral é vista
como um fenémeno tipico das cidades, chegou ao campo nestes tltimos anos, atingindo
mais diretamente aquelas pessoas que vivem do assalariamento agricola.

Mas ndo ¢ apenas a categoria dos empregados agricolas que vém diminuindo no Rio
Grande do Sul. As pessoas que se declararam ocupadas em “atividades nio remuneradas”
ou por “conta propria” em atividades agricolas, como ¢ usualmente o caso daqueles que
hoje se chama de agricultores familiares, também continuam a reduzir sua presenca no
meio rural gaucho. Em 1981 estas duas categorias somavam 992.300 trabalhadores e em
1997 haviam se reduzido para 680.700, portanto uma diminuicio de 311.600 pessoas. Em
parte, esta redugio das pessoas ocupadas em atividades agricolas pode ser explicada pela
dinamica demogrifica da populagio rural, especialmente em razao do aumento do
numero de aposentados, que entre 1992 e 1997 cresceu a uma taxa anual de 6,4%.
Entretanto, estes dados também podem ser lidos como uma indicagio de que a
agropecuaria sul-rio-grandense continua trilhando o caminho do formato técnico-
produtivo inaugurado nos anos setenta.

No periodo recente, a agropecudria gatcha vém registrando um desempenho
produtivo que parece estar em contraste com a dinamica demogrifica e ocupacional da
populagao rural. Segundo dados da Fundacio Economia ¢ Estatistica, entre 1990 e 1998
o setor agropecuario do Rio Grande do Sul registrou uma taxa média de crescimento de
24% ao ano. Este desempenho deveu-se fundamentalmente aos ganhos de
produtividade obtidos na produgio de grios como soja, artoz e milho, que tiveram uma
redugio da drea plantada, mas um aumento da quantidade colhida no periodo recente.
Em 1980 o Rio Grande Sul registrava uma area de cerca de 8 milhdes de hectares
ocupados com grios, que produziam cerca de 12,3 milhoes de toneladas. Em 1995, no
entanto, a area plantada com grios havia sido reduzida para 6,3 milhoes de hectares, mas
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a produgio elevara-se para 17,3 milhoes de toneladas. Segundo estudos recentes, entre
1985 e 1995 houve uma reducio de 904 mil hectares da superficie cultivada com grios
no Estado, estimando-se que aproximadamente um terco dessa area foi abandonada em
regides de pequenas propriedades, como o Alto Uruguai, onde predomina o cultivo da
soja e do milho (Benetti 1998, 1999). Portanto, em 15 anos verificou-se um aumento de
78% no rendimento fisico dessas lavouras, passando-se de 1,53 tonelada por hectare para
2,72, perfazendo um aumento de 41% na produgio graneleira e uma redugao da ordem
de 20,4% na 4rea cultivada.

Nio obstante este desempenho produtivo favoravel, no sentido de obtencio de
maiores ganhos de produtividade, o setor agricola gaticho e, particularmente os
agticultores, parece nio ter grandes razdes para comemoragoes. No mesmo periodo
analisado a participacio da agropecuaria no PIB estadual reduziu-se consideravelmente,
passando de 15,08% em 1980 para 10,57% em 1995. Entre as causas desse
empobrecimento do setor em face as outras atividades economicas sao apontados, entre
outros, os impactos da rapida abertura comercial, que expos a agricultura gaucha a
competi¢io com produtos importados, muitas vezes fortemente subsidiados em seus
paises de origem, e s mudangas nos mecanismos de financiamento e sustentagao estatal,
que até o inicio dos anos oitenta chegavam ao campo via crédito agricola.

Outro fator importante que ajuda a explicar o empobrecimento do setor agricola na
década de 1990 foram as quedas dos precos dos produtos agricolas recebidos pelos
agricultores. Segundo Monteiro (1999), comparando-se os pregos agricolas do periodo
1990-1998 com o mesmo da década anterior (1980-1989) percebe-se uma redugao de
49,58% no preco recebido pelo arroz em casca, 48,01% pelo milho, 64,07% pelo trigo e
52,45% pela soja, que sdo alguns dos cultivos tipicos da lavoura gaucha. Esta queda dos
pregos, conforme também destacaram Graziano da Silva e Del Grossi (1999), provocou
uma consideravel redugdo das rendas das pessoas ocupadas no setor agricola, que em
1997 chegaram a seu patamar mais baixo, sendo inferiores a todos os ramos de atrvidades
das pessoas ocupadas no meio rural com excecdo do ramo de servigos.

POBREZA E DESENVOLVIMENTO RURAL: CONSIDERAGCOES FINAIS

Este trabaloh representa uma aproximacao inicial 2 um tema sobre o qual a cada dia
se iniciam mais pesquisas e investigacdes no Brasil. Conforme mencionado no inicio,
talvez este fato seja um sinal dos novos tempos e da agenda de investigacdes que tomara
corpo no préximo periodo. Nesta secio final, que ndo sera conclusiva, pretende-se
apontar para alguns aspectos que parecem importantes quando se enfrenta o desafio de
indicar sugestoes ou recomendacdes a um problema tio complexo quanto o da pobreza.
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Neste sentido, parece pertinente refletir sobre as condigoes ¢ as possibilidades que tém
ou terao as populagoes rurais gaichas de serem beneficiadas por processos de
desenvolvimento que promovam maior distribuicio de renda. Como nio sera possivel
desenvolver argumentos para os multiplos aspectos deste tema no ambito deste artigo
pretende-se, tdo somente, expor algumas caracteristicas da dinamica recente das
ocupagoes nao-agricolas no meio rural gaticho que podem contribuir para repensar o
desenvolvimento rural.

Em outros trabalhos (Schneider 1999; Schneider e Navarro 2000), tém-se indicado
que o “espago rural” esta passando por significativas transformacdes que vém alterando,
sobremaneira, o seu perfil ocupacional. De um lado, como descrito anteriormente, ha
uma agricultura cada vez mais produtiva e intensa na utilizacao dos fatores produtivos,
embora ocupando um numero cada vez menor de trabalhadores. De outro lado,
contrastando com este desempenho das atividades agricolas, verifica-se o crescimento
das atividades nao-agricolas das pessoas que tém domicilio rural. Este crescimento das
atividades nao-agricolas nio ¢ um fendémeno efémero, pois vém evoluindo
gradativamente 2 partir da década de 1980. Em face da queda persistente do emprego
agricola, as informacoes sobre o crescimento das atividades nao-agricolas no meio rural
do Rio Grande do Sul talvez estejam a indicar que é absolutamente fundamental romper
com a associacao e mesmo a redugio do espago rural as atividades agricolas stricto senso.
Esta ruptura ¢ certamente o primeiro passo para demonstrar que o problema da pobreza
e da exclusio social no campo nio pode mais ser resolvido apenas com a adocio de
tecnologias ou através da transferéncia da populacio rural para as cidades via processos
migratorios. Ou seja, trata-se de romper com a visdo, discutida nas secoes anteriores, de
que o desenvolvimento agricola (o produtivismo, como também denominado) conduz
mexoravelmente ao desenvolvimento rural.

Uma comparagio da dinimica do emprego e da ocupacio na agricultura gaticha nas
duas ultimas décadas indica que o que esta gerando novos postos de trabalho no meio
rural nao ¢é a agricultura, mas um conjunto de atividades que até pouco tempo eram
identificadas somente com as cidades e os espacos urbanos, ¢ que agora estendem-se 20
campo. E claro que isto ndo permite concluir, apressadamente, que o setor agricola
deixara de ter importancia no espago rural gaticho. O que se argumenta é que estio
surgindo outras atividades e formas de ocupagio que poderio ampliar as oportunidades
de emprego e constituir-se em novas perspectivas de trabalho para quem habita no meio
rural mas, por opgao ou mesmo contingéncia, nio trabalha na agricultura,

As atividades nao-agricolas que mais crescem no meio rural gaicho sio a prestacio
de servigos, as manufaturas, a transformacio ou agregacio de valor aos produtos
agricolas, entre outras, cujos efeitos sobre as rendas familiares e a ocupacio da mao-de-
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obra parecem ser bastante promissores. Entre 1981 e 1997 a populagao economicamente
ativa do Rio Grande do Sul (com 10 anos de idade ou mais), com domicilio rural, que
estavam ocupada em atividades nio-agricolas elevou-se de 276.500 para 324.100,
registrando um aumento de quase 50 mil postos de trabalho. Entre 1992 e 1997 o
crescimento dos ramos de atividades nio-agricolas como a prestagao de servigos (3%
a.2), os servicos auxiliares de atividades economicas (19,1,% a.a)) e o ramo de transportes
¢ comunicacio (7,4% a.a.), indicam que as atividades econbmicas que mais crescem sao
aquelas associadas a0 setor de servigos e da agregacao de valor aos produtos agricolas.
Este crescimento fez com que em 1997 o meio rural gatcho ja contasse com 67.500
pessoas que podiam ser consideradas “duplo-ativas”, pots combinavam a agricultura com
outras formas de ocupagio nao agricola durante todo o ano.

Além disso, conforme mencionado anteriormente, talvez estas novas formas de
ocupacio possam ser traduzidas em estratégias ou alternativas para atacar o problema da
pobreza rural no Estado. Pelos indicadores apresentados, patece que as chances de
reversio do padrio tecnolégico vigente sao pouco provaveis, malgrado os varios esforgos
empreendidos. Assim, a tendéncia é que continue a haver uma relagao inversa entre nivel
de ocupacdo na agricultura e a produtividade do trabalho. Na verdade, esta situagao é
tipica do processo de penetracao do capitalismo no campo cujos efeitos, se nao podem
ser aceitos passivamente, requerem que se proponham solucoes inovadoras. Estas
propostas nio implicam, por certo, em OpPOSICA0 a0 PIOZresso técnico ou diminuicao da
utilizacio de tecnologias, o que poderia condenar o setor agrario gaucho ao atraso e a
estagnacao e retira-lo da competigao com outros concorrentes que, por certo, nao
desistirao do negocio.

Entre as varias iniciativas que vém sendo implementadas, os esforgos do Estado
(ainda que longe do desejivel) no sentido de promover a redistribuicao fundiiria
certamente é uma das alternativas que podem ajudar a reduzir a precariedade das
condicoes de vida e a pobreza das populagdes rurais menos favorecidas. O mesmo pode-
se afirmar em relacio as politicas publicas dirigidas ao segmento da agricultura familiar,
quer seja através de programas federias como o Pronaf ou em nivel estadual, como o
programa de incentivo as micro e pequenas agroindustrias rurais.

Contudo, ha um conjunto de politicas e propostas cujos efeitos sobre o combate a
pobreza e o estimulo ao desenvolvimento rural sio ainda largamente desconhecidas ou
muito pouco estudadas. Este € particularmente o caso das transferéncias soclals diretas
do Estado, via previdéncia social, aos aposentados e pensionistas rurais. O trabalho
recente de Delgado e Cardoso (1999) mostra que a renda domiciliar mensal dos
beneficidrios rurais da previdéncia social na regiao Sul chegou a R$ 551,91 ou 4,4 salarios
minimos, sendo que 48% desses declararam-se responséveis pelo estabelecimento rural.
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Em 1997, segundo dados da PNAD, havia no Rio Grande do Sul 146.400 beneficiarios
da .previdéncia ¢ 336.000 na regiao Sul como um todo, que no periodo 1992-97
registraram um crescimento anual da ordem de 6,4% e 5,9%, respectivamente. Segundo
a FEE, tomando-se por base os dados de 1995 e 1996, observa-se que a previdéncia
injeta, anualmente, em torno de R$ 600 milhoes no meio rural gaucho, valor equivalente
a duas vezes o Valor Bruto da Producio de milho ou a 60% do Valor Bruto da Produgao
de arroz em 1996.9 Para Delgado e Cardoso ha evidéncias de que “..0 seguro
previdenctirio da aposentadoria ou pensio esta sendo convertido de varias formas em
uma espécie de seguro de renda agricola™ (1999: 9). Neste sentido, consideram os autores,
a previdéncia esta ajudando muitas familias de agricultores a manter uma renda mensal
fixa e a ter condi¢bes de investir na propriedade.

Entre as iniciativas de combate a pobreza rural, ainda nao exploradas pelo Estado,
também pode-se mencionar as politicas publicas destinadas a alavancar o
desenvolvimento das atividades nao-agricolas no meio rural. Neste sentido, Campanhola
e Graziano da Silva (2000), sugerem cinco grupos de politicas para o desenvolvimento
das atividades nao-agricolas e da pluriatividade rural, a saber:

Q  politicas de “desprivatizagio” do espago rural, ou seja, criagao de programas de moradia
rural, recuperacao de vilas e colonias, implantacao de dreas publicas para lazer no
entorno de reservas ecoldgicas, parques e represas; ¢ a implantacic de uma
reforma agraria nao exclusivamente agricola;

Q  politicas de urbanizacdo do meio rural visando a criacao de infra-estrutura de
transportes e comunicagoes, bem como a extensio dos servicos urbanos basicos,
principalmente dgua potavel, energia elétrica, saude e educagio;

Q  politicas de geragdo de renda e ocupagoes ndo-agricolas, que visem estimular a
pluriatividade das familias rurais e outros usos para os espagos rurais (como o
turismo, a moradia e a preservacio ambiental), proporcionando também a re-
qualificacdo profissional necessaria dessa populacao para a sua reinsergao nesses
novos segmentos de prestagao de servicos pessoais que estio surgindo;

Q  politicas sociais compensatdrias ativas, que consiste em aposentadoria precoce em
areas desfavoraveis, estimulo a jovens agricultores, renda minima vinculada a
educagdo de criangas, etc.;

9 ista informacio consta em informe assinado por llugénio Lageman na Carta de Conjuntura da FLEE
de agosto de 1998,
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Q  wm re-ordenamento politico-institncional, que reconhega as novas formas de regulacio
que vem surgindo no novo rural e que permitam tanto superar o tratamento
individualizado dado até aqui aos beneficiarios das politicas publicas, como
fortalecer novas estruturas do poder local para que seja possivel a efetiva
descentralizagio das atuais politicas publicas do pais.

Conforme ressaltado, este trabalho nio tém a intencio de ser conclusivo mas, ao
contraio, realizar uma primeira aproximacio 2o tema da pobreza rural com dados para
o Rio Grande do Sul. Obviamente, em razio do carater preliminar, ainda restam muitas
lacunas a serem preenchidas em estudos futuros, ainda que este trabalho tenha
representado um estimulo adicional a dificil tarefa de estudar o desenvolvimento pelo seu
anverso. Ou seja, ocupar-se com o tema do desenvolvimento também significa dizer algo
sobre as causas e as caracteristicas das areas ou regides ndo-desenvolyidas. Alids, esta é uma
das finalidades que cabe ao conhecimento cientifico: aportar contribuicées que permitam
entender os processos sociais e econémicos que produzem a desigualdade e a exclusio e
apontar potenciais estratégias que possam auxiliar os planejadores a intervir sobre esta
realidade.
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