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DIALOGO CON HELIO FALLAS SOBRE LA POBREZA
RURAL EN AMERICA LATINA

Lo que sigue e parte de una extensa conversacion que Laura Pérez E. y Tomds Saravi, de
PERSPECTIV.AS RURALES, mantuvieron con Helio Fallas, ex ministro de Planificaciin de
Costa Rica, consultor econdmico y financiero de organismos internacionales _y autor de numerosos Irabajos
gue reflejan su amplia experiencia en la_funcion piblica en su pais y en misiones cumplidas en diversas

nacioner latinoamericands,

El tema de la pobreza ha sido
siempre el caballito de batalla de los
gobiernos latinoamericanos, sin impot-
tar su signo ideolégico. Sin embargo,
este problema aun no ha sido resuelto.
¢Cuales son, a su entender, las princi-
pales causas?

Habria que distinguir entre diferentes
grupos de pobres. Hay unos que vienen de
muchos afios atrds, que tienen que ver con
todo el proceso histérico que ha tenido
Ameérica Latina, en términos de concen-
tracion de los recursos, especialmente en
todo lo que es la parte agraria. Con respec-
to a esos problemas como tales, muy poco
se hizo para solucionarlos. Creo que hay
alli una serie de tareas pendientes sobre
como enfrentar ese tipo de pobreza que se

gener6 por el mismo proceso de desarrollo
que hubo en América Latina.
Recientemente, con los programas de
ajuste y con lo que han sido las politicas del
llamado “consenso de Washington”, los
gobiernos han sido muy optimistas en
cuanto a los efectos que estas politicas han
tenido en los aspectos sociales. De esa
forma, se dijo que se iba a generar un
crecimiento muy acelerado, y eso no se dio.
CEPAL acaba de dar a conocer un docu-
mento en el que expresa que el crecimien-
to de los afos noventa en América Latina
incluso fue menor que el crecimiento que
se logrd con la estrategia de sustitucién de
importaciones. Creo que el dltimo modelo
tampoco ha sido una solucién desde el
punto de vista del tema pobreza.
Concretamente, una de las limitaciones
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mas importantes que tiene es la generacion
de empleo. Ya se sabe, por una serie de
estudios que se han hecho, que cuando no
se generan suficientes fuentes de empleo,
la pobreza puede incluso tender a aumen-
tar. En el caso concreto de América Latina,
ni el crecimiento ha sido mucho, ni tam-
poco la estructura econdémica ha sido
capaz de generar fuentes de empleo.

Creo que ahi tendriamos un primer
grupo de causas, en las cuales podriamos
profundizar.

Por otro lado, en los programas
socales, uno de los problemas que ha
habido es que, en general, no hubo politi-
cas de Estado en la parte social, sino que
cada gobierno inventa, o “reinventa”, pro-
gramas sociales; entonces, no hay con-
tinuidad, como si ha habido continuidad en
la politica econémica. Eso motiva que los
programas sociales, en realidad, no cum-
plan los objetivos para los que fueron crea-
dos. Yo agregaria otro tema, que es la
Lestion de los mismos
Dificilmente programas tienen
mecanismos de seguimiento, de evaluacién,
de medicién de impacto. Eso motiva que

programas.
€80s

sean programas que se ejecutan, pero no se
les da un seguimiento adecuado. La
gestion, en general, es muy deficiente en
€s0s programas.

Existen diferentes métodos para
medir la pobreza (lineas de pobreza,
necesidades basicas, método integrado
de pobreza) y otros indicadores mas
amplios, como el indice de desarrollo

humano. ;Qué ventajas y desventajas
tienen para usted estos métodos?

Estos métodos en  realidad tenen
propositos distintos y, ademas, hay deriva-
ciones de indole practica. Por ejemplo, si
uno quiere dar un seguimiento mas perma-
nente y mas periddico al tema de la
pobreza, lo mas facil v lo mas utilizado en
Ameérica Latina es aplicar la fnea de pobreza,
que basicamente es una medicién que se
basa en el ingreso de las personas y de los
hogares. En cuanto a necesidader bisicas, es
otro enfoque; alli se hace referencia a cier-
tas carencias fundamentales que tienen las
personas, como en el caso de la vivienda.
El método integrado de pobreza lo que hace es
sumar los dos anteriores. Creo que, a efec-
tos de dar un seguimiento mais perma-
nente, el método de /nea de pobreza es el
mas apropiado, porque utiliza encuestas,
muestreos limitados; hay estadisticas y se
cuenta con metodologias apropiadas sobre
todo esto. Por eso, desde un punto de vista
practico, me parece lo mis apropiado, los
otros métodos podrian aplicarse, pero no
tan seguidos:
mucho mas.

habria que espaciarlos

El indice de desarroilo humano tiene que
ver con otras variables y, en realidad, no es
un método para medir pobreza, sino mas
bien sirve para comparar, fundamental-
mente, tres variables (educacién, salud e
ingreso) entre distintos paises y de acuer-
do con una metodologia especifica; se hace
una especie de ordenamiento para determi-
nar cuales son los paises que estin mejor,
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de acuerdo con las variables que se pre-
definan. Este indice es muy apropiado,
porque permite llamar la atencion sobre
ciertos aspectos en los paises. En realidad,
creo que si una sociedad desea conocer
como esta realmente el desarrollo humano,
lo més apropiado es que haya informes de
desarrollo humano racionales, como los
que se estan haciendo ahora, entiendo que
en mas de 100 paises del mundo. No todos
esos informes se estan realizando con los
mismos principios e idéntica metodologia.
Creo que en la medida que haya mas pat-
ticipacién de la sociedad civil en la elabo-
racién de esos informes, serfan mas obje-
tivos y ayudarian mis a las sociedades para
mejorar sus niveles de vida.

En general, los métodos que hemos
analizado han tenido ciertas deficien-
cias: son métodos que miden mis la
pobreza urbana. Por ejemplo, al
analizar la linea de pobreza se anal-
izan ingresos de la familia en dineto en
efectivo, y sabemos que en el medio
rural hay otros tipos de ingresos que se
agregan como para vivir. ¢Cuales son
sus criticas a los métodos analizados
desde la medicién de la pobreza
rural, que es muy distinta a la
pobreza urbana?

En efecto, en la medicion de la
pobreza hay grandes diferencias entre el
sector urbano y el rural. Una persona o
familia que en el sector urbano puede ser

considerada pobre, puede no serlo en el

medio rural. No existen, en rgor, normas
estrictas que permitan definir esas diferen-
cias. En cuanto a la pobreza rural, un
aspecto que generalmente no esta bien
medido es el de la participacién de la
mujer. Hay una serie de trabajos que hacen
las mujeres que no son considerados en las
encuestas rurales y, en consecuencia, no
son cuantificados.

En esos casos, las mujeres aparecen
como inactivas cuando, en realidad, estan
trabajando. Hay limitaciones desde el
punto de vista de la medicién de la fuerza
laboral femenina, desde la perspectiva del
aporte de las mujeres, concretamente, a la
produccién. En consecuencia, los métodos
de medicién tienen limitaciones muy
grandes, pero esos son los instrumentos
que tenemos.

Los gobietrnos han utilizado estos
métodos para manipular la pobreza.
Sabemos que por el método de necesi-
dades bdsicas, si una familia tiene
carencias en salud o educacién se con-
sidera que es pobre. ;Cémo ve usted la
prictica de utilizar en algunas oca-
siones un método y en otras ocasiones
otro diferente?

Creo que las encuestas de /nea de
pobreza se pueden hacer todos los afios. La
realizacién de las otras es un poco mais
complicada. Tal vez no es necesario hacer
censos, pero si, desde el punto de vista
metodolégico, es preciso contar con infor-
macién mas completa. Creo que una posi-
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bilidad serfa seguir haciendo, y mejorando,
las encuestas de hogares que utilizan el método
del ingreso; eso todos los afios. Y rele-
vamientos, con otros métodos, mads espa-
ctados; quizas cada cinco afios.

La pobreza rural en América Latina
ha sido siempre mucho mds intensa
que la urbana. Sin embargo, esta expe-
riencia ha venido cediendo. Segin
Alain de Janvry, esto se debe funda-
mentalmente a la migracién rural-
utbana y no a un mejoramiento de las
condiciones de vida provocado por
politicas y programas de desarrollo
rutal. ¢Qué piensa al respecto?

Estoy totalmente de acuerdo con esa
apreciacion. Creo que fundamentalmente
la migracion ha continuado v no hay un
mejoramiento de las condiciones de vida.
Una forma tal vez relativamente facil de
ver esto es el andlisis de las fuentes de
empleo en las distintas regiones de un pais.

Generalmente, se comprueba que en
las zonas urbanas se generan fuentes de
empleo. Légicamente, las personas que
estan en las zonas rurales y no tienen
fuentes de empleo se dirigen a donde
puedan conseguir algunos ingresos. Creo
que ésta es la situacion que se mantiene; es
un fendmeno que lleva bastantes anos.

En los ultimos afios, hemos visto
que el sector informal de la economia
es el sector que mas empleo genera. En
Centroamérica estamos hablando de

un millén 300. 000 empleos, que se con-
sideran en el rango de microempresas,
aunque generalmente no son microem-
presas, sino personas que buscan
sobrevivir y buscan un puesto de traba-
jo. Este sector informal “suaviza” de
alguna  forma, alivia la pobreza,
porque ésta seria mucho mayor si per-
sonas o familias no hubieran encontra-
do soluciones en la economia infor-
mal. Y a los gobiernos les ha resultado
muy barato, realmente, esa solucién al
desempleo, porque asi no hay cargas
sociales, no hacen falta grandes inver-
siones. ;Qué piensa usted de este
crecimiento tan acelerado, que se ha
dado incluso en la misma Costa Rica,
del sector informal, ante la inoperancia
del Estado y de las empresas para con-
solidar el sector formal que se necesita?

Yo senalaria que el sector informal hay
cuenta propia pero también hay microem-
presas. Bastantes, dirfa yo...

Si, en tres paises de Centroamérica
totalizan 200. 000 esas microempresas.

Para el caso centroamericano, creo que
esto tiene mucho que ver con el esquema
eConomico en que estamos inmersos. Es
un sistema en el cual las condiciones que se
dan en la economia, especialmente por los
procesos de apertura e incluso por activi-
dades ilicitas como el contrabando, hacen
que las empresas algunas veces no puedan
subsistir, entonces se pasan al lado infor-
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mal. Hay un dato muy interesante en Costa
Rica, este afio: el numero de patronos, en
la encuesta de hogares, se redujo sustan-
cialmente, en un 25%. Y simultineamente
aumenté el nimero de cuenta propia. Es
un fendmeno relativamente nuevo en
Costa Rica, potque en general la mayoria
de los empleos que se generaban se situa-
ban en el sector formal, y ahora la situacién
se invierte. Esto se debe, en parte, a los
procesos de apertura que se estan dando, y
en parte —de acuerdo con una hipétesis
que he planteado, y que deberia elaborar un
poco mis- se deberia a la incapacidad de
nuestra estructura productiva para penetrar
en el mercado externo. Por ejemplo, en
este momento Costa Rica goza de un acce-
so del 100% de sus productos a Estados
Unidos. En el 2000, con la nueva ley que
dio incentivos adictonales a los exporta-
dores, equiparandoles practicamente con
NAFTA, hubo todavia mas posibilidades
de penetrar en ese mercado. Hasta el ano
pasado, Estados Unidos tenia un impre-
sionante crecimiento econdmico. ¢Coémo
explicar que, cuando uno analiza las
exportaciones, y saca las exportaciones de
zona franca, priacticamente el resto no
aumento?

4Cémo explicar esa contradiccion? Por
un lado, se tiene disponible el mas grande
mercado del mundo y, por otro lado, las
exportaciones no crecen. ;Qué es lo que
esta pasando? Creo que hay una cierta inca-
pacidad del sector productivo, ademas de
otros problemas propios del entorno
economico, que no hacen posible que
nuestras exportaciones crezcan. Esas limita-
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ciones estructurales hacen que el pais no
pueda generar sus propios empleos;
ademds, por una mayor apertura en cier-
tos sectores de la economia, que hacen que
algunos de ellos pasen a manos de empre-
sas extranjeras, motivan que esos exce-
dentes, que antes, de una u otra forma, se
quedaban aca, ahora no estin. Son menos
recursos que tiene el pais. Asi esta funcio-
nando la economia.

¢Cémo hablar de programas anti-
pobreza en paises donde 7 de cada 10
personas son pobres? :No le parece
que el problema de la pobreza es de
caracter estructural y sélo se erradicara
cuando haya una decision politica para
que esa mayoria sea incluida como
sujeto activo en el desarrollo de los
paises, lo que implica tener acceso a
toma de decisiones politicas y
econémicas?

Creo que este tema de la participacion
de los pobres en decisiones politicas es uno
de los asuntos centrales que se ha venido
debatiendo mas recientemente. Incluso el
Banco Mundial esta de acuerdo con esto, y
creo que efectivamente es asi. En la medi-
da en que los sectores de mas bajos ingre-
sos —los sectores pobres- no logren con-
solidar posiciones politicas, dificilmente
puede haber estrategias de desarrollo que
los van a beneficiar mas. De hecho, las
estrategias que se han impulsado, funda-
mentalmente por los mismos organismos
financieros internacionales, en el llamado
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“consenso de Washington”, han dejado
ensenanzas en el sentido de que la pobreza
no se va a resolver en términos solamente
de esas politicas. De hecho, esas politicas
pueden agravar aun mas la pobreza, como
en alpunos momentos ha sucedido. Ese
tipo de esquemas no ha sido tan benefi-
cioso para los sectores pobres; el cambio
en esas tendencias creo que tiene que ver
mucho con la mayor participacion de esos
sectores en las decisiones politicas. Para
ello, por supuesto, tendran que organi-
zarse, contar con sus propios instrumentos
de participacion.

El Banco Mundial ha dedicado
algunos de sus informes al tema de la
pobreza. ;A qué se debe que esa insti-
tucion financiera esté preocupada por
ese tema, si en las politicas que ellos
impulsaron por medio de los progra-
mas de ajuste estructural, habia una
disminucion del gasto del Estado, con
la consiguiente implicacion negativa
en la inversién social? Esa politica
ptovocé que en América Latina aumen-
tara la pobreza. ¢Cual es, en el fondo, la

preocupacion  bdsica del Banco
Mundial?

El argumento que ellos mantuvieron,
por lo menos algunos de sus técnicos,
porque no se puede generalizat, es que los
estudios que realizaron han demostrado
que la estrategia que habian seguido no
tuvo los resultados que ellos esperaban, en

términos de mejores condiciones de vida
para las personas.

De hecho, el ultimo Informe es muy
autocritico de algunas politicas del Banco.
Incluso dice que el principal problema que
hay en el mundo es la pobreza. En uno de
los discursos del presidente del Banco, en
aparte achaca esa situacién a que las
estrategias que ellos han promovido han
sido totalmente inapropiadas. Ahora hablan
de seguir estrategias “con los paises”, acom-
panando a los paises. Que un poco los
paises les digan cémo el Banco puede ayu-
datlos a solucionar sus problemas, no que
el Banco les diga cémo deben solu-
cionarlos, por medio de las tradicionales
“recetas” que siempre utilizé. Al menos
esa es la version oficial que yo he leido o
que he visto. Pero uno podria pensar que
hay otros motivos para ese cambio...

¢El mercado? Porque sabemos que
el Banco Mundial est4 coordinado por
los paises desatrollados, y el tema de la
comercializacién en el mundo es fun-
damental para ellos. ;:No seri que,
antes que una preocupacidon social, su
preocupacion es como crear efectiva-
mente mercados para sus productos?

No sé si se trata de preocupacion por
el mercado, sino del temor que puede
haber a que los paises se wvuelvan
ingobernables. En un pais en el cual la
inestabilidad social y politica sea muy
grande, no va a haber inversién, tanto
interna como externa. Yo creo que, en el
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fondo, ésa es la principal preocupacion. La
gobernabiidad o ingobernabilidad de los
paises.

<Como deben ser vistos por progra-
mas asistenciales, en caso de pobreza
extrema, para que se pase del asisten-
cialismo a la incorporacion plena a la
produccidén, el acceso a medios pro-
ductivos o el empleo?

En el caso de los programas asisten-
ciales, vo los diferenciaria en dos tipos:
unos de cardcter permanente y otros tran-
sttorios. En el permanente, por ejemplo, el
caso de los adultos mayores, sin ninguna
entrada, alli siempre debera haber asisten-
cia. En los casos transitorios, se asiste a las
personas mientras se les da clertas capaci-
dades para que salgan adelante por si mis-
mos. Debemos ser mas  ingeniosos de lo
que hemos sido hasta ahora. En todos los
paises centroamericanos hay instituciones
de formacion profesional. St hay grupos
pobres, un programa bien orientado per-
mitiria la formacion de capacidades, per-
mitiria que la gente aprendiera un oficio y
luego montara algin negocio.

Alli la clave esta en desarrollar progra-
mas que realmente le lleguen a la gente que
es pobre y les permitan acceder el mercado
laboral. Lamentablemente, al no existir una
adecuada evaluacidn de los programas, no
se puede saber cuiles son los resultados de
esa capacitacion. Por tal causa, algunos
estamos hablando de realizar una auditoria
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de la calidad de los programas sociales.
Hace falta una transformacion institu-
cional en ese sentido.

Cree usted que la solucién del
problema de la pobreza rural en
América Latina pasa por una redis-
tribucion de la tierra?

Hay un primer aspecto que tal vez
convendria recordar. Siempre que sc habla
de pobreza rural, el tema fundamental que
se tiene en cuenta es el de la tierra. Fl tema
de la propiedad de la tierra. La pregunta
que uno tiene que formular es si eso, es
este momento, es lo mas importante, o si
hay otra serte de factores que, de acuerdo
con la experiencia, uno puede pensar hoy,
en el 2000, sean mas mmportantes. La con-
clusion a la que he llegado en este asunto
es que, en este momento, darle tierra a la
gente sin que esté capacitada o tenga
habilidades u oficios concretos, es incurrir
en el error que ya se cometid: se repartio
la tierra pero la gente nunca recibib nada
mas.

El pensamiento modetno, en este
momento, sobre qué es lo que promueve el
crecimiento y el desarrollo, pone énfasis en
el conocimiento de la gente. Creo que
habria que invertir mas en capacitacion, en
educacion, en conocimiento, v paralela-
mente pensar en otra serte de medidas que
acompanen csc proceso. Pero pensar en
tierra sin pensar en conocimiento y en
capacitacion no setia justamente lo mejor.
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Esa apreciacién es correcta; no se
trata solamente de repartir la tierra. Si
embargo, cuando vemos la concen-
tracion de la propiedad de la tierra que
se ha venido dando en América Latina,
y comprobamos que esa concentraciéon
tampoco ha generado acciones que
sean suficientemente generadoras de
empleo, icomo resolver el problema?
No solamente hace falta capacitacién,
sino también asistencia
capacitacion. Y en todo esto, debe con-
siderarse, sin duda, el papel del Estado.
Todos nuestros paises tienden mas
bien a disminuir el papel del Estado.
¢Qué hacer, entonces, en nuestros
paises, donde uno entenderia que el
desarrollo pasa por el desatrollo rural,
en el orden econémico y social , y por
otra parte, no hay definiciones claras
de los gobiernos en impulsar esa linea.
¢Como resolver esa contradiccién?

técnica,

Creo que los paises aportaron a la
apertura del “consenso de Washington.
Esto significé sacrificar la institucionalidad
de los paises, en mayor o menor medida.
En aquellos que decidieron eliminar insti-
tuciones o vender empresas, la institu-
cionalidad sufri® muchisimo mas que en
aquellos otros paises, como en el caso de
Costa Rica, en los que buena parte de la
institucionalidad permanece. Esto altimo
es una fortaleza si se compara con lo que
sufrieron otros paises. Pero el hecho de
haber confiado excesivamente en el “con-
senso de Washington” y aceptar las leyes
del mercado como centro de solucién de

los problemas, lo que hizo fue quitatles
capacidad institucional para resolver
problemas como los de la pobreza rural.
¢Qué hacer en este momento, en este con-
texto? Lo primero, creo, es cambiar la
estrategia. Que cada pais defina su propia
estrategia, pero yo no pondria que la dis-
tribucion de la tierra fuera el primer paso.
Mis bien estoy por una tesis en la cual el
Estado haga una especie de pacto con el
sector  privado, con  organizaciones
campesinas, y sc promuevan lo que algunos
llaman conglomerados entre empresas, por
ejemplo para la exportacion: que el Estado
ponga recursos, pero que el uso de esos
recursos se haga con participacion  de la
gente que esta involucrada en procesos
producuvos. Este “patrimonio” entre el
Estado, instituciones del Estado, sector
privado, sector campesino, las cadenas pro-
ductivas, con algunas inversiones estatales,
con los recursos manejados por las institu-
clones mencionadas, seria una alternativa
de politica organizada. Todo eso, como es
una nueva estrategia, requiere mds pen-
samiento, saber cémo llevarla a la practica.

Una forma para realizar eso seria
establecer una responsabilidad a nivel del
Estado. Alguien tiene que hacerse cargo,
por ejemplo, del programa de conglomera-
dos para las exportaciones. Debe definirse
esa entidad responsable, que puede ser el
Ministerio de Economia o el de Comercio
Exterior; se crearfan grupos alrededor de
sectores cspecificos. Fn el caso de Costa
Rica, esos sectores podrian ser: educacién
superior, salud. En el caso concreto de la
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pobreza rural, podria ser agroindustria y
productos de exportacion. En cada uno de
esos sectores se formarian grupos de
empresas, de productores, pero gente que
da insumos, que hace comercio. Se incor-
porarian instituciones publicas, que ayu-
darfan a los productores. Si se formaran,
por ejemplo, grupos de exportaciones, de
15 o 20 empresas, contarian con el apoyo
de COMEX, dandoles todos los datos de
las universidades (en ciencia y tecnologia).
Serian conglomerados de empresas con
Instituciones publicas, y el Estado aportan-
do algunos recursos v una suma en efecti-
vo para mantener un equipo basico de
gente. Y, por supuesto, las empresas ten-
drian que aportar algo. Esa podria ser una
salida. El grupo mas general se encargaria
de promover v desarrollar ventajas com-
pettvas.

¢Por qué se habla de “feminizacién
de la pobreza”, por qué se dice que las
mujeres rurales son las mads pobres
entre los pobres?, ses un problema de
sexo o un problema de género?

Es un problema de género, obvia-
mente. Hay una serie de aspectos que, efec-
tivamente, hacen que para la mujer sea mis
dificil todo:
hogar, la responsable de los ingresos, tam-

debe ser responsable en el

bién responsable de capacitarse para tener
mejores ingresos, En el caso del hombre es
muy distinto, porque el hombre nada mas
va a trabajar, a “buscarse algo” y se desen-
tende completamente de otras tareas. La
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mujer tiene que encargarse mis de los
ninos, de incorporarse a ciertos tipos de
trabajos. Los programas sociales caso no
toman en cuenta estos aspectos. Por ejem-
plo, es fundamental que los programas que
organizan cursos de capacitacion para las
mujeres, piensen en el cuidado de los ninos
mientras ellas cumplen con sus tareas.

La pobreza en Costa Rica ha ron-
dado el 20%, en comparacion con el
resto de los paises centroamericanos
(excluido Panama), donde llega a un
porcentaje mucho mas elevado. Sin
embargo, encontramos zonas pobres,
sobre todo rurales, en Costa Rica , con
porcentajes similates al resto del
Istmo. Por otra parte, la desigualdad en
Costa Rica se ha incrementado en las

ultimas décadas.

hay
zonas rurales que son muchisimo mas
pobres que el promedio nacional. Tiene

Eso sucede en muchos palses:

que ver, una vez mas, con la falta de pro-
duccién y de fuentes de empleo. Eso es
clarisimo. Y el contraste se pone en evi-
dencia cuando se consideran, por separa-
do, las zonas francas alrededor de Heredia,
Alajuela v San José, en las que, st con-
taramos con un indicador solo para esas
zonas, probablemente se localizaria el 60%
de todo el empleo del pais. Creo que todo
esto tiene que ver con las distintas oportu-
nidades y las distintas inversiones que exis-
ten en el pais, que determinan los patrones
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de generacion de fuentes de empleo, y eso
esta estrechamente ligado con la pobreza.
En cuanto a la desigualdad, lo que he
visto mas, en el caso de Costa Rica, en el
periodo de 1990 a 1999, segtn las encues-
tas de hogares, es que la pobreza se man-
tuvo y la desigualdad se mantuvo. En el
2000 si
desigualdad: una leve tendencia —segun la

se advirtid6 un problema de

encuesta- a que la desigualdad se hiciera
mayot, y la pobreza se mantiene alrededor
de un 20%. Pareciera que eso tiene que ver
con las grandes empresas que estan pre-
dominando en el pais; si hay empresas muy
grandes, tienden a concertar buena parte
de los recursos, y probablemente eso es lo
que se esta reflejando en la encuesta.

En funcién de todo lo que hemos
platicado, ¢cuiles cree que deberian ser
las principales medidas de politicas
para disminuir la pobreza?

Debemos retomar lo que hemos visto
alo largo de esta entrevista: un punto basi-
CO es la nueva estrategia de desarrollo. 1a
estrategia actual, lo que esti probando, no
solamente para Costa Rica sino para toda
América Latina, es que no genera empleo;
s1 seguimos por ese lado, no va a haber un
crecimiento muy fuerte ¥y tampoco va a
haber empleo, con lo cual el tema de la
pobreza adquirird una importancia funda-
mental. Ese es el primer aspecto.

Lo que debe considerarse, central-
mente, es la calidad del crecimiento. Bl asunto
N0 es si Crecemos o no Crecemos, sino en

qué estamos creciendo, v esto tiene que ver
con una vision compartida de la sociedad,
hacia dénde quiere llegar. Lo que yo estaria
planteando es una alternativa en términos
de que la actual estrategia, basada en el
“consenso de Washingion”,

k]

va no da para
mucho. ;Cuiles serfan, entonces, algunos
elementos de una estrategia de desarrollo?
Hay varios aspectos fundamentales: uno
pondria énfasis en una estrategia que priv-
tlegie mucho todo lo que es conocimiento,
educacion, capacitacion laboral, porque
cuanto mas capacitada esta la fuerza labo-
ral —y eso esta demostrado en una serie de
estudios- mas posibilidades va a tener de
seguir adelante. Otro elemento es que la
estrategia se preocupe por la constitucion
de conglomerados de empresas, una orga-
nizacion institucional un poco distinta;
tiene que ver, asimismo, con lo que se ha
llamado Ultimamente un “pacto fiscal”, en
el sentido de que se debe precisar cual sera
el financiamiento de las nuevas acciones,
de dénde van a salir los recursos para la
capacitacién, para la educacion, para la
mayor infraestructura que hace falta. Y eso
tiene que ver con un acuerdo con los
actores que van a tributar, que van a apor-
tar.

En este momento, se ha hecho mucho
énfasis en los impuestos indirectos; habria
que empezar por determinar impuestos
directos. Y todo esto supone como redis-
tribuir el paquete. Eso implica problemas
politicos: no es concebible una estrategia
de desarrollo si no se considera también el
papel de la sociedad civil, el paso de una

139



Didlogo con Helio Fallas

democracia representativa a una democra-
cla participativa, como disenar correcta-
mente los programas sociales 2 que nos
hemos referido, el tema de la corrupcion,
de las rendiciones de cuentas. En realidad,
pasa por todo un conjunto de acciones que
no solamente son economicas y sociales,
sino que también tienen que ver con la
patte politica. Concretamente, en lo referi-
do al problema de la pobreza, deberiamos
encarar el asunto de las politicas de Estado,
lograr una ecspecie de pacto o con-

certacion...

...un pacto social de latgo alcance.

Si,
torno a esta tematica de la pobreza, en el
cual se defina cémo se van a financiar los

un proceso de concertacion en

programas sociales, como se van a evaluar,
quién va a tomar las decisiones, cual va a
ser el marco institucional de ese proceso.

Lo que se plantea es un Consejo de la
Sociedad Civil que defina prioridades, que
haga evaluaciones. El otro tema —creo- es
el de los programas. No podemos, en la era
de la informatica, seguir con programas
que han sido disefiados hace 20 6 30 anos.
Falta una movilizacion en ese sentido, para
modernizar los programas.
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