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EL CONTEXTO DEL DESARROLLO RURAL
AL INICIO DEL SIGLO XXI

durante la segunda mitad del anterior, grandes cambios en el entorno

internacional y fundamentales transformaciones en las politicas y en las
economias de los paises de América Latina y el Caribe, sin haber podido resolver
muchos de los problemas medulares que caracterizan nuestro estadio de desarrollo;
entre ellos, las condiciones de iniquidad en las zonas rurales y los desequilibrios
ambientales.

Nos internamos en un nuevo siglo después de haber experimentado,

En el entorno internacional se han producido cambios significativos en lo politi-
co, economico, social, cultural y tecnolégico, como resultado de una megatendencia
hacia la globalizacion que ha obligado a nuestros paises a realizar reformas en las
politicas econémicas y en sus instituciones, para privilegiar una estrategia de inser-
cion de las economias nacionales en el mercado internacional. Ello ha tenido amplias
repercusiones en el desenvolvimiento de la agricultura y el medio rural.

Las reformas han contribuido notablemente a estabilizar los marcos macro-
econdmicos en los paises; las politicas de apertura comercial a avances significativos
en la liberalizacion del comercio y la nueva normativa internacional de la OMC,
garantiza reglas del juego mds claras para el desarrollo del comercio agropecuario.

* Especialista del Area de Politicas y Comercio del IICA. Sus opiniones son personales y no necesariamente
reflejan la posicion del 1ICA.,



Perspectivas Rurales

Existen evidencias de que los paises con economias mas abiertas han experi-
mentado un crecimiento mas rapido, con mayores ganancias derivadas de la espe-
cializacién, y de que los flujos comerciales agropecuarios han crecido. Sin embar-
go, en el caso de los paises de América Latina y el Caribe, los beneficios de mayor
comercio se han visto disminuidos por el efecto del deterioro de los precios interna-
cionales de la mayoria de los productos basicos y la alta volatilidad de los mismos,
y también por el efecto de los subsidios que distorsionan los mercados y las barreras
no arancelarias que emergen como una nueva forma de proteccionismo de los paises
mads desarrollados.

Es necesario reconocer que la agricultura sigue siendo la principal (aunque no la
Gnica) fuente de crecimiento econdmico para la mayoria de las regiones rurales del
continente y practicamente la Unica para muchas de ellas. Las reformas econémicas
han expuesto a la agricultura nacional a la competencia internacional, tanto en los
mercados externos como nacionales, y aunque algunas actividades han mostrado un
gran dinamismo, aprovechado la oportunidad de mejores accesos a mercados inter-
nacionales y el desarrollo de nuevas tecnologias (por ejemplo, las frutas y hortalizas
no tradicionales de climas tropicales, los cultivos de camarén o los cultivos oleagi-
nosos en las zonas templadas), la produccion de los productos bésicos, con fuerte
participacion de pequefios y medianos productores rurales, ha tendido a verse
desalentada ante la competencia (muchas veces con precios distorsionados) y por
haber experimentado importantes costos en el proceso de ajuste, en especial por la
reduccion de la proteccion en frontera y de los apoyos estatales que fueron carac-
teristicos del modelo anterior.

Los resultados de la experiencia latinoamericana de casi dos décadas de ajuste
estructural y apertura comercial en el marco de la globalizacién no han sido del todo
halagiiefios para la agricultura y el desarrollo rural, segiin algunas conclusiones fun-
damentales a las que llegan numerosos analisis: en primer lugar, se concluye que la
estabilizacién de los marcos macroeconémicos y la liberalizacién comercial, aunque
condiciones necesarias para reasumir los senderos del desarrollo, no han sido sufi-
cientes, y el crecimiento global y sectorial no han sido satisfactorios (el crecimiento
agricola de América Latina en las Gltimas décadas fue del 2.7%, mientras la
economia regional creci6 al 3.3% y el PIB per capita se mantiene por debajo del 2%
anual' ); se gand en el acceso a mercados, pero su apertura alin presenta importantes
limitaciones; la reduccion de la intervencion estatal ha dado mayor relevancia al fun-

| Ver Estrategia para el desarrollo agroalimentario de América Latina (BID 2000), asi como datos de CEPAL
y FAO,
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cionamiento de los mercados, pero también ha llevado a un deterioro en la provision
de servicios y a una reduccion de inversion publica social en las zonas rurales; la
pobreza en general sigue aumentando, se estima en 188 millones para 1996 (el 38%
de la poblacion total) y aunque la pobreza urbana es mayor que la rural (somos una
region altamente urbanizada), la pobreza rural es mas severa y alimenta la pobreza
rural por medio de las migraciones; la region muestra los mayores niveles de
desigualdad de ingreso a nivel mundial y al interior de los paises las zonas rurales
presentan los indices sociales y econdmicos mas bajos.

Dade que la evolucién de la agricultura sigue siendo tan relevante para el desa-
rrollo de las dreas rurales, es importante considerar lo establecido en la nueva nor-
mativa internacional de la OMC, la cual se encuentra en proceso de revision como
parte de la nueva ronda de negociaciones agricolas que se inicid en enero del 2000 y
porque en ese foro se plantean enfoques que tienen relacion directa con las
posibilidades de formulacion de politicas para el desarrollo rural.

En efecto, en el Acuerdo sobre Agricultura de la OMC se contienen regulaciones
que tienen que ver con las posibles formas de apoyo estatal a la agricultura, donde el
objetivo fue establecer el compromiso de ir obteniendo reducciones sustanciales y
progresivas en la ayuda y la proteccion a la agricultura que otorgan los paises,
mediante un proceso de reforma continua, como una forma de ir estableciendo un sis-
tema de comercio agropecuario equitativo y orientado hacia el mercado (Articulo 20
del Acuerdo). Pero también se incluyen las llamadas "preocupaciones no comer-
ciales”, que se relacionan tanto con la agricultura como con el desarrollo rural
propiamente dicho y deben tenerse en cuenta para proseguir dicho proceso de refor-
ma.

Para los efectos del presente articulo, destacan como importantes las denomi-
nadas preocupaciones no comerciales en el sector agropecuario porque son de tipo
social y de otra indole (no tienen un caracter meramente econdémico), tales como la
seguridad alimentaria, la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales,
el mantenimiento y viabilidad de las comunidades rurales, el empleo, etc. La impor-
tancia de dichas preocupaciones estriba en el hecho de que constituyen, en la nueva
ronda de negociaciones, una fuente de debate entre los que las plantean como una
base para las politicas que permiten canalizar apoyos estatales para el desarrollo
rural, en el marco de lo permitido por las normas de la OMC, mientras que otros las
visualizan como una forma disfrazada de continuar dando apoyo a la agricultura y
cobijar nuevas formas de proteccionismo.
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EL NUEVO ENFOQUE DESDE EL MUNDO DESARROLLADO

A principios de los noventa se materializd el planteamiento del concepto de
"Agricultura y desarrollo rural sostenibles" (ADRSY, como evolucién de un proceso
observado durante las décadas de los setenta y los ochenta, donde el interés interna-
cional estuvo centrado crecientemente en torno a la forma cémo desde la agricultura
se podian hacer frente a crecientes inquietudes relacionadas con la seguridad ali-
mentaria del futuro, la productividad y la sustentabilidad de los recursos naturales.
Habia que fomentar en el desarrollo de la agricultura (incluyendo lo forestal y pes-
quero) el uso de practicas que no degradaran el medio ambiente, que conservaran los
recursos naturales pero fueran econdmicamente viables y aceptables por la sociedad.

Durante el transcurso de las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT
(1986-1994) y el cuestionamiento de los apoyos que los paises desarrollados otorga-
ban a la agricultura, emerge la discusion sobre las preocupaciones no comerciales o
factores no econdmicos como elementos centrales de las politicas agropecuarias,
debido al caracter "plurifuncional” de la agricultura. También se realizaron las refor-
mas a la politica agricola comun de la Unién Europea de 1992 y a la legislacion esta-
dounidense que cubria a la agricultura (Fair Act, 1966), que modificaban sustancial-
mente la forma en como se proveia apoyo estatal a la agricultura, que en términos
generales sustituia los apoyos a los productos via precios (los cuales se consideraban
distorsionantes de los mercados), por apoyos a los ingresos de los productores.
desconectados de los precios.

La multifuncionalidad de !a agricultura

Mds recientemente se evoluciona del concepto ADRS al concepto de
"Multifuncionalidad de la Agricultura y de la Tierra" (CMFAT), que destaca el carac-
ter plurifuncional de la agricultura, planteada como un nuevo criterio analitico que
permite entender mejor la complejidad e importancia de los sistemas agricolas y
evaluar sus relaciones con otros sectores de la economia y de la sociedad. Este con-
cepto es presentado por la Unién Europea, apoyada fuertemente por otros paises
desarrollados tales como Japén, Suiza y Noruega®, es recogido en el Comunicado de

2 En la region, en el Plan de Mediano Plazo 1994-98 del 1ICA se recoge oficialmente el concepto de
Desarrollo Sostenible de la Agricultura y el Medio Rural

Ver documentos no oficiales presentados por esos paises al proceso de Analisis e Intercambio de
Informacion del Comité Agricola (AILZ) de la OMC, entre otros los siguientes: AIE/22, AIE/25, AIE/40.

(V%)
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la Reuni6n de Ministros de Agricultura de los paises de la OECD (5-6 marzo,1998)" y
ampliamente discutido en una conferencia organizada por FAQ y el gobierno de los
Paises Bajos en 1999°.

El concepto de agricultura multifuncional reconoce que la primordial funcién de
la agricultura es producir y suministrar alimentos y fibras pero que, ademas, da forma
a los paisajes rurales, aporta beneficios ambientales tales como la conservacion de la
tierra, puede contribuir a la gestién sostenible de los recursos naturales, a la conser-
vacion de la biodiversidad y a la viabilidad socioeconémica de muchas zonas rurales.
Este concepto se incorporé oficialmente en el marco de la Unidn Europea con la
aprobacion de la Agenda 2000, donde se define claramente la nueva politica agrico-
la comin.

Multifuncionalidad, preocupaciones no comerciales y politicas piiblicas

Esas multiples funciones sefialadas para la agricultura permiten asociarla al tema
de las preocupaciones no comerciales, que adquiere relevancia en las discusiones de
la nueva ronda de la OMC, ya que esta contemplado en el Articulo 20 del Acuerdo
sobre Agricultura que las mismas deben tenerse en cuenta en la continuacion del pro-
ceso de reforma multilateral. También son importantes por sus repercusiones para la
formulacién de politicas agropecuarias, pues estin estrechamente relacionadas con el
concepto de externalidades y los problemas de mal funcionamiento de los mercados
(fallas de mercado).

En efecto, los paises desarrollados sostienen que las preocupaciones no comer-
ciales estdn comprendidas en el concepto de multifuncionalidad, porque entre esas
otras funciones adicionales de la agricultura estén la seguridad alimentaria, el man-
tenimiento de la poblacion en las zonas rurales, la garantia de su viabilidad y la pro-
teccion del ambiente.

En dichos paises se considera que la agricultura puede producir efectos externos
positivos y negativos, entre los cuales se pueden caracterizar las preocupaciones no
comerciales. La agricultura produce externalidades positivas cuando las practicas
agricolas contribuyen a un uso sostenible de los recursos, a reducir la deforestacion,

4 Ver OECD (1998): Multifunctionality: a framework of policy analysis. OECD, AGR/CA (98)9.
5 FAO/Netherlands Conference on the Multifunctional Character of Agriculture and Land. Maastrich, The
Netherlands, 12-17 september, 1999
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a generar empleos indirectos, a reducir la malnutricion, a la fijacién de carbono, etc.
También puede producir externalidades negativas, tales como contribuir a la conta-
minacion del aire y del agua, a la erosion del suelo, a la pérdida de biodiversidad, etc.
El tratamiento de esas externalidades es lo que da base para justificar la adopcidn de
politicas agropecuarias, ya que seglin en la teoria econdmica las externalidades y el
mal funcionamiento de los mercados se pueden corregir mediante intervenciones
estatales, por ejemplo con subvenciones o practicas impositivas, segun se trate de
externalidades positivas o negativas®. Los problemas sobrevienen cuando se estable-
cen subvenciones para corregir una externalidad positiva, porque éstas pueden
chocar contra la normativa de la OMC.

También se justifica ]a intervencidn en cuanto a la necesidad que tiene el Estado
de proveer bienes piblicos, donde se considera, por ejemplo, que el paisaje rural (lo
que caracteriza la campiiia europea) es un bien piblico per se’ y, por lo tanto, es nece-
sario intervenir para salvaguardar el paisaje.

En cuanto al tema del desarrollo rural, la justificacion de esta preocupacion no
comercial sobre la viabilidad de las zonas rurales y funcién adicional contemplada
dentro de la multifuncionalidad, se justifica desde varios frentes que van desde la
necesidad de retener a la poblacion rural en el campo y reducir las presiones migra-
torias hacia las ciudades, contrarrestar los altos costos de produccion, el desarrollo
equilibrado del territorio, la necesidad de conservar el paisaje, el patrimonio histéri-
co. la cultura, las tradiciones de las comunidades rurales e incluso la identidad
nacional.

~ Las caracteristicas de la actividad agropecuaria que tiene localizaciones
definidas en el territorio y se basa en la explotacion de recursos naturales, la colocan
en un lugar central de la formulacién de las politicas rurales. Se plantea que es nece-
sario contar con un sector agropecuario "saludable" que sirva de base a una sociedad
¥ una economia rural solida y que pueda contribuir a un desarrollo territorial equili-
brado.

Los programas Leader y la competitividad del territorio

Como sustento a las politicas de desarrollo rural, ademas de las ayudas internas

6 Unejemplo de ello son las "ecotasas” en Francia, donde el que contamina paga y esos recursos se utilizan
para compensar a los perjudicados.

7 Contribucion de la Comunidad Europea sobre el caracter plurifuncional de la agricultura. Documento
informal AIE/40, setiembre 1998. Pag. 2, parrato 6.
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contempladas en la politica agricola comun los europeos han impulsado programas
especificos de desarrollo rural, entre los cuales se destacan los programas Leader®,
que representan una inyeccion anual de cuantiosos recursos para las dreas rurales
(2020 millones de euros para el periodo 2000-2006). Los programas Leader
surgieron en el marco de la reforma a la Politica Agricola Comun y se plantean como
una respuesta a la necesidad de fomentar nuevas funciones socioecondmicas, indis-
pensables para el mantenimiento del mundo rural vivo.

Los programas Leader contemplan formas de intervencion que pueden califi-
carse de carécter restrictivo, en el sentido de que comprenden proyectos pequefios a
nivel local y no incentivan las interdependencias mas alla de las fronteras definidas
para el proyecto.

En el marco de los programas Leader, se plantea un nuevo enfoque para dar
respuesta a las exigencias de revitalizacion y expansion de las zonas rurales europeas
en crisis: la competitividad territorial. Este enfoque propone la elaboracion de
proyectos de territorio, desarrollando las capacidades de los agentes locales y de las
instituciones, tomando en consideracion cuatro dimensiones que conforman la com-
petitividad territorial, a saber: competitividad social y cultural (referida a la capaci-
dad de los agentes para actuar eficazmente de manera conjunta sobre la base con-
censuada y concertada del proyecto), la competitividad medioambiental (capacidad
de los agentes de revalorizar su entorno tornandolo en un elemento distintivo de su
territorio y garantizando la conservacion y renovacion de los recursos naturales y
patrimoniales), la competitividad econdmica (capacidad de los agentes para producir
y mantener el maximo de valor afiadido en el territorio de los productos y servicios
especificos con base en los recursos locales) y localizacién en el contexto global (que
indica la capacidad de los agentes para situarse con relacién a los otros territorios y
al mundo exterior, para asegurar su mantenimiento a largo plazo).

Financiamiento del desarrollo rural: ;Una nueva forma de proteccionismo?

Los programas de apoyo a la agricultura y al desarrollo rural, tanto en Estados
Unidos como en la Unién Europea y en otros paises desarrollados, se han criticado
no sélo por promover las ineficiencias y sus impactos distorsionantes sobre el
comercio mundial de productos agropecuarios, sino ademds por encubrir nuevas for-
mas de proteccionismo, en algunos casos sin llegar a cumplir con sus objetivos de
promocion del desarrollo del medio rural.

8 LEADER: Ligdmenes Entre Acciones de Desarrollo de la Economia Rural (traduccion libre del autor).
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Estudios recientes demuestran que, tanto en la Union Europea como en Estados
Unidos, una desproporcionada parte de la ayuda pablica a los agricultores, que pre-
tenderia buscar favorecer a los productores menos favorecidos, llega a las manos de
los productores de mayores ingresos y, lo que es peor, que los cambios en las formas
de ayuda (de sustentar precios o ingresos) no han alterado la forma en cémo se dis-
tribuye esa ayuda’. )

En efecto, en Estados Unidos se estimé que, durante 1997, el 4% de los produc-
tores con mayores niveles de ventas (que obtuvieron ventas superiores al millén de
dolares, es decir, los menos necesitados), recibieron el 20 % de las ayudas para la
agricultura, mientras que los productores individuales de menores ingresos, reci-
bieron niveles extremadamente bajos de ayuda. Estos datos se corroboran con un
estudio similar realizado en 1992 y otro posterior que compara datos de 1996, 1997
y 1998.

En la Union Europea, otro estudio que clasificod las unidades productivas en fun-
cion de los margenes brutos obtenidos como base de medicién del tamafio de las fin-
cas, y como método aproximado para medir la rentabilidad de las explotaciones,
determin6 que existe un fuerte vinculo entre el tamario de la finca y el ingreso
obtenido, y el tamafio de la ayuda recibida. Ello determina que el 17% de las fincas,
correspondientes a las clasificadas como grandes y muy grandes, recibieron el 50%
de la ayuda agricola suministrada por la Unién Europea, concluyéndose que la mitad
de la ayuda agricola de la UE representa una transferencia de riqueza desde los ciu-
dadanos comunitarios hacia un grupo minoritario, cuyo promedio de ingresos es
superior al salario promedio de dichos ciudadanos.

Algunos paises latinoamericanos y de otras latitudes (por ejemplo, Australia),
han planteado sus preocupaciones sobre si la multifuncionalidad de la agricultura
planteada por la Union Europea y otros paises desarrollados no es sino una forma de
justificar el mantenimiento de altos niveles de subvencién y proteccionismo para sus
sectores agricolas".

9 La situacion es similar para el conjunto de paises de la OECD, donde se estima que las politicas agricolas
les cuestan a los paises miembros cerca de 361 miles de millones de délares (US$ 327 por persona). OECD
Observer (junio 2000) y ABARE Current Issues No. 2, octubre 2000. Australia.

10 Desde 1998 se observa una reversion de la tendencia anterior que era de disminucion gradual de las ayudas
a la agricultura en paises de la OECD y en 1999 volvio a alcanzar los niveles experimentados en la década
anterior. OECD Observer, op. cit.
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Los paises que proponen este enfoque sostienen que la agricultura, ademas de su
funcion primordial de producir alimentos y fibras, genera otros beneficios sin precio
determinado y que las ayudas a la agricultura son un mecanismo apropiado para
mejorar la transmisién de esos beneficios no precio (externalidades positivas). La
critica que se formula a este enfoque se sustenta en dos razones principales: en
primer lugar, que utilizar las ayudas agricolas como medio para mejorar esa
transmision de beneficios, es una forma muy cara e indirecta, objetivo que podria
conseguirse mejor con politicas dirigidas directamente a conseguir dichos beneficios
(por ejemplo, pagos directos por el mantenimiento del patrimonio cultural, o finan-
ciamiento de programas especificos de empleo rural que puede ser no necesariamente
agricola)'; en segundo lugar, que las externalidades generadas por la agricultura tam-
bién pueden ser negativas (por ejemplo la pérdida de biodiversidad. contaminacion
de aguas, etc.) y las ayudas a la agricultura pueden aumentar, en vez de contrarrestar.
esos efectos negativos'.

Adicionalmente se critica que las ayudas agricolas sustentadas en la multifun-
cionalidad pueden constituir una amenaza a la reforma comercial en la OMC y
generan costos, no sélo a los consumidores y contribuyentes de los paises que
sostienen esos altos volumenes de ayuda, sino también a los exportadores agricolas
eficientes de otros paises del mundo, que ven afectada sus posiciones competitivas y
ven los precios de los productos protegidos presionados a la baja en los mercados
internacionales.

En la Conferencia Ministerial de la OMC realizada en Seattle, el tema de la mul-
tifuncionalidad estuvo en el centro del debate, donde no se pudo lograr consenso
sobre el particular, més all4 de evitar la utilizacion de dicho concepto y concordar en
tratar en la nueva ronda de negociaciones, el tema del desarrollo rural como parte de
las preocupaciones no comerciales.

LA NUEVA RURALIDAD EN AMERICA LATINA

Partiendo de la lectura de que existe un nuevo escenario rural en las Américas,
donde la globalizacion y los cambios sociales, econdémicos, culturales y politicos

I1 En Japon, por ejemplo, la produccion de los arrozales esta subvencionada a precios seis veces superiores a
los internacionales, en parte por créditos debido a la funcion que cumplen de mitigacion de las inundaciones
y ¢l control y prevencion de la erosion del suelo, cuando podria haber otras formas directas y mas eficaces
de cumplir dichos objetivos.

12 Gunasekera, H Rodriguez. G.R. y Andrews. N.P. (1992) "World Market implications of taxing fertiliser use
in EC agriculture”. Agriculture and Resources Quartely, Vol. 4, No.3 pp. 389-96
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experimentados en el contexto internacional y nacional afectan a la agricultura y al
medio rural, al tiempo que persisten y se acrecientan las condiciones que limitan el
desarrollo humano (como, por ejemplo, la pobreza rural y la acentuacién de los dese-
quilibrios regionales) y amenazan la estabilidad de los ecosistemas y la propia
gobernabilidad de los sistemas politicos, se ha producido un replanteamiento de los
enfoques de las estrategias para el desarrollo, tanto en el seno de los organismos de
cooperacién técnica como en las agencias multilaterales de financiamiento y en los
propios gobiernos nacionales, las cuales tienen como denominador comun aceptar la
importancia de valorar la ruralidad desde la perspectiva del territorio y de las multi-
ples interrelaciones que se dan en diversos planos, entre ellas las actividades agrico-
las y no agricolas, entre lo rural y lo urbano, entre lo social, lo econémico y lo
ecolégico. A este nuevo enfoque se le ha denominado "Nueva Ruralidad"

A continuacién se analizaran algunos de los planteamientos institucionales con-
cordantes con esta nueva vision, partiendo del reconocimiento otorgado al mds alto
nivel politico de las Américas, la Cumbre Presidencial.

Los mandatos de las cumbres presidenciales

La Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro, 1992) marca un hito importante en cuan-
to al reconocimiento por parte de los Jefes de Estado y de Gobierno del planeta de
las preocupaciones del desarrollo relacionadas con el desarrollo sostenible. Dos afios
mas tarde, los mandatarios del Hemisferio en la Cumbre de las Américas (Miami,
1994) suscriben cuatro compromisos, en los cuales se establecen como objetivos
principales de la agenda interamericana: i) el fortalecimiento de la democracia; ii) la
promocion de la prosperidad por la via del comercio y la integracion; iii) la erradi-
cacion de la pobreza y la discriminacion; iv) el garantizar el desarrollo sostenible y
la conservacion del medio ambiente.

En una segunda Cumbre de las Américas (Santiago de Chile, 1998) se comple-
mentaron los compromisos con uno adicional que resulta vital para cualquier estrate-
gia de desarrollo del medio rural y combate a la pobreza en dicho medio: asegurar
el acceso a la educacion y mejorar su calidad.

En la Gltima y reciente Cumbre de las Américas (Quebec, 2001), los mandatarios
del Hemisferio reiteran su compromiso con el desarrollo sostenible y se comprome-
ten en su declaracion a promover programas para mejorar la agricultura, la vida rural
y los agronegocios como una contribucion esencial para reduccion de la pobreza y el
desarrollo integral. Asimismo, en la definicién del Plan de accién, establecen un
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capitulo especifico para la agricultura y el desarrollo rural; alli reconocen la funda-
mental importancia de la agricultura, como una forma de vida de millones de familias
rurales en el Hemisferio y destacan el papel que dicho sector desempefia, no solo para
la creacion de prosperidad, sino también como sector estratégico de los propios sis-
temas socioeconomicos, destacando la importancia del lograr un desarrollo
sostenible que asegure un tratamiento y atencion adecuada al sector rural.

El BID y el Desarrollo Rural

En la octava reposicion de recursos del Banco Interamericano de Desarrollo
(1994), se priorizd la asignacion de recursos para la reduccion de la pobreza y la
equidad social, la modernizacion e integracion del sector agropecuario y el medio
ambiente. El Banco defini¢ para identificar sus areas de inversién prioritarias, dos
estrategias que se refuerzan mutuamente: una para el desarrollo agroalimentario de
América Latina y la segunda para la reduccién de la pobreza rural’. Ambas buscan
revertir la tendencia observada desde mediados de la década de los ochenta, de dras-
tica disminucidn de los recursos financieros dirigidos al sector.

Los programas de desarrollo rural se encuadran en la primera por la via de apo-
yar a los paises en la modernizacion y desarrollo del sector agroalimentario y, en la
segunda, mediante proyectos de reduccién de la pobreza, focalizados geografica-
mente ¥ en grupos de beneficiarios que se definen como pobres, pero que cubren por
su diversidad y complejidad varios sectores (educacion, salud, vivienda, ali-
mentacion), asi como acciones en el ambito rural y urbano, en especial destinadas a
la creacion de empleo y generacion de ingresos, con intervenciones relacionadas con
el medio ambiente y la modernizacién del Estado.

El Banco reconoce que aproximadamente la mitad de los pobres rurales no
tienen mayores opciones de superar su condicion por la via de la agricultura, por lo
cual hay que desarrollar estrategias complementarias que van mads alla de las activi-
dades productivas agropecuarias; en consecuencia su estrategia incluye las activi-
dades y vinculaciones con los demads sectores de la economia y, especialmente, en el
ambito rural del cual forma parte. Las dreas prioritarias de inversion se definen bus-
cando aquellas que generen un efecto multiplicador atrayendo mayores inversiones
publicas y privadas, para lo cual se requiere lograr la consolidacion de los programas

13 Ver BID (2000), op. cit. y Echeverria, Rubén (1998) Elementos estratégicos para la reduccion de la pobreza
rural en América Latina y el Caribe. BID (junio, 1998)
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de reforma econémica y apoyo a la transicién (incluye medidas compensatorias tem-
porales para productores y consumidores afectados por la apertura comercial, desa-
rrollo de nuevos instrumentos de mercado, como bolsas agropecuarias, y para mane-
jo de riesgos, asi como apoyo al sector agroempresarial privado); programas de
apoyo a la reforma del Estado y de los servicios para el sector; desarrollo de merca-
dos financieros, de capital y manejo de riesgo; desarrollo de mercados de tierras; uso
sostenible de los recursos naturales; y, desarrollo de recursos humanos y de
infraestructura rural para la produccién y el mejoramiento de la calidad de vida en
zonas rurales.

La estrategia de combate a la pobreza rural abarca acciones que van dirigidas al
aumento de la productividad e ingresos de los pequefios agricultores con potencial,
la creacion de empleos rurales no agricolas, la formacion de capital humano y la con-
servacion del patrimonio natural.

El Banco Mundial y sus estrategias de combate a la pobreza rural

El Banco Mundial, después de realizar una revisién critica de su accién en el
tema y analizar los principales desafios que le depara el contexto actual, concluyo
que se ha avanzado muy poco en la lucha por la reduccion de la pobreza rural y que
las macroreformas vinculadas al comercio emprendidas por los paises, si bien son
necesarias, no han sido suficientes para eliminar las deformaciones estructurales
existentes y han dejado las disparidades regionales inalteradas, por lo que es nece-
sario reenfocar su accién, aprendiendo de la experiencia, tratando de enfrentar los
desafios con una visién diferente y procurando revertir la tendencia observada
durante la década de los ochenta y parte de los noventa, de un menor involucramiento
del Banco en el financiamiento agricola y rural.

Esa vision diferente, segiin el Banco, requiere cambiar los focos de atencién y
la orientacién de los programas: desde el desarrollo de la agricultura a una vision més
integral del desarrollo rural; desde un desarrollo centralizado a un desarrollo rural
conducido por los niveles locales y las comunidades rurales; del crédito hacia sec-
tores especificos por la via de los bancos agricolas a lineas de crédito no focalizadas
y microfinanciamiento para los pobres por medio de las ONG; de la construccion de
grandes sistemas de riego a sistemas de irrigacién manejados localmente por grupos
de productores; de servicios publicos para la agricultura provistos por estructuras
monoliticas a la busqueda de mas pluralistas servicios de investigacién y extension,
incluyendo la subcontratacién con el sector privado y las ONG.
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El Banco Mundial realizé recientemente una consulta regional para discutir su
estrategia para la accion en América Latina y el Caribe (Ciudad del Saber, Panama,
3-4 abril, 2001), como parte de un programa que comprende consultas similares en
otras regiones del mundo. Las orientaciones estratégicas sometidas a consideracion
no difieren sustancialmente de las descritas anteriormente para el BID, donde se
parte del prerrequisito de contar con un marco macroecondémico estable y adecuado,
y la revitalizacion de las dreas rurales se obtiene mediante el fomento del bienestar
rural, incluyendo la seguridad y el empleo, tanto agricola como no agricola.

Para lograr lo anterior, es necesario alcanzar una creciente productividad en la
agricultura (se reconoce que ésta sigue siendo factor principal y motor de crecimien-
to para un gran segmento de la poblacién rural), disponer de mercados de factores y
bienes mds competitivos y eficientes (éstos son la base para que una economia de
mercado funcione bien), desarrollar el capital humano y lograr una reduccion de la
desigualdad en el acceso de activos (para generar mayores ingresos, empleo y trans-
formacion) a los servicios e infraestructura (para reducir los costos de transaccion y
tornar la zona rural en atractiva para inversiones privadas), de un manejo sostenible
de los recursos naturales (para preservar la columna vertebral de la agricultura, para
lo cual se requieren tecnologias alternativas) y mediante una mejora en el manejo de
los riesgos en cuanto a externalidades econdémicas y naturales (con el fortalecimien-
to de las capacidades de manejo de riesgos y las redes de seguridad social).

Planteamiento de la nueva ruralidad y el CIDER: Ia respuesta del [ICA

Ante el reconocimiento de que el escenario rural en las Américas estd cambian-
do significativamente, el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA) se ha planteado la necesidad de reconceptualizar la ruralidad, asi como las
politicas publicas y privadas que la afectan. Se considera que los conceptos en que
se sustentaban las politicas para el desarrollo rural son limitados; no reconocen la
realidad actual, ni el potencial de desarrollo que tiene lo rural. El resultado es que los
paises de la region no han podido reducir los desequilibrios que afectan al medio
rural y se nota en la baja prioridad que se le concede al tema en la formulacién de las
politicas macro. La nueva ruralidad es, por lo tanto, una lectura de la realidad rural
desde una visi6n integrada de la sociedad y sus multiples actividades y relaciones.

En su Plan de Mediano Plazo 1998-82, el IICA incorpora el concepto de "espa-

cios rurales" como el escenario sociopolitico ideal para focalizar eficientemente la
asignacion de recursos, ya que es el espacio en el cual se articulan las relaciones
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sociales y economicas. Asimismo, y como una ampliacion del concepto de desarrollo
sostenible, se define el desarrollo rural sostenible como el proceso de transformacion
de las sociedades rurales y sus unidades territoriales, centrado en las personas, par-
ticipativo, con politicas especificas dirigidas a la superacion de los desequilibrios
sociales, economicos, institucionales, ecologicos y de género, que busca ampliar las
oportunidades de desarrollo humano'.

El concepto de nueva ruralidad privilegia la incorporacion de la visién territorial en
los procesos de adopcién de decisiones, formulacion de politicas, planificacion y
gestion del desarrollo; en esta concepcion las unidades territoriales pueden tener
expresiones diversas, tales como cuencas hidrograficas, humedales y zonas marino-
costeras, unidades politico-administrativas locales, regiones fronterizas, ecosistemas
fragiles, areas protegidas y corredores bioldgicos, entre otras (IICA 2000, op. cit,

p-12).

La nueva ruralidad parte de la consideracion de que el desarrollo humano es el
objetivo central del esfuerzo de desarrollo y que éste debe ser sostenible. Asimismo,
el crecimiento econdmico debe venir aparejado con la equidad, debe superarse el
enfoque compensatorio y asistencial del desarrollo rural y el capital social debe ser
el sustento de las estrategias de desarrollo.

Las estrategias planteadas para el logro de un desarrollo rural sostenible en el
marco de la nueva ruralidad comprenden: a) la Planificacion integral del territorio
(descentralizada y democrética, cubriendo aspectos del desarrollo productivo y
social); b) Desarrollo del capital social; c¢) Fortalecimiento de la economia multisec-
torial (cubriendo aspectos de financiamiento, infraestructura y recursos humanos que
potencien las actividades complementarias a la agropecuaria); d) Desarrollo de com-
petitividad y eficiencia productiva (priorizando el aprovechamiento de las ventajas
de los mercados, el incremento de productividad de los factores y considerando la
seguridad alimentaria); e) Profundizacion de la descentralizacién y desarrollo insti-
tucional (fortaleciendo las instituciones territoriales y de participacion como ele-
mentos estratégicos para la gobernabilidad y la eficiencia de los programas); f)
Diferenciacion y localizacion en areas estratégicas (politicas diferenciadas para el
tratamiento de los temas de perspectiva de género, juventud, etnias y diversidad cul-
tural).

14 1ICA (2000) Nueva Ruralidad. Serie Documentos Conceptuales, Direccion de Desarrollo Rural Sostenible.
Ciudad del Saber, Panama. Mayo.
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A inicios del 2000, el IICA decidié concentrar sus esfuerzos de cooperacion téc-
nica con los paises en dos grandes lincamientos estratégicos: la competitividad de las
cadenas agroalimentarias con equidad y el mejoramiento del nivel de vida de las
comunidades rurales. Fundé en agosto de ese mismo aiio, el Centro Interamericano
para el Desarrollo Sostenible (CIDER) en Panam4, sobre la base del traslado de Ia
Direccién de Desarrollo Rural Sostenible desde su sede en Costa Rica. El CIDER
nacid para apoyar la construccion de capacidades alrededor del tema del desarrollo
rural, convocando a la academia. a las organizaciones no gubernamentales, a las
organizaciones comunitarias y empresariales, a los organismos internacionales y a
los gobiernos, para crear nuevas visiones de lo rural y promocién de acciones
estratégicas para el desarrollo sostenible del territorio rural, sus habitantes y de com-
bate a la pobreza rural.

El Grupo Interagencial de Desarrollo Rural en ALC

El reconocimiento de la necesidad de coordinar acciones entre diversas agencias
técnicas especializadas, con la finalidad de lograr un mayor impacto de los escasos
recursos en cada una de ellas y la posibilidad de formular iniciativas conjuntas, llevo
a desarrollar una alianza estratégica de trabajo denominada Grupo Interagencial de
Desarrollo Rural en América Latina y el Caribe, integrado por el BID, IICA, FAOQ,
CEPAL, FIDA y GTZ". El grupo interagencial inicié una coordinacién informal de
acciones y posteriormente se constituyé oficialmente mediante un acuerdo suscrito el
24 de marzo del 2000, con ocasién de la Asamblea General del BID en Nueva
Orledns. En el marco de dicho grupo se han realizado actividades regionales vincu-
ladas con la reduccién de la pobreza rural que comprenden los temas de ruralidad,
actividades rurales no agricolas, género y mujer rural y juventud rural.

Durante la citada Asamblea del BID, también se suscribié un Acuerdo de Trabajo
entre el Banco (por medio de su Departamento de Desarrollo Sostenible) y el IICA
para desarrollar actividades conjuntas en torno al tema de desarrollo rural, inno-
vacion tecnoldgica, temas de juventud rural, género y mujer rural. Asimismo, se
comprometieron a colaborar en la preparacién de estrategias nacionales de desarrollo
de la economia rural y combate a la pobreza al menos en dos paises de la América
Central.

IS Existen avanzadas conversaciones en curso para la incorporacion del Banco Mundial al grupo interagencial,
mediante una addenda al Acuerdo de Constitucion
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LA NUEVA RURALIDAD: LOS PROBLEMAS INSTITUCIONALES

Las reformas en las politicas econémicas emprendidas por los paises de la region
han tenido una clara repercusion en la institucionalidad de los paises. La busqueda
de un mayor protagonismo de los mercados y de los agentes privados ha tenido su
correlato en una presién por disminuir la intervencion del Estado en las economias y
su tamafio, pero también ha significado una modificacion sustancial del papel que la
sociedad le asigna, asi como de las formas de relacionamiento entre actores publi-
cos y la sociedad civil.

La llamada reforma del Estado en la agricultura y el medio rural, por la via de
las privatizaciones (traslado de activos y funciones a la parte privada de la
economia), por medio de las reformas administrativas y de procedimientos, de la dis-
minucion del empleo publico y por la via de la descentralizacion, ha modificado no
solo la forma, tamafio y formas de operar del aparato ptblico, sino también la forma
de hacer politica sectorial agropecuaria y rural

Una de las dreas mas afectadas es, precisamente, la forma de intervencién del
Estado con las politicas publicas. En primer término, las politicas sectoriales en la
mayoria de los casos se han visto debilitadas por tres razones fundamentales:
primero, por la primacia que se le concede a la politica macroeconémica y la
supeditacion a ella de las sectoriales; segundo, porque muchos de los instrumentos
tradicionales de hacer politica econdmica sectorial (sustentacién de precios, tasas de
interés subsidiadas, subsidios directos a la produccién y a la exportacion, partici-
pacion directa en la comercializacion de productos del agro, etc.) se han abandona-
do, ya sea porque son inconsistentes con el paradigma existente, o porque su uso ha
sido limitado por la nueva normativa internacional de la OMC; tercero, porque uno
de los principales instrumentos utilizados para hacer politica sectorial en el pasado,
los planes de inversion publica en la agricultura y el medio rural, se han visto mini-
mizados por las restricciones financieras que padecen los fiscos de los paises, por las
preocupaciones referentes a los déficit fiscales y por el debilitamiento de los sistemas
nacionales de planificacion.

No s6lo las politicas econdmicas sectoriales se han visto debilitadas, también lo
han sido las otras politicas vinculadas con la provision de servicios para la agricul-
tura (investigacion y extension, sanidad, crédito y financiamiento, de comercializacion,
etc.), al tiempo de que la politica social se orienté a focalizar una accién de tipo asis-
tencial en los grupos mas vulnerables de las zonas rurales.
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El papel de los Ministerios de Agricultura: competencia sin instrumentos

En ese contexto de debilitamiento de la institucionalidad para la agricultura y el
medio rural, en muchos de los paises de la region se asigna a los Ministerios de
Agricultura la competencia y responsabilidad por el desarrollo rural, como un
reconocimiento de que la mayor parte de las actividades agropecuarias se desarrollan
en el area rural y que dichas actividades siguen teniendo una importancia decisiva en
la evolucién del desarrollo de la mayoria de las zonas rurales de las Américas.

Ello plantea dos problemas basicos: el primero se refiere a que el desarrollo
rural no necesariamente pasa por la agricultura (aunque ésta sea muy importante) y
al hecho de que los aspectos de infraestructura, comunicaciones, salud, educacion,
vivienda, desarrollo de la comunidad, y en algunos paises hasta la agroindustria,
vitales para el desarrollo rural, son competencia de otros ministerios o instituciones
publicas especializadas. Esto plantea un problema de coordinacién y articulacion de
esfuerzos, pues las capacidades de conduccién de los ministros de Agricultura no
estan debidamente institucionalizadas. Esto ha llevado, en algunos paises, a sugerir
que el tema del desarrollo rural, que atraviesa horizontalmente competencias de varios
ministerios, sea tratado y conducido a nivel de esferas superiores, tales como comi-
siones interinstitucionales dependientes de autoridades politicas de rango superior.

El segundo problema basico es el de la carencia de instrumentos para que los
ministerios de agricultura hagan politica de desarrollo rural. Son escasos, por gjem-
plo, los paises de la region en que los ministerios de agricultura tengan adecuados
instrumentos financieros para sustentar politicas de desarrollo rural, Tal vez escapan
a dicha norma paises como México, en donde un programa como Alianza para el
Campo lleg6 a movilizar entre 1996 y el 2000 un equivalente en recursos del 3.1%
del producto interno agricola; el de Chile, por medio del Instituto de Desarrollo
Agropecuario maneja importantes fondos de apoyo a los productores mas pequefios;
0 los casos de Brasil, con importantes programas de desarrollo rural, y Colombia, con
la iniciativa denominada Visién Rural. Sin embargo, atn en estos casos, la accién ha
sido insuficiente para disminuir las disparidades de desarrollo y reducir la pobreza
rural.

El dilema de la agricultura y el desarrollo rural

Aunque se reconoce que hay que superar el enfoque de que el desarrollo rural pasa
necesariamente por la agricultura, aun en la concepcion de la agricultura ampliada, se

23



Perspectivas Rurales

reconoce que la agricultura sigue siendo muy importante (y en algunas regiones
apartadas, o por sus propias caracteristicas, el sector determinante) y ello determina
que exista un sesgo pro-agricola en los programas de desarrollo rural.

La importancia del papel que la agricultura pueda desempefiar en la promocion
del desarrollo rural dependera de la capacidad que se tenga para acrecentar los efec-
tos multiplicadores y dar origen a mayor empleo, a agroindustrias y empresas
proveedoras de servicios e insumos, a establecer encadenamientos con actividades
turisticas, recreativas, artesanales y de servicios, dando origen a conglomerados que
puedan contribuir efectivamente al desarrollo rural. La experiencia de la region
parece poner en evidencia que el efecto no se da en la magnitud esperada y que, aun
en actividades agricolas con altas tasas de crecimiento, se han desarrollado poco los
efectos de encadenamiento y no se ha podido mejorar el empleo y reducir la pobreza
por la via de incrementos en los ingresos de los pobres rurales.

Para ello, la agricultura no sélo debe generar efectos multiplicadores, sino que
debe ser competitiva. Esta condicién debe darse con vision de largo plazo, porque
con mentalidad de corto plazo puede ser lograda a costo de la conservacion de los
recursos naturales y sin mayores repercusiones en el desarrollo del medio rural.

El tratamiento de las externalidades positivas

El ejemplo de paises mas desarrollados en el tratamiento de las externalidades
positivas de la agricultura, via subvenciones o imposiciones, es dignho de ser tomado
en cuenta en la formulacién de politicas publicas para el desarrollo rural. En la regién
son escasos los ejemplos, como los incentivos por contribuir a la fijacién de carbono
en Costa Rica o para fomentar la reforestacion en diversos paises. Sin embargo, los
recursos para sustentar esas iniciativas son limitados por las restricciones del fisco y
por la falta de legislacion adecuada para permitir el financiamiento privado. Por otro
lado, la imposicion de gravamenes, por ejemplo para que pague quien contamine,
también es una practica poco desarrollada en América Latina.

Mas alla de premios o castigos por conservar o contaminar, deberia pensarse en
un sistema de incentivos que induzcan a las empresas localizadas en el medio rural
(agricolas y no agricolas), para que internalicen en sus costos de produccion el uso y
desgaste de los recursos naturales.
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Comun denominador: necesidad de reforzar la institucionalidad

Existe un comun denominador en los diagndsticos y en nuevas propuestas de
desarrollo rural: hay que reforzar la institucionalidad para el desarrollo de la agri-
cultura y del medio rural. En muchos casos, practicamente hay que reconstruirla
sobre sus debilitadas bases.

Reforzar la institucionalidad para el desarrollo de la agricultura y del medio rural
implica un trabajo arduo en varios frentes, que van desde la formulacion de las politi-
cas hasta el fomento de las redes de actores locales, para aseguratles participacion y
representacion, pasando por ajustes en las arquitecturas organizacionales (publicas y
privadas), la legislacion, las formas de trabajo, etc.

El Estado debe cumplir su papel de promotor del desarrollo, estimulando la
inversion privada en aquellos sectores en los que, ademds de ser competitivo, puede
contribuir a los objetivos de desarrollo, a efectos de crear una sinergia entre el desa-
rrollo agricola y no agricola. Para ello, el Estado debe crear las condiciones que
hagan atractiva la inversidn privada en las zonas rurales, especialmente en el desa-
rrollo de la infraestructura basica, las comunicaciones, la informacién y la educacion.
También debe promover el desarrollo de los mercados (de tierras, financieros, de pro-
ductos agricolas y de insumos).

También compete al Estado promover politicas que generen mayores oportu-
nidades de empleo e ingresos. Una tarea fundamental es tratar de reducir los costos
de transaccién para los pequefios productores agricolas y no agricolas, que se esti-
man muy altos en las zonas rurales de América Latina y afectan el mercado de ser-
vicios (por ejemplo en el acceso al crédito), alteran los precios y reducen los ingre-
sos netos, con lo cual se reduce la capacidad real de competitividad, ya sea en la pro-
vision de servicios o en el esfuerzo productivo.

Con el fin de modernizar la institucionalidad pablica para la agricultura y el
medio rural, es necesario revisar estructuras y funciones de los ministerios encarga-
dos de dichos temas y mejorar la eficiencia de los servicios que brinda el Estado.

Los programas de desarrollo municipal, de la comunidad, de mercados eficientes

y transparentes, constituyen piezas fundamentales entre los esfuerzos de fortalecimien-
to de la institucionalidad para el desarrollo agricola y rural.
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Los gobiernos locales deben mejorar sus capacidades para enfrentar los procesos
de descentralizacién, para asumir crecientemente el papel protagénico en las solu-
ciones a sus problemas locales, para ser contrapartida eficiente de los programas
impulsados por los gobiernos centrales y asegurar su efectividad. La mayor capaci-
dad de los gobiernos locales contribuye a fomentar la participacion, a decisiones mas
democraticas y cercanas a las necesidades de los usuarios y. en general, a preservar
la gobernabilidad y reforzar la democracia.

Hay que promover al sector empresarial, en la agricultura y el medio rural, a bus-
car alianzas estratégicas con los pequefios productores y proveedores de servicios,
con el propésito de facilitar la integracion de los primeros en las cadenas agropecuarias
sobre una base de mayores principios de equidad, que les garanticen participar de los
beneficios del esfuerzo productivo que llega hasta los mercados, acceder a la inno-
vacién tecnolégica y disminuir sus riesgos (por ejemplo, mediante formas de agri-
cultura por contrato) y, a los segundos, posibilitarles ver materializadas sus
posibilidades de crecimiento en los mercados.

A las propias comunidades se les debe promover no solo su organizacién sino,
ademas, sus capacidades (fortalecimiento) para que puedan asumir nuevas funciones,
emprender iniciativas que mejoren su capital social, llevar adelante proyectos locales
y superar las limitaciones estructurales a que se enfrentan. Las experiencias en la
regién son aleccionadoras al respecto, al demostrar que cuando hay participacion
activa de la comunidad en el desarrollo de proyectos, los recursos son aprovechados
mas eficazmente; ademas, hay un control social de la asignacion de los fondos y
sobre el cumplimiento de las tareas.

Del microcosmos hacia el universo: ;Cémo generalizar experiencias puntuales?

Existen experiencias exitosas, documentadas a lo largo de la geografia lati-
noamericana. de comunidades rurales especificas que han logrado avances significa-
tivos en su nivel de desarrollo o de grupos de productores que han podido enfrentar
a la apertura comercial y la competencia en los mercados.

Los productores de una cooperativa de café (Coocafé) en un canton de
Guanacaste (Costa Rica): el conglomerado (cluster) de productores de sombreros
finos de panama (Ecuador); los productores de fibra de camélidos de la comunidad
de Concepcién en Potosi (Bolivia); algunos grupos de productores de alimentos
organicos, que han conseguido incursionar en los mercados internacionales, o los
productores de queso de Cajamarca (Pert), en una escala de mercados locales y
nacionales, son algunos ejemplos de experiencias de escala reducida y con carac-
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teristicas muy particulares, que pueden proveer informacion sobre cémo se pueden
canalizar esfuerzos locales para hacer frente al nuevo entorno. El problema consiste
en cdmo extraer los elementos bésicos de dichas experiencias para poder aplicarlas a
realidades culturales, econémicas y sociales diferentes, con el propésito de lograr
resultados similares.

Un aterrizaje sin instrumentos

Los planteamientos de la nueva ruralidad presentan problemas para implementar
el enfoque, debido a las limitaciones en la disponibilidad de instrumentos para
brindar una respuesta integral y articulada.

Los problemas de una institucionalidad deficiente se confabulan en contra de tra-
ducir esa nueva lectura de la ruralidad en términos de una politica comprehensiva, de
una visién global en la concepcion de las estrategias. Las lecciones aprendidas por el
Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y otras agencias de desarrollo
(por ejemplo, USAID y GTZ-Alemania), muestran que las importantes cantidades de
recursos dirigidos al desarrollo rural no se compaginan con los resultados obtenidos.
En muchos casos se ha terminado por beneficiar a grupos muy pequefios de la
poblacion rural pobre y fueron frecuentes los desvios de recursos hacia otros sectores
diferentes de los grupos objetivo seleccionados.

La banca multilateral apuesta en sus nuevas estrategias de financiamiento del
desarrollo rural a enfoques mds comprensivos y holisticos, pero sefiala algunas
condiciones para asegurar su ¢xito. Entre ellas: hay que contar con una autoridad
rectora y central de la politica de desarrollo rural, pero al mismo fomentar la multi-
plicidad y autonomia relativa de las iniciativas locales y microregionales de desarrollo
rural; debe resolverse el problema de la coordinacion interinstitucional; debe garan-
tizarse la participacion de los beneficiarios o grupos objetivo, no sélo en los diag-
nosticos y programacion inicial, sino en las fases de ejecucién, control y evaluacion
(BID 1998).

Sin embargo, se sefiala el gran desafio de desarrollar los instrumentos para tra-

ducir esa vision mas holistica del desarrollo rural, en acciones eficientes que logren
la sinergia necesaria en contextos muy diferenciados y dindmicos.
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HACIA UN ENFOQUE LATINOAMERICANO DE
LA MULTIFUNCIONALIDAD

Una reflexion final sobre el tema. Pareciera existir una gran coincidencia entre
los enfoques de la nueva ruralidad y de la multifuncionalidad de la agricultura, en el
sentido de que ambos plantean una visién de las relaciones entre la agricultura y el
medio rural que trascienda las funciones principales de la primera (produccion de ali-
mentos y fibras). Sin embargo, la visién de la nueva ruralidad es mucho més amplia
y comprensiva de los diferentes actores, factores y relaciones que tienen su expresion
en un determinado territorio, mientras que el enfoque de la multifuncionalidad se
restringe mas a la importancia de las funciones de la agricultura en relacion con el
desarrollo del medio rural.

Asimismo, se debe considerar que las razones esgrimidas para promover el
enfoque de la multifuncionalidad responden a problemas bastante diferentes de los
que presenta el medio rural latinoamericano. Mientras en los paises desarrollados, la
viabilidad de las zonas rurales responde a problemas tales como la necesidad de
retener la poblacion en el campo, proteger los recursos naturales y la biodiversidad
que atn tienen y asegurarse una oferta de alimentos que los proteja ante posibles per-
turbaciones politicas, econémicas o militares (en razon de sus experiencias bélicas
anteriores), en América Latina los problemas se refieren fundamentalmente a temas
inherentes al propio estadio de desarrollo de nuestros paises, tales como pobreza
rural acuciante, grandes presiones migratorias hacia las ciudades, insuficiencia de
infraestructura bésica y servicios, entre otros factores.

La preocupacion que surge al respecto es como financiar la instrumentalizacion
de un enfoque mas amplio que el de la multifuncionalidad, sin tener la abundancia
relativa de recursos de los paises desarrollados que promueven dicho enfoque. Ese
es el desafio para América Latina.
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