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INTRODUCCION

| sector rural de América Latina ha registrado grandes cambios en los ulti-

mos quince afios. Fenémenos de gran trascendencia como la globalizacion

o la tendencia a adoptar un enfoque de corte neoliberal en las economias,
se suman a cambios severos provocados por la modificacién del estilo de desarrollo
de los paises, la apertura relativa de las economias y las transformaciones macro y
sectoriales de las politicas que atafien a los habitantes y productores rurales, para
mencionar algunos de los cambios mayores.

Modificaciones en la estructura del salario rural y en las ocupaciones principales,
la 'urbanizacién' de las condiciones de vida rural, el tipo de organizaciones y redes
que conforman el capital social, las estrategias de vida puestas en practica por los
estratos con mayores dificultades para competir en los mercados de productos
agropecuarios o la participacion de los actores en la planificacion de los procesos de
desarrollos, son algunos de los resultados inmediatos de las modificaciones que estan
ocurriendo en el sector rural.

La heterogeneidad que ha caracterizado las sociedades rurales se ha hecho mas
pronunciada, y ha dado lugar a que los cambios sean mds intensos, segun los seg-
mentos y los estratos. El efecto inmediato se refleja en los diversos requerimientos
que se va perfilan en dichos segmentos de la sociedad, los cuales demandan respues-
tas diferenciadas del resto del tejido social al que pertenecen.
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Existe, en consecuencia, necesidad de analizar la esencia de las modificaciones,
la dinamica del sector, entender los componentes y sus interacciones, comprender sus
efectos y externalidades, valorar las oportunidades y limitaciones y, con esa infor-
macién, disefiar alternativas para evaluar los problemas del medio rural, dentro del
contexto y complejidad de esa dindmica. Estas transformaciones generan una nueva
vision de la ruralidad que deberia facilitar su comprension y sus efectos inmediatos.

En este articulo se analizan las transformaciones mds importantes que se estan
gestando en el sector, como elementos para discutir la nueva vision de la ruralidad;
se trata de establecer sus caracteristicas principales, con el afan de aportar aspectos
méas o menos especificos que deben ser reconocidos en el andlisis de la ruralidad con-
temporanea. A manera de corolario, se presenta una breve discusion de los princi-
pales problemas del sector, a la luz de esa nueva vision de la ruralidad y de sus carac-
teristicas principales.

Es importante enfatizar que estas discusiones no pretenden ser un andlisis
exhaustivo del tema ni creer abarcarlo en toda su complejidad. Se trata de ofrecer un
punto de vista frente a la variada gama de interpretaciones y enfoques con que se
analiza hoy el sector rural de América Latina.

PRINCIPALES TRANSFORMACIONES EN EL MEDIO RURAL

El medio rural en América Latina (AL) ha pasado de constituir una funcion tradi-
cional de creacion y transferencia de capital hacia otros sectores de la economia a
convertirse en un sector altamente dindmico, muy heterogéneo y con capacidad de
atraer capital para usos diferentes al tradicional de produccion agricola. Convive con
cambios de orden social y cultural muy grandes que afectan a la poblacion que, a su
vez, ha experimentado un intenso desplazamiento hacia las grandes ciudades y
cabeceras municipales, donde se establece un sistema de vida de corte mas urbano,
pero con actividades econdmicas y sociales de caracter rural.

La funcién de creacion de riqueza y de abastecimiento de alimentos baratos que
desempefio el sector rural hasta mediados del siglo XX, sufrié transformaciones por
el cambio del modelo de sustitucion de importaciones de algunos productos a un
esquema que pretende dar mas vitalidad a otros sectores de la economia y modificar
las compensaciones que el sector rural recibia bajo el esquema anterior (IICA 1999a).
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El sector rural de AL paso de concentrar mas de la mitad de la poblacidn a una
proporcion que dificilmente sobrepasa el 25%, en promedio. De la misma manera,
la generacion de riqueza y produccion de alimentos se ha venido sustituyendo por
una funcién de produccion competitiva que busca, especialmente a partir de los afios
80, la capacidad de producir retornos a capital y a la mano de obra, comparativos con
los que podrian ser obtenidos en otros sectores de la economia. Esto fortalece el
papel del sector rural como fuente de productos exportables. En la actualidad,
algunos subsectores se ajustan a las condiciones de apertura econdomica y de
globalizacion que permean el crecimiento econdémico en el ambito internacional.

La dicotomia entre la agricultura moderna y tradicional parece haberse interrumpi-
do para dar paso a multiples subsectores que, de alguna manera, se diferencian y hace
mucho mas compleja la heterogeneidad del sector (Ldépez 1999). La fuerte
migracion del campo a las ciudades y la creciente exposicion de la poblacién a las
comunicaciones, la informacién y la movilizacion fisica, son factores que han moti-
vado cambios en los aspectos sociales y culturales de la poblacion rural, sumandose
a las transformaciones introducidas por el avance de la educacion, que llega mas
fluidamente a los estratos de menor desarrollo de la poblacion rural (Scott 1999).

Parece evidente que la diferenciacion social v productiva de las zonas rurales
estd relacionada con ampliaciones en la brecha de la concentracion de activos y opor-
tunidades de la poblacion. Hay claras evidencias de la concentracion de la riqueza
en zonas rurales que estdn asociadas con la diferenciacion, particularmente con el
acceso y uso de tecnologia de produccion, posesion de activos de tipo privado y acce-
so a activos de tipo publico en dreas rurales. El medio rural tiende a diferenciarse,
de acuerdo con patrones de poblacion, de potencialidad de produccién y criterios
politico-econdmicos que se expresan en regiones de diferentes niveles de desarrollo
relativo.

Las politicas que modificaron el modelo de sustitucion de importaciones origi-
naron una de las mayores transformaciones del entorno del medio rural. La corriente
de liberalizacion de las economias y un enfoque con predominio del mercado como
asignador de recursos y de los umbrales de eficiencia y competitividad, dio lugar a
que en AL -sin llegar a conformar un modelo de desarrollo en si mismo- se practique
un esquema de desarrollo de corte neoliberal, introduciendo cambios fuertes en la
politica que afectan directamente al sector rural. Las medidas de compensacién que
buscaban la produccién barata de alimentos para los centros urbanos fueron reem-
plazadas por otras de mayor amplitud, que facilitaban la apertura del comercio exte-
rior a la sombra de bloques regionales y tratados de libre comercio.
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Una de las transformaciones mas significativas en el sector rural es la ocurrida
en la estructura del ingreso rural. La formacion tradicional del ingreso a partir de las
actividades agropecuarias se ha venido modificando por medio de estrategias de vida
rurales que incluyen, entre otras, las actividades productivas y el empleo rural no
agricola, que hoy representa entre 40% y 50% del ingreso rural, siendo propor-
cionalmente mas importante para las familias de menores ingresos del sector. El
salario obtenido por las actividades no agricolas tiende a ser mayor que el percibido
por las labores de produccion agropecuaria. Los servicios y el comercio son las
fuentes mas importantes de ingreso rural no agropecuario (Reardon, Berdegué y
Escobar 2001).

Las modificaciones en la legislacién laboral, la supresion de precios de sus-
tentacion y, en general, la terminacién de una serie de medidas que subsidiaban direc-
ta o indirectamente la produccién y el consumo de la agricultura, han tenido un efec-
to muy especial en los subsectores rurales de menor capacidad econémica y de menor
posibilidad de competir, dado el retraso en sus niveles de productividad.

Esta transformacion incide en los sistemas de produccion de la pequefia agricul-
tura familiar, no sélo por cuanto obliga a desarrollar estrategias de sobrevivencia,
sino porque incentiva a los productores con condiciones mas tecnificadas y de mayor
capacidad econémica a reforzar sus niveles de produccion, lo cual conduce a una
mayor diferenciacion en el sector rural y a una mayor concentracién de riqueza, con
la consecuente ampliacién de la brecha de acceso y disponibilidad de activos de
caracter publico y privado (Vosti y Reardon 1997).

Otro factor de transformacion ha sido el mejoramiento en las condiciones basi-
cas de bienestar, especificamente la educacion, salud, salubridad y el acceso a
algunos servicios de infraestructura, aunque no hubo una inversion libre de los ses-
gos generados por la asimetria del desarrollo regional y territorial al interior de los
paises de AL.

Aunque es muy marcada la diferencia entre la educacion promedio que reciben
los pobladores rurales de los estratos inferiores de la distribucion de ingresos con
relacion a los estratos superiores (Kanbur y Squire 1999). el promedio de afios de
educacion formal ha mejorado en la mayoria de paises. Algo similar sucede con las
tasas de atencion o cobertura de los servicios basicos de salud, que si bien no alcan-
zan los indices de pafses mas industrializados, muestran tendencia a mejorar, con
relacion a las décadas anteriores. Esas condiciones y el mayor acceso a medios de
comunicacion tanto fisicos como masivos, han permitido un cambio positivo en el
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bienestar general de la poblacion, que se traduce en el aumento de la esperanza de
vida y en mejores condiciones de su calidad.

Como resultado de esas transformaciones, se han tipificado cambios puntuales
en las sociedades rurales. Asi, la redefinicién de los nicleos familiares esta rela-
cionada con la alta migracion en los afios sesenta y setenta desde las zonas rurales,
como fendmeno general en AL: la edad promedio del jefe de familia rural es cre-
cientemente mayor (en Chile llega a los 55 afios); la proporcion de mujeres que son
jefas de familia tiende a incrementarse y hoy, por lo menos, el 15% de los jefes de
hogar son mujeres (en algunas zonas de Honduras se acercan al 30%); el nimero de
personas econdmicamente activas en las familias que habitan bajo un mismo techo
tiende a disminuir, al tiempo que el ingreso per capita tiende a aumentar. Por otra
parte, las relaciones econdmicas de las familias muestran algunas modificaciones que
se desprenden de la anterior situacion, tal como el aumento de remesas de miembros
de las familias que han emigrado hacia las ciudades u otros paises.

También se detecta cierta transformacion en el tipo de organizaciones mas fre-
cuente e importante en la zona rural. De las tradicionales organizaciones de tipo
reivindicativo, auspiciadas frecuentemente por el Estado, se paso a grupos formados
alrededor de los servicios. Hoy, el enfoque de los programas del Estado de respues-
ta a la demanda y la conformacion de los programas fomentados por las empresas o
por las instituciones multilaterales, han originado organizaciones de caracter especi-
fico, para recibir servicios puntuales y, mas crecientemente, organizaciones de cardc-
ter econdmico que tienen mayor espacio en proyectos en respuesta a algunas indus-
trias y explotaciones econdmicas. Esta estrategia parece ser eficiente para mejorar la
competitividad, aumentar los volimenes de produccidon y mejorar la capacidad de
negociacion de la pequefia agricultura. Los grupos donde se detecta una mayor orga-
nizacion de tipo funcional son los de pequefios y medianos agricultores, que siguen
siendo sujetos principales de la mayoria de programas de asistencia del Estado. Esta
transformacion en la organizacion, si bien no esta libre de dificultades y de fluctua-
ciones severas, ha permitido que en ocasiones especificas y bajo condiciones pun-
tuales, los pequefios agricultores adquieran una capacidad empresarial mds enfocada
hacia la competitividad.

Con las politicas para estabilizar las economias de los paises, las consecuencias
en el sector se han hecho mas evidentes para pequefios agricultores que son sujetos
de las externalidades negativas de dichas politicas. En reconocimiento de estos efec-
tos, se ha acufiado el concepto de acumulacion de una deuda social para el sector de
menos capacidad econémica en el drea rural de AL. Los estratos de mediana y
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pequefia agricultura son los principales sujetos de esa deuda social rural. Aunque se
trata de un reconocimiento tardio a condiciones de desigualdad y de desequilibrio
territorial, hoy existe aceptacion no solo de la deuda en si, sino de la importancia
econdmica, politica y social de este segmento de la poblacién rural, que es respon-
sable de mas de la mitad de la produccién de bienes de consumo interno.

L.a funcién de produccidon-consumo de esos segmentos se asocia con frecuencia
al uso y al manejo/deterioro de los recursos naturales. EI aparente circulo vicioso
entre pobreza rural, deterioro de las condiciones ambientales y los recursos de pro-
duccién no tiene un reconocimiento funcional y son escasas las politicas que pro-
mueven modificaciones del deterioro y mal uso de los recursos naturales en las dreas
de pequefia y mediana agricultura.

{CUALES LA NUEVA VISION DE LA RURALIDAD?

La nueva vision de la ruralidad es el resultado de los cambios en el estilo de
desarrollo que generan modificaciones en las politicas macro, a lo cual corresponden
mutaciones en los mecanismos de produccion, comercializacién y organizacion
social.

El nuevo estilo de desarrollo que han adoptado los paises de AL es, sin duda, el
instrumento en que se apoya la generacion de politicas macro y sectorial que han
modificado las condiciones de la funcién produccidén-comercializacion del area rural
y que ejerce una influencia en su organizacién social y cultural.

A pesar de ello, no es posible atribuir los cambios en el entorno de la ruralidad
solo a un grupo de fenomenos. Las modificaciones provienen también de los efec-
tos de la globalizacion, que envuelve cada vez mas la actividad econdémica de las
naciones. Los cambios en la informacion y el conocimiento asociados a la globalizacion
generan transformaciones en la forma de vida, la demanda por productos, la visién
que tienen los habitantes de ciertos sectores de su condicion, el manejo de los recur-
sos, el medio ambiente y en elementos de la cultura de los grupos y sus organiza-
ciones especificas. Son procesos que tienen consecuencias directas en distintos
ambitos del ser humano y de la sociedad, que traen ventajas y peligros que deben ser
afrontados de manera dinamica vy, de alguna forma, planificada (Musalem 1999). El
hecho es que la exposicion permanente a informacién de variados tipos debido al
fenomeno de universalizacion de las comunicaciones, llega sin mayores filtros a
practicamente todos los estamentos de la sociedad, afectandolos directamente, segtin
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sus capacidades de procesar, manejar la informacion y el conocimiento. Un ejemplo
son los cambios en la demanda de productos alimenticios, surgidos a partir de infor-
macion sobre los efectos nocivos y benéficos de ciertos productos.

La nueva vision de la ruralidad también se asocia al resultado de una mayor inte-
gracion econdmico-productivo-social y politica de los sectores de la economia.
Frente a la funcién del mercado, la tendencia inmediata para la economia -que
ademas estd expuesta a la competencia internacional a través de los procesos de aper-
tura- es la de armonizar precios y productividad marginal en sus diferentes sectores.
Esto significa que la dependencia entre sectores es cada vez mayor y que las inver-
siones se planifican tratando de que los retornos sean similares en los distintos sec-
tores de la economia, consideradas las limitaciones de informacidn, entrada y salida
de capital.

Un aspecto muy importante es la tendencia de las economias de los paises en
desarrollo. La proporcion de empleos v fuentes de generacion de ingresos tienden a
concentrarse en el sector terciario, que crece mas rapidamente que los otros. De ahi
la importancia del ingreso y el empleo rural no agropecuario y, dentro de este grupo
de actividades, la preponderancia que estan tomando los servicios personales, de
transaccion y otro tipo de servicios que "compran” los habitantes rurales (Moyano
1998; Silva 1999, Reardon et al 2001).

El acceso creciente a servicios de infraestructura en las zonas rurales ha
desvanecido las diferencias tipicas entre la vida rural y urbana, dando lugar a
desplazamientos intermedios hacia pequefias poblaciones de los productores que
logran una mayor acumulacion de excedentes y cambiando las estrategias y estilos
de vida de la poblacion que permanece en las zonas rurales. Por otra parte, debe con-
siderarse la concientizacion que existe por el manejo del medio ambiente entre
muchos pobladores urbanos que buscan alternativas en las areas rurales, siempre que
se mantengan condiciones ambientales favorables que les permitan recuperar calidad
de vida que han perdido en las ciudades y urbanizar su entorno inmediato de vida en
areas rurales, aprovechando las facilidades de las comunicaciones, la electrificacion,
el acceso a servicios publicos y las facilidades de transporte que aumentan perma-
nentemente (Covas 1999, Da Silva y Del Grossi 2001).

También existen resultados que son externalidades de los procesos anteriores
que, de una u otra manera, afectan la vida rural. Especificamente, es importante
observar los incrementos en la concentracion de la riqueza de ciertos grupos rurales,
al tiempo que se genera la exclusidn casi sistemadtica de otros como las mujeres, los
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jovenes y los miembros de etnias que, en muchos paises, alcanzan un menor desarrollo
relativo. La heterogeneidad del sector rural se fortalece en la medida en que la dis-
tribucion de ingresos, la captura de excedentes v el acceso a activos se diferencia
entre los distintos estratos de las sociedades rurales. En realidad. éste es un efecto de
la estructura que ha caracterizado a los paises de AL, que hoy se consideran las
sociedades de peor distribucién de riqueza en el mundo.

La nueva visién de la vida rural es, entonces, la interaccién de los resultados
mencionados con los efectos y externalidades tanto positivos como negativos. La
nueva vision de la ruralidad no es nada diferente a la observacién de la realidad actual
y al entendimiento de los fendmenos que la originan y la mantienen con los efectos
de primera generacién, los limitantes y alternativas que generan su interaccién. Hay
ventajas crecientes con relacion a la demanda y a la capacidad de interactuar, que van
capturando los grupos y las sociedades rurales. Hay también limitaciones impor-
tantes con relacion al acceso a esas posibilidades y a las de mantenerse en la indus-
tria, dados los esquemas de la organizacion rural de la economia. Lo importante es
entender que la ruralidad es hoy diferente a la que existia hace dos décadas y, por
tanto, la solucién de los problemas que no han sido resueltos, debe tener en cuenta
esa condicion.

({COMO SE CARACTERIZA LA NUEVA VISION DE LA RURALIDAD?

Son varias las caracteristicas de la vision de la ruralidad actual y son amplias las
Justificaciones que explican su formacion y los impactos y consecuencias de su apli-
cacion. Es necesario, de alguna manera, identificar los puntos mas sobresalientes
para entender la nueva vision de la ruralidad.

*  Una caracteristica importante de la nueva vision de la ruralidad es el continuum
rural-urbano y la obsolescencia de las definiciones formales de esos sectores.
Esta es una consecuencia de procesos que imposibilitan la separacion del con-
cepto urbano del rural y, por el contrario, crean una amplia gama de caracteristi-
cas urbanas en una proporcion muy importante del sector rural de los paises de
AL (Da Silva 1996).

*  El concepto multidimensional del espacio y del territorio en el medio rural.
Unido al continuum rural-urbano se perfila el concepto espacial y de territorio
que caracteriza el dmbito rural en la actualidad (Moyano 1998; Septlveda et al
1998). El desarrollo regional, el concepto de cuenca, microcuenca o érea especi-
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fica retoma valor en el analisis del medio rural, debido a que la unidad de anali-
sis comienza a modificarse en razon de la pérdida de identificacion de lo que es
propiamente urbano y rural, Hoy es facil distinguir una gran ciudad de zonas de
abierta de vocacion agropecuaria; sin embargo, ruralidad tiene un significado
mas de forma de vida, de organizacion social de la produccion que sobrepasa el
uso agropecuario del espacio al convertirse en un ambito de vida en el que se
valoriza el territorio y donde el concepto de unidad de anlisis esta mds ligado a
las funciones de produccidn, de prestacidn de servicios y de consumo, a partir de
los ntcleos urbanos que comienzan a integrarse en este ambito territorial (Osorio
1999).

Las modificaciones en la organizacién social para las actividades economi-
cas. La actual ruralidad se caracteriza por la pérdida relativa de la preponderan-
cia de las actividades de produccién agropecuaria en la economia del medio
rural. El empleo rural no agropecuario, el ingreso generado por las actividades
no agropecuarias, el traslado de muchos productores agropecuarios hacia pobla-
dos urbanos que forman parte del territorio rural, asi como la influencia
econémica de los eslabonamientos de las actividades rurales con las urbanas,
debilitan el concepto de organizacion social de la produccién alrededor de las
actividades agropecuarias, para convertirlas en funciones mucho mas complejas,
en las cuales las acciones y actividades productivas no agropecuarias son cada
vez mds importantes (Reardon ef al, 1998).

La polifuncionalidad del espacio rural. Como consecuencia de la diversifi-
cacion de las actividades econémicas, la preponderancia del uso multiple del
espacio y del territorio rural enfatiza y fortifica una polifuncionalidad del espa-
cio, en el sentido de asignar territorios y actividades multiples dentro de un
mismo espacio de produccion-consumo del medio rural (Molinero 1990). Esto
significa que, ademas de la proliferacion de actividades no agricolas en el medio
rural, existen nuevos usos que marcan actividades tales como el turismo rural y
ecologico, y la explotacion racional de sistemas y nichos agroecolégicos especi-
ficos que merecen conservacion y tratamiento particular; eso, sumado a las
actividades tradicionales de agregacion de valor y de servicios que se incremen-
tan aceleradamente en los medios rurales, crea un tejido productivo de multiples
funciones, asociado con el uso del espacio. Esta caracteristica no puede sepa-
rarse de la preocupacién creciente en los niveles de toma de decisiones y politi-
ca con relacién a la ocupacion territorial equilibrada del espacio, que implica
cierta distribucion de las actividades econémicas, del uso de la tierra, de la con-
servacion del medio ambiente y de la generacion de riqueza, proveniente de
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estos espacios rural urbanos que hoy dominan el concepto de la planificacién para
el desarrollo rural (Sepulveda ef al 1998).

*  El estilo de vida rural. La pérdida de separacion entre lo urbano y lo rural, el
acceso a la globalizacién del conocimiento y la informacion, asi como la posi-
bilidad de acceder a bienes y activos ptiblicos que facilitan la comunicacion fisi-
ca, conllevan mayor acceso a servicios minimos que mejoran la calidad de vida
pero que, a su vez, tienden a "urbanizar" el estilo de vida tipicamente rural
(Smithers 1999). Tal es el caso de zonas especificas como el Valle Central de
Costa Rica, la Sabana de Bogota y el Oriente Antioquefio en Colombia, el Valle
Central en Chile, la Zona del Litoral del Perg y algunos lugares especificos en
los estados del sur de Brasil, en donde el estilo de vida tiende a ser cada vez mas
urbano, a pesar de estar localizados en 4reas rurales y de mantener una depen-
dencia econdmica de actividades primarias y una estrecha relacién con el con-
cepto de vida y produccion agropecuaria.

*  Laexpresién de la democratizacién en lo local. Esta caracteristica de la nueva
visién de la ruralidad tiene que ver con los sistemas de participacion que cada
vez se practican con mayor intensidad y éxito relativo. La idea de ejecutar
proyectos por medio de terceros instrumentadores y de que estos proyectos
respondan a la demanda, ha permitido a los productores participar cada vez mas
en la determinacion de los servicios que van a recibir y el tipo de prioridades que
estimen mas adecuado a sus necesidades (Boarque 1997). En algunos paises,
esta participacion esta presente en planes especificos de desarrollo rural regional
que conllevan el manejo de cuencas y el desarrollo de zonas costeras, por ejem-
plo, en Centroamérica, en algunos lugares de Brasil, en Bolivia y en Colombia.

* El efecto de la descentralizacién politico administrativa. Esta es una carac-
teristica que se perfila en la nueva vision de la ruralidad, a medida que los paises
adoptan el criterio de trabajo descentralizado e incorporan en su sistema politi-
co-administrativo la descentralizacion de dreas importantes y mas vinculadas al
concepto de espacio rural (IICA, BMZ/GTZ. 1997).

Algunos ejemplos de Colombia, Bolivia y Brasil son interesantes por expresar
en lo local las caracteristicas de la nueva vision de la ruralidad. En los territo-
rios con un alto grado de descentralizacion, la participacion de la poblacion se
hace mas evidente a nivel de lo local y las condiciones de acceso a activos de
cardcter publico empiezan a tener prioridad en las decisiones negociadas de los
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miembros de las comunidades de esos territorios rurales. El efecto de la descen-
tralizacion implica que algunos de los motores de la actividad economica se
trasladen de los centros poblados mayores hacia los municipios pequefios,
generandose empleos y oficios relativamente nuevos en las areas rurales, que
corresponden a los procesos de planificacion para buscar la competitividad de
bienes y servicios en areas rurales. En el caso de las zonas de menor desarrollo
rural relativo, este tipo de efecto cobra mucha importancia y se ha determinado
que puede ser una alternativa de solucion a los problemas de marginacion y de
rezago (Schejtman 1998).

*  La creciente participacién de la mujer y los jovenes en las actividades pro-
ductivas. Si bien la mujer rural ha sido elemento muy importante en las activi-
dades de generacion de ingresos en las areas rurales, hoy la mujer encabeza y
accede mas frecuentemente a empresas y liderazgo en acciones de caracter social
y productivo-econdmico a los niveles locales en los territorios rurales (Alvayay
1999). Es asi como se incrementan las proporciones de hogares manejados por
mujeres, las empresas de servicio conformadas por jovenes rurales, el acceso a
servicios de educacion y de salud por parte de los jévenes, la empresa familiar
en las zonas de pequeiia y mediana agricultura (Solis-Araya 1999).

El fortalecimiento de la conciencia sobre el manejo del medio ambiente y los
recursos naturales. Junto con el reemplazo generacional y la preocupacidn por
la discriminacién de ciertos estratos de las sociedades rurales, el manejo de los
recursos naturales y del medio ambiente ha ganado una dimension distinta que
se asocia con un mayor grado de deterioro de esos recursos. Desde el punto de
vista analitico, hay numerosos esfuerzos para mantener mejor las relaciones de
la produccién y la vida rural con el medio ambiente y los recursos naturales
(Bollman et al.1999). Operativamente, hay también programas con acceso a
fondos internacionales y actividades intensas (de las ONG, especialmente), que
mantienen acciones puntuales pero permanentes sobre el cuidado del medio
ambiente, el manejo de los recursos naturales, la preservacion de ciertos ecosis-
temas fragiles y el desarrollo mas ordenado de la expansion de la frontera agri-
cola en la mayoria de paises del continente (Espinoza et al. 1999).

LOS PRINCIPALES PROBLEMAS DEL MEDIO RURAL

En términos muy generales, podria decirse que no hay grandes cambios en la
problematica del medio rural. Hay problemas estructurales no resueltos, como la
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propiedad o la concentracion de la tierra en estratos de mayor riqueza relativa, que
mantienen algunas caracteristicas va conocidas en el medio rural de AL. Sin duda,
algunos enfoques que se han impuesto requieren su propio tratamiento, pero se puede
afirmar que se trata, mas bien, de cambios en el entorno que definen los problemas y
que, consecuentemente, requieren modificaciones en las alternativas de solucion.
Estas alternativas deben tomar en cuenta las caracteristicas de la nueva vision de la
ruralidad. Es decir, es necesario entender los viejos problemas a la luz de las nuevas
condiciones del medio rural.

En una rdpida referencia, se pueden enumerar los principales problemas del sec-
tor agricola de AL:

* La pobreza, que es el problema mas agudo que enfrentan los paises de AL.
Frente al aumento de la heterogeneidad en el sector rural, la pobreza afecta
diferencialmente a muchos de los segmentos que pueden identificarse. Asi, la
agricultura tradicional es mds afectada por la pobreza que la agricultura tecnifi-
cada. Del mismo modo, las mujeres y ciertos grupos étnicos tienden a sentir con
mayor fuerza la pobreza.

Un aspecto decisivo para explicar la pobreza es el acceso al distinto tipo de
activos que pueda tener la familia rural. Ademds de los activos privados y de
caracter financiero, tienen un papel importante los activos de capital social, de
capital humano y los activos publicos que permiten a una familia campesina vin-
cularse mejor a los mercados y a la economia territorial a la que pertenece, en
actividades agricolas y no agricolas (Vosti y Reardon 1987). Las estadisticas
demuestran que la incidencia de la pobreza tiene sus propios ciclos con el
crecimiento o decrecimiento, que los periodos de recesion aumentan la desigual-
dad entre los grupos que estan afectados por la pobreza y que las condiciones
sesgadas de distribucion de la riqueza y el ingreso son factores de gran inciden-
cia en la permanencia de las condiciones de pobreza en las zonas rurales (de
Janvry y Sadoulet 1999). En paises de gran concentracion de riqueza y dispari-
dad en el acceso a activos, el crecimiento econémico que se ha tomado como el
primer motor en la mitigacién de la pobreza resulta ser una alternativa de muy
largo plazo. Si bien hay proporciones de poblaciéon que muestran una tendencia
a decrecer los niveles de riqueza y pobreza, lo hacen a una tasa muy lenta, lo que
causa que el numero absoluto de pobres e indigentes se incremente, especial-
mente en las dreas rurales, y que afecte a ciertos grupos mas vulnerables como
las mujeres, los jovenes y las etnias (Lustig y Deutsch 1998).
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La competitividad y los cambios en el mercado. Se sabe que los efectos de
una competencia mas universal han abierto oportunidades y generado restric-
ciones para que los agricultores mas marginales se mantengan en produccion.
Las cadenas agroalimentarias generan alternativas de agregacion de valor, agri-
cultura de contrato o simplemente mercado potencial en un espacio territorial
con ciertas caracteristicas técnicas y econdmicas. A su vez, la tendencia
monopsdnica para la comercializacion de la produccién primaria que se
establece a partir de los grandes capitales en la industria de procesamiento y
venta al detal, significa pérdida de opciones para los productores y demandas
especificas en calidad, cantidad y oportunidad, que requieren modificaciones en
los sistemas de produccion.

El problema de la competitividad pasa por el manejo de componentes como la
tecnologia, los activos financieros, la gestion empresarial, el posicionamiento en
los mercados, manejo de informacién, limitantes de localizacidn espacial, acce-
so a infraestructura de apoyo a la produccion, volumen de la produccién y
capacidad de negociacioii en los mercados de insumos y productos.

La sostenibilidad de los recursos productivos tampoco es nueva en el sector
rural de AL. Hoy no se cuestiona la concepcion de multidimensionalidad que
tiene la sostenibilidad del desarrollo. Hay un énfasis especifico en los recursos
naturales, por tratarse de ser la base de la produccion agricola y el objetivo del
esfuerzo de muchos programas que tratan de recuperar o descontinuar su proce-
so de destruccién. Un aspecto muy importante es el criterio de sostenibilidad
economica de la produccion y, en general, del funcionamiento econdmico de las
sociedades rurales, incluyendo en ellas todas las actividades que generan riqueza
e ingresos en el medio rural. Desde el punto de vista de la politica y la estruc-
tura de las sociedades rurales, la sostenibilidad del capital humano cobra un
valor estratégico Unico. La educacion como instrumento de creacion de capital
humano y su sostenibilidad se convierte en un factor critico, inclusive tanto
como el factor econdmico y el ambiental, dado que el desarrollo sostenible no
recae en una sola dimension.

La complejidad de las relaciones entre la produccion agricola, la pobreza y la
sostenibilidad de la base de los recursos naturales genera polémicas y estudios.
En la medida en que_estos activos se relacionan con los factores de produccion,
la pobreza y la sostenibilidad, sera posible hacer mas efectivo el uso de los recur-
sos productivos, mas eficiente en costo y mucho mas amigable su explotacion
con el medio ambiente. Es importante tener en cuenta que la interaccion entre
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los medios de produccidn, la intensidad con que esos medios se utilicen para
poder alcanzar niveles de competitividad y la relacidn con la base de recursos
naturales fragiles, pueden constituirse en una limitante para el desarrollo.
Pareciera que en muchos casos las exigencias del mercado llevan al agricultor a
una intensificacion mayor de los recursos naturales (con menos perfodos de des-
canso, menores niveles de reemplazo de nutrientes, mas utilizacidn de agua, mds
agroquimicos que producen contaminacion, etc.), que da lugar a ese aspecto
vicioso del circulo de relaciones que afectan la disponibilidad de los recursos
productivos. No parece viable la alternativa de conservar recursos naturales sin
que existan politicas de compensacién por parte del Estado que permitan a la
agricultura familiar dedicar sus tierras a la recuperacién y conservacion.

*  Una expresion importante del desarrollo del capital social se capta por medio de
la organizacion para el desarrollo. Existen andlisis que relacionan la asocia-
tividad de los agricultores pequefios con el acceso y disponibilidad de los activos
privados, que influyen directamente en los niveles de ingresos y calidad de vida
de los productores (Escobar et al. 1999). La necesidad de competir y posi-
cionarse en los mercados permite que una organizacion con un cardcter produc-
tivo-econdmico, pueda ser la alternativa para contribuir al éxito de los negocios
agroproductivos. Eso significa que la vieja organizacion como elemento de
cohesion social y representatividad se transforma en un instrumento de gestion
economica, mecanismo de aumentos de escalas, alternativa de reduccién de cos-
tos y posibilidad de insertarse en mercados locales regionales o de incursionar en
mercados externos, en la medida en que el producto tenga la calidad y la diferen-
ciacion que necesita. En el mismo sentido, la conjuncién de lo publico, lo pri-
vado y lo mixto, expresada en los niveles locales, requiere una participacion per-
manente de todos los estamentos de las sociedades rurales. Existe la necesidad
de una organizacidon amplia pero capaz de complementar la tarea de tipo mas
econdmico-productivo, ya que la accion privada y mixta requieren vigilancia y
agilidad de manejo para hacerla sostenible.

*  En respuesta a las nuevas condiciones del entorno rural, es necesario desarrollar
una estrategia de desarrollo espacial, que contribuya a la creacién de condi-
ciones de equilibrio entre regiones y territorios. La diferencia en el desarrollo
regional es abrumadora. Entre las regiones de alto desarrollo socioeconémico y
las que tienen un desarrollo relativo menor, existe un.continuum que conforma
la heterogeneidad rural. Para buscar el equilibrio entre espacios y regiones y
complementarlos con ventajas comparativas, es necesario operar instrumentos
en la planeacion participativa, pero enmarcados en estrategias de accion mayores,
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basados en las ventajas, tendencias y capacidad de colocacién de algunos pro-
ductos, mediante un proceso de seleccion y de andlisis técnico de las
posibilidades de cada region. Esta necesidad de tener una estrategia general de
desarrollo que incluya la de las regiones, parece bésica en el intento de focalizar
las acciones en los grupos y regiones de menor crecimiento relativo y de evitar
la atomizacién de los recursos; eso tiende a presentarse en aquellos proyectos
que solo obedecen a la respuesta a la demanda como patrén de accidn.
Consecuentemente, es necesario volver a mirar el impulso y el desarrollo de cen-
tros intermedios que reunen poblacion y una actividad econémica con potencial
de incrementarse, tanto por la poblacion que puedan albergar como por los nive-
les de ingreso para ampliar su patrén de consumo y de inversién, y generar las
interrelaciones y encadenamientos propios de la economia.

La participacion que caracteriza la nueva ruralidad es un instrumento util para
~ buscar el fortalecimiento del proceso de democratizacién. Se trata de incor-
porar realmente a los actores a un proceso que tiene, al menos, tres aspectos muy
importantes: (i) participacion permanente en los planes de desarrollo local que
se planteen dentro de las estrategias de desarrollo territorial y que requieren
acciones de corto, mediano y largo plazo; (ii) fiscalizacién de las acciones y
evaluacién de los efectos de las mismas, en una accion conjunta con las institu-
ciones y los proyectos que llevan a cabo esas acciones; (iii) conformacién de
mesas de negociacion para resolucién de conflictos, en el marco de las estrate-
gias de desarrollo territorial y en los planes especificos de desarrollo local, frente
a las concepciones mayores de los factores criticos que afectan la pobreza y sus
principales relaciones: el acceso y captura de excedentes, la disponibilidad y
preferencias de activos publicos, la prioridad y la resolucién de acceso a necesi-
dades bdsicas y, en general, las estrategias de vida necesarias para asegurar el
sustento social y econdmico.

El desarrollo de una nueva institucionalidad. La nueva visién de la ruralidad
lleva a cuestionar la validez y eficacia del actual tejido institucional. Las insti-
tuciones son los instrumentos articuladores por medio de los cuales se aplican las
politicas, con programas y proyectos o actividades que se entregan a los grupos
objetivo.  Ha sido tradicional en América Latina mantener instituciones
relativamente centralizadas y de formato decisional de "arriba hacia abajo". La
actual perspectiva del entorno rural indica que es necesario: (i) profundizar en la
focalizacion y diferenciacion de las politicas; (ii) reflejar esa diferenciacién en
las instituciones que sirven a los distintos estratos de la sociedad que requieran
esas politicas diferenciadas; (iii) determinar los elementos criticos del papel del
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Estado y de la sociedad civil que sean sujetos de presencia institucional; (iv) la
capacidad para evaluar nuevos escenarios e incorporar las modificaciones del
entorno en la prestacion de los servicios.

Durante los altimos 10 o 15 afios se han intentado algunos arreglos operacionales
para ejecutar proyectos y planes de inversion un tanto apartados de la institu-
cionalidad tradicional (unidades ejecutoras, fondos independientes, etc.).
demostrando que en algunos casos pueden establecerse sistemas operativos prac-
ticos, de alta eficiencia y que al mismo tiempo constituyan una institucionalidad
"liviana". Esto es, un servicio a la poblacién objetivo sin el gran peso buro-
cratico de las instituciones tradicionales y con mucha participacion del sector
privado para ejecutar actividades, con relativa eficiencia y a un menor costo de
operacién. Esta es una accion permanente que requiere capital humano espe-
cializado y, ante todo, la voluntad politico-operacional de aceptar niveles de flexi-
bilidad, con el fin de incorporar las caracteristicas de esos escenarios en la defini-
cion de acciones institucionales.

Los cambios en la ruralidad en los tltimos arios han desbordado el tejido insti-
tucional. Es necesario crear una nueva concepcion, con un marco legal sufi-
cientemente flexible pero preciso, para que puedan institucionalizarse programas
que vayan perfilando su quehacer a medida que surgen acuerdos en las mesas de
negociacion y de resolucion de conflictos. Es importante que esta nueva institu-
cionalidad se inicie con una definicion legal de la descentralizacion y que su
unidad operativa se concentre en los territorios rurales y en las unidades locales,
donde se podran llevar a cabo las negociaciones participativas.

CONCLUSIONES

El proceso analitico y la evidencia respaldan el concepto de severos e impor-
tantes cambios en la expresion social y econdmica del sector rural en la América
Latina actual. Esa amplia diversidad de las sociedades rurales esta influida e influye,
a su vez, en la percepcion de lo rural y en la solucion de sus problemas. Se trata de
un sector mucho mas diferenciado, mucho mas determinante en el disefio de sus pro-
cesos y su futuro, con parametros de identificacién cada vez mas difusos y con
demandas de sus actores mas claras y, principalmente, mucho mas participativas.

La simbiosis entre la mundializacién, la armonizacion de la economia, la condi-
cion de vida y la comunicabilidad de los actores, entre otros aspectos, gjerce una
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doble influencia directa sobre lo rural: lo desdibuja como sector de caracteristicas
Unicas y bien definidas y, al mismo tiempo, lo tipifica como un sector heterogéneo,
cada vez mas complejo, en cual existen procesos altamente dindmicos que exigen un
tratamiento diferente y un enfoque analitico y empirico distinto, que alin estd en
pleno proceso de desarrollo. La complejidad de las sociedades rurales, la profundi-
dad de los cambios de los estilos de vida de sus integrantes y la creciente capacidad
de acceder a informacion y practicas de produccidn-consumo mas eficientes v sofisti-
cadas, seflalan un proceso no reversible que no puede ser desconocido por la
sociedad politica en todos los paises de América Latina.

Esas continuas transformaciones del sector rural obligan no solo a entender sus
caracteristicas, sino a replantear su significado. Esta vision del sector es lo que se ha
denominado la nueva ruralidad, que se identifica mediante concepciones, organi-
zaciones, estilos de vida y funciones diferentes que van generando nuevos mecanis-
mos e instituciones que traspasan lo rural para ganar reconocimiento e influir en la
sociedad en la que se desarrollan. La nueva ruralidad responde a un sistema de vida
en evolucién y a un proceso de consolidacion que modifica la vida econémica, social,
politica y cultural de las sociedades rurales.

Esas condiciones cambian las alternativas de solucién de los problemas del sec-
tor, superando las respuestas poco energéticas que se generaron en las décadas
pasadas. No se trata, necesariamente, de enfrentar problemas nuevos. Por lo con-
trario, se requiere solucionar los problemas viejos (endémicos y estructurales algunos
de ellos), pero con la nueva perspectiva de la ruralidad actual, que tiene significado
y alcances diferentes, no solo para las sociedades rurales sino para el nivel macro de
los paises, que deben enfrentar dichos problemas con una éptica y unos instrumen-
tos diferentes y apropiados a las condiciones reales que presenta el sector hoy. Se
requiere un esfuerzo mayor y una apertura mas genuina de participacién de los pro-
tagonistas para buscar las soluciones y construir la institucionalidad que sea fun-
cional para las soluciones posibles y las caracteristicas en proceso de cambio que
actualmente muestra el sector.

El andlisis y el estudio de la ruralidad actual no solo son fascinantes en si mis-
mos, sino que ofrecen todas las oportunidades para que las sociedades expresen su
potencial y, en especial, la acumulacién de experiencias, positivas y negativas, en el
tratamiento y solucién de sus problemas. Por tal razon, no seria exagerado pensar
que la gran tarea de la sociedad, en relacion con el sector rural, consiste en sistemati-
zar la experiencia de los ltimos cincuenta afios de trabajo en ese sector y crear un
proceso repetible y perfectible de desarrollo rural. Esta seria una importante con-
tribucién al proceso de cambio y consolidacion que experimenta el medio rural con-
temporaneo.
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