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RESUMEN

cutido en la region. Actualmente, los responsables de la gerencia de los

predios agricolas de la region son, en alta proporcion, personas de tercera
edad, lo que no parece ser propicio para un desarrollo dindmico ni del sector silvoa-
gropecuario, ni de las areas rurales, menos ante las exigencias cada vez mayores de
competitividad en un mundo de mercados libres y globalizados. La situacion actual
podria exacerbarse con el envejecimiento de la poblacion rural. Surge entonces la
pregunta de cémo funcionan las instituciones sociales y legales en torno al traspaso
intergeneracional del uso, propiedad y decisiones sobre los bienes familiares, y si
éstas se adectan de manera espontanea a nuevas situaciones. Surge una segunda pre-
gunta respecto a si lo anterior puede ser modificado, sea en su direccion, sea en su
ritmo. La tercera pregunta es cdmo se logra, por quiénes, cuales son las medidas
compensatorias a tomar. De ninguna manera el articulo pretende entregar respuestas
cabales. Sihace algunas sugerencias -fuertemente inspiradas en la experiencia euro-
pea- para que jovenes que desean instalarse como agricultores tengan més posibi-
lidades de hacerlo.

EI propdsito de este articulo es incentivar un debate sobre un tema poco dis-
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INTRODUCCION

El mundo rural es altamente heterogéneo y complejo; asi lo es también la activi-
dad agricola, con sus altos riesgos climaticos, fitosanitarios, grandes variaciones de
precios y tendencia de precios a largo plazo a la baja. La desigual distribucién de las
tierras y la baja productividad promedio de la mano de obra agricola en comparacién
con la de otras actividades resulta en bajos ingresos para la mayorfa de los agricul-
tores, sus familiares y sus empleados. La falta de capital fisico, humano y social, asi
como mercados altamente imperfectos, dificultan la transicién hacia tecnologias mas
competitivas y nuevos productos que permiten mayores ganancias. Los productos
tradicionales campesinos, y su presentacion poco homogénea y sofisticada en espe-
cial, estan sufriendo pérdidas de demanda y de competitividad frente a la agricultura
mas industrializada.

Paralelamente -pero también fuertemente influenciado por lo anterior-, las zonas
rurales enfrentan una continua emigracion, en especial de su poblacién joven y con
mayor escolaridad, y también una creciente ocupacién de jévenes con mayor edu-
cacion en actividades rurales no agricolas. Al mismo tiempo, una parte no despre-
ciable de la juventud rural que opta por migrar, lo hace no porque sea su opcion
preferida, sino porque existen barreras importantes a su insercion tanto en la vida
productiva como social de sus comunidades rurales. Una de estas barreras es su difi-
cultad de acceso a la tierra, un recurso finito, transado en mercados altamente imper-
fectos y para el cual la opcién de arriendo esta poco desarrollada en la region. Por
otro lado, en los paises de la region se dista mucho de la posibilidad del retiro de la
vida laboral mediante un sistema de seguridad de amplia cobertura y con presta-
ciones acordes a una vida digna, especialmente para su poblacién rural.

Todo lo expuesto genera preocupaciones e intentos de accién en la poblacion
misma, en los gremios, en las organizaciones en pro del desarrollo, y en los dmbitos
académicos y politicos. Segun los intereses y sensibilidades de cada grupo, sin
embargo, las visiones son distintas y algunas veces encontradas. En especial, rele-
varemos en el texto que sigue tres visiones. Por una parte, existe la visién més eco-
nomicista, orientada a mejorar la productividad y la competitividad del sector agri-
cola y aumentar los ingresos por predio y asi disminuir los niveles de pobreza de los
ocupados en la agricultura. Esta va aparejada a mayores requerimientos de edu-
cacion general y capacitacion especializada, una mayor apertura hacia los cambios y
una mayor capacidad de innovacién de los gerentes de predio, y de los trabajadores
¥, en cierta medida, el reemplazo de los que no logran ser competitivos por otros que
tienen, a priori, mejores aptitudes. A estos tltimos, se les da un acceso preferencial
a la capacitacion, al crédito y también a subsidios. En Europa, esto se ha llamado la
visién neoprofesional.
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Por otra parte, existe una visién mads social que, a su vez, se puede dividir en dos
vertientes: la orientada hacia una mayor retencién de poblacion en el 4rea rural y en
la actividad agricola, y la orientada hacia una mayor equidad, con especial énfasis en
otorgar un mayor espacio a grupos que han sido tradicionalmente postergados en la
region, como los grupos indigenas, las mujeres, los jovenes y también los ancianos.
En el primer caso, el esfuerzo se orienta sobre todo hacia la retencién de poblacién,
especialmente jovenes, en el drea rural, a veces combinado con acciones hacia la
atraccion, desde las areas urbanas o desde otros paises, de nueva poblacion rural, con
el fin de mantener un mayor equilibrio entre la poblacién urbana y rural o de evitar
el despoblamiento de algunas areas rurales. Esto pasa por aumentar la atraccién de
las areas rurales y dotarlas de las facilidades necesarias para ello y de aumentar los
ingresos de su poblacion, por medio de proyectos productivos, transferencias o
ambos. En Europa esto se ha llamado la visién neorural. La altima vertiente busca
una distribucion mas equitativa de los bienes (assets) hacia los distintos 2rupos
"postergados”, aumentar sus ingresos y poder de negociacién mediante acciones
orientadas a su fortalecimiento, como personas o como grupos.

Este articulo postula que, de alguna manera, en América Latina es necesario
compatibilizar las tres visiones. En la regién muchos temen que las propuestas para
el rejuvenecimiento de los gerentes de predios llevaran al desmoronamiento de la
cultura campesina, mientras este articulo postula lo contrario porque, justamente, la
revitalizaria. Existen también quienes estan haciendo esfuerzos desde hace afios para
que otros grupos sean los beneficiarios de politicas de traspaso de tierras -las viudas
de agricultores, por ejemplo- y sienten que las propuestas que hacemos van en con-
tra de sus esfuerzos. Existe todavia otro grupo que postula que la reparticion de las
tierras en la region es extremadamente inequitativa y el resultado de una larga histo-
ria de despojos sucesivos, y que las propuestas que hacemos desvian la atencién de
este tema principal y son contraproducentes.

No estamos ajenos a estos argumentos ni somos insensibles ante sus puntos cer-
teros. Pensamos, sin embargo, que atraer la atencién sobre el envejecimiento de la
poblacion y las dificultades crecientes que tienen los jovenes para acceder a tierras
apunta a un problema real que enfrenta la region y que se seguird agudizando con los
afios. También afiade un tema relevante a la discusién sobre el acceso a tierras.
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Somos conscientes de que el tema, para estar bien enfocado, requiere un andlisis
amplio y multidisciplinario. Asimismo, requiere mas informacioén de la que dispusi-
mos en el relativo corto plazo de investigacion. Por ello, el articulo sdlo pretende
entregar un primer esbozo de propuestas, tal como lo indica su titulo.’

En lo que sigue, se describe la magnitud del envejecimiento de la poblacion
economicamente activa (PEA) agricola y, a continuacidn, algunas modalidades de
traspaso y herencia de tierras vigentes en la region, asi como las barreras que existen
para la insercion de los jovenes en lo productive y comunitario. También se describe
la situacién actual de los ingresos de las personas de tercera edad y su cobertura por
pensiones y jubilaciones. Se analizan en seguida algunas de las politicas para el reju-
venecimiento del campo de la Unién Europea. Se termina con lecciones que se
pueden aprender de ellas y propuestas de lineas de accién para América Latina, con
el fin de llegar a un traspaso mds temprano de la conduccion del predio de lo que
ocurre actualmente espontaneamente.

EL ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION RURAL Y DE LOS
PRODUCTORES AGRICOLAS

Aunque "juventud" y "vejez" no son conceptos meramente fisicos de grupos de
gente dentro de una cierta franja de edad y si bien estos grupos nunca constituyen
colectivos homogéneos, cada cultura desarrolla ciertos elementos de semejanza para
cada grupo etario, basados en normas y costumbres relacionadas con el lenguaje, el
vestir, los comportamientos esperados, los derechos y aspiraciones legitimados y las
disposiciones legales (Campos 1993).

La tendencia a una menor natalidad y una mayor longevidad de la poblacién se
puede observar en todos los paises de la regién, aunque a ritmos diferentes. De
hecho, se pueden distinguir tres grupos de paises en cuanto al envejecimiento de su
poblacién. En el primer grupo se destaca Uruguay, con 17% de su poblacién con 60
afios o mas, seguido de Argentina (con 13%) y Chile (con 10%), y también varios
paises del Caribe (Antillas Holandesas, Bahamas, Barbados, Cuba, Guadalupe,

I Quisiera agradecer a John Durston y Patricio Castillo, sin los cuales probablemente no hubiera iniciado este
articulo. Asimismo, deseo agradecer a José Aylwin por los varios documentos recientes que me proporciond
y que dan luces respecto al tema, y a Carlos Amtmann, Irma Arriagada, Maximiliano Cox, Carmen Deere,
German Escobar, Jorge Katz, César Morales, José Ignacio Porras, Jorge Rodriguez, Pedro Tejo, Guillermo
Toro y Stephen Wallace por los valiosos comentarios que me hicieron sobre un primer borrador de este
articulo.

74



El mercado de tierras y la necesidad de rejuvenecimiento del campo en América Latina

Jamaica, Martinica, Puerto Rico, y Trinidad y Tobago). El segundo grupo se encuentra
en plena ftransicién y comprende a Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guyana,
Meéxico, Panam4, Perd, Repiiblica Dominicana, Suriname y Venezuela. Los demas pai-
ses se encuentran en una transicion moderada e incipiente, con entre 5 y 7% de adultos
mayores (CEPAL 2000).

En cuanto al 4rea rural, para la region en su conjunto, el porcentaje de la poblacién
mayor de 60 afios pasa de 6.3% en 1985, a 7.6% en 2000 y a 10.2% en 2015 (Gréficos 1
y 2). La tasa de actividad de la gente mayor en el 4rea rural es muy alta y mucho més
alta que para grupos etarios equivalentes en el 4rea urbana. Asi lo es la tasa de actividad
de los jévenes, pero estd disminuyendo répidamente (Anexo. Cuadro 1).

Asi, en el afio 2000, se estima que entre los hombres rurales de 60 a 65 afios de edad
el 83.1% es economicamente activo comparado con el 61.4% para los urbanos y para los
de 75 a 79 afios de edad los porcentajes respectivos son 43.9% y 19.0%. La proporcion
de los mayores de 60 afios en la PEA total rural para el afio 2000 se estima en 7.8% (o
algo més de 3.9 millones de personas)’, mientras que para el afio 2013, si la tendencia
actual sigue, se estima que los mayores de 60 afios llegaran a representar el 9.1% de la
PEA rural total de la region. Para la PEA urbana, estos porcentajes pasan de 3.4% para
el afio 2000 (o algo mas de 2.1 millones de personas) a 4.2% para el afio 2015 (CELADE,
Boletin Demogréfico No 64).

GRAFICO 1 GRAFICO 2

AMERICA LATINA: PIRAMIDE DE POBLACION RURAL, 200 AMERICA LATINA: PIRAMIDE DE POBLACION RURAL, 2016
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2 Uruguay y Nicaragua son los paises extremos en el 2000, con 13.7% y 5.7% de PEA de 60 y mas afios en
la PEA rural total, respectivamente.
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Como ya se menciond en la introduccion, es la PEA agricola la que muestra la mayor
proporcién de personas mayores de 60 afios (actualmente 11% de la PEA agricola total.
Ver Anexo, cuadro 2), y esta proporcion es ain més pronunciada entre quienes se decla-
ran responsables de la conduccion del predio. Es asi como actualmente se estima que
mas del 20% de los productores responsables de la conduccion de su predio son mayores
de 60 afios y, en algunos paises como Brasil, Chile, Panama y México’ o algunas regiones
especificas en otros paises, este porcentaje es aiin mucho mayor. Ademsés, existe una
clara relacién en todos los paises entre edad y tamafio de la explotacion, en la cual, a
mayor edad, mayor es el tamafio, mientras que la proporcién de productores que son pro-
pictarios de su predio también aumenta con la edad.

La composicién de los hogares de los productores agticolas de 60 afios de edad y
mas, muestra que un nimero apreciable vive s6lo o con su cényuge. Asi, en Brasil, el
productor vive sélo en 29% de los hogares de productores de 60 y mas afios de edad, un
10% vive solo con su conyuge y 48% vive con hijos u otros integrantes del hogar que son
mayores de 18 afios. Juntos son 854 593 productores que, con un incentivo (positivo o
negativo) adecuado, quizas estarian dispuestos a dejar la conduccion y posiblemente la
propiedad de su predio en manos de algunos de los integrantes menores del hogar, algin
otro familiar que actualmente no vive en el predio u otro productor actual o potencial
interesado en alguna actividad silvoagropecuaria, agroturistica, agroindustrial u otra que
se podria desarrollar en el predio. Es esta posibilidad la que queremos explorar mas ade-
lante y contrastarla con las costumbres actuales de traspaso intergeneracional de la geren-
cia y de la propiedad de la tierra, la casi nula cobertura de los sistemas de pensiones y
jubilaciones en la region y otros temas afines.

Una de las razones por esta exploracion es que los afios de educacion formal cursa-
dos por la juventud rural duplican el promedio alcanzado por sus padres en la mayoria de
los paises de la region lo que -aunque atn insuficiente- constituye un capital invaluable.
En efecto, se ha demostrado que la educacion escolar no sélo entrega conocimientos
especificos sino que también tiene efectos no cognoscitivos, como la capacidad de
asimilacién de nuevas ideas, el caracter competitivo y la voluntad de someterse a una dis-
ciplina, que son directamente aplicables a la actividad economica productiva. La edu-
cacién, ademas, favorece la capacidad de busqueda de informacion y su ordenamiento y

3 En Brasil, segun la Encuesta de Hogares de 1999, 24% de los productores son mayores de 60 afios; en Chile,
segan el Censo Agropecuario de 1997, 42% son mayores de 55 afios y 28% son mayores de 65 afios, en
Panama, 32% son mayores de 60 afios; y en México, la edad promedio de los ejidatarios es de 51 aflos y
74.5% tiene mas de 65 afios. Entre los productores privados, la edad promedio es de 53 aftos v 25% tiene
mas de 65 afios. Estas cifras son aiin mayores para las mujeres, donde entre las ejidatarias el 67% tiene mas
de 50 afios v el 35% tiene mas de 65 afios. (Robles, 2000)
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sistematizacion, y acorta el tiempo entre el descubrimiento de que existe una tecnologia
distinta hasta su uso, reduciendo al mismo tiempo los riesgos asociados a su uso y la posi-
bilidad de experimentar y adaptarla a los requerimientos del propio predio, la
disponibilidad de factores de produccion y las condiciones del mercado. Las caracteristi-
cas especificas de la etapa juvenil se afiaden a estos efectos de la educacion formal y
hacen que este grupo etario tenga una actitud mas abierta hacia las innovaciones y hacia
los mayores riesgos que las acompafian que sus padres o abuelos.*

Por otro lado, Cotlear (1989) esperaba que la edad, considerada como un sustituto de
la experiencia, tendria un efecto positivo sobre la produccion. Sin embargo, encontré el
efecto contrario, sobre todo en las regiones mas modernas. Ademas, muestra que el
umbral requerido para que la educacién tenga un impacto notorio aumenta con el
dinamismo de la region y con la complejidad y novedad de las tecnologias a poner en uso.
De hecho, la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) considera
que el manejo de una empresa agricola familiar inserta en los mercados es tan intensiva
en conocimientos multidisciplinarios que la situa entre las actividades de mayores
requerimientos en cuanto a conocimientos. Esto porque el productor tiene que combinar
conocimientos especificos al sector agricola (agronémicos, climaticos, tecnologicos y de
mercados, para decidir qué producir, en qué secuencia y organizacién dentro de la finca),
con conocimientos de gerencia (contabilidad, analisis de proyectos, andlisis financiero,
organizacién administrativa) (OCDE 1994).

4 Ver entre otros a: Inkeles, A. y D.Smith (1974): Becoming modern -Individual change in six developing
countries, Londres, Heinemann Educational Books: UNICEF (1980): Educacion y sociedad, Nueva York;
Barrera de Martinez, S. (1985): La educacion campesina: testimonio de un conflicto cultural, UNICEF/La
Paz.
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LAS COSTUMBRES Y LA IMPORTANCIA DE LA HERENCIA EN
EL ACCESO A TIERRAS EN AMERICA LATINA

"La tierra que se hereda es como una tierra
que se regala; ;qué trabajo hay en los jovenes
para conseguirla?”, Comunero de Cerro
Blanco, IV Region, Chile.

Racionalidad y expectativas cambiantes

A diferencia de otros negocios, la agricultura familiar tiene una caracteristica
particular: por un lado, exige la continuidad de la gestién y del trabajo familiar; del otro,
sus dimensiones (por lo general mas bien reducidas y fijas) no permiten -sin un vuelco
decisivo en la organizacion, tecnologia empleada y/o el rubro- que de ella dependa mas
de una familia sin pauperrizarla. Al mismo tiempo -y es asi a nivel mundial-, la
transmision de la ocupacién de "agricultor familiar" de padre a hijo(s) es probablemente
mas frecuente que en cualquier otro oficio (ver el Esquema 1, representativo de la
situacion actual).

78



El mercado de tierras y la necesidad de-rejuvenecimiento del campo en América Latina

Ghat

-

= ﬁﬁmwu% :
-

e Tar o S
= 5 %
u;w . : ww -

L

R R

79

? Citado en Maffei, Monzo y Pedroni (2000)



Perspectivas Rurales

Tradicionalmente, el trabajo en la agricultura ha estado regulado por la institucion
familiar que, en virtud de ciertas leyes y costumbres, ha asignado los individuos a los
puestos laborales y, por ende también, el volumen de agricultores (y trabajadores) poten-
ciales que deben abandonar la actividad y de sucesores potenciales que quedan apartados
de ella (Gonzalez 1990). La logica de reproduccion de los hogares campesinos se basa-
ba en la necesidad percibida de mantener el patrimonio familiar representado en la tierra
de generacion en generacion por medio de la patrilinearidad, a fin de garantizar la con-
tinuidad tanto de la familia como unidad bésica de produccion, como de la comunidad.
Detras de las luchas comunitarias en torno al mantenimiento de la propiedad colectiva
hay una logica similar, pero que pone €nfasis en la defensa de la comunidad y considera
que la patrilinearidad es el mejor mecanismo para garantizarla (Deere y Ledn 2000).

Actualmente, sin embargo, los procesos tradicionales de sucesion se enfrentan a una
doble ruptura. Por un lado, hay una reduccién objetiva de posibilidades de formacidén de
nuevas unidades de produccion por el limite a la expansion de la frontera agricola, y por
el otro, muchas familias (por parte de los padres, pero sobre todo de los jovenes) ya no
ven inexorablemente el futuro de los hijos en la reproduccion del papel de los padres. En
consecuencia, surge la "cuestion de la sucesion”, ya que la formacién de una nueva
generacion de agricultores esta perdiendo la naturalidad que tenia antafio. Esto se ilustra
con el estudio de Abramovay (coord., 1998). En efecto, un tercio de los padres entrevis-
tados no tiene claro si alguien lo sucedera, con una fuerte correlacion segiin el éxito de la
empresa familiar, mientras la mayoria de los jovenes declard que los padres no han ejer-
cido influencia sobre su dedicacién laboral, lo que contrasta con las respuestas de la
generacion anterior que si fue sometida a esfuerzos de convencimiento por parte de sus
padres para que siguieran en la actividad agricola.

Los procesos de sucesion vigentes en la regién

"Ya en la edad avanzada el ancianito tiene que
prepararse para ir al encuentro de sus abuelos,
dejar la bendicion verbal a sus hijos y repartiv sus
posesiones”. (citado en: Coordinacion de
Organizaciones de los Pueblos Maya de Guatemala,
1999)
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Para entender la logica de nuestras sugerencias que se veran al final de este articulo,
es necesario separar bien los conceptos de: a) la transferencia a la proxima generacion del
uso del patrimonio y de la gerencia del negocio y b) la transferencia legal de la propiedad
de la tierra y de los activos existentes. En el primer caso se trata generalmente mas de un
proceso -por cierto no exento de conflictos-, que de un momento preciso en el tiempo. Es
importante notar que en la region que Abramovay (coord., 1998) estudié en mas detalle,
existe un vacio de criterios nuevos de sucesién para reemplazar los tradicionales que
perdieron vigencia. También nota que no hay discusién intrafamiliar sobre el tema de la
sucesion y si una fuerte incomodidad frente al tema. Podemos refrendar esta conclusion.
Hemos podido constatar en los varios foros donde planteamos el tema que su discusién
despierta reacciones fuertes (en contra en su mayoria, excepto entre los jovenes rurales y
los que trabajan con ellos), y no sélo entre los productores agricolas mismos, sino tam-
bién entre académicos, funcionarios de Gobierno y otros.

Por ahora, en la regidn, lo comiin es que el proceso de sucesion esté fuertemente
articulado en torno al padre, quien decide cuando y cémo se transferiran las
responsabilidades sobre la gestion del establecimiento a la proxima generacion. Esta
transicion suele estar mucho mas vinculada a las capacidades y disposicién de trabajar del
padre que a las necesidades del sucesor, su preparacién para asumir la gestion o las exi-
gencias mismas de la gestion. Tampoco necesariamente parece estar ligada a las
posibilidades de sustento econémico de los "viejos" Mientras tanto, los hijos suelen
tener poca voz en la conduccién del predio v, en su mayoria, no tienen una remuneracion
por las horas trabajadas en el predio familiar. Asi, muchos hijos de campesinos quedan
dependientes economicamente de sus padres por muchos afios después de haber iniciado
su vida laboral y también a menudo matrimonial. En México por ejemplo, existe un
numero alto de parientes de ejidatarios, en su mayoria hijos, que tienen su casa (sin titu-
lo y, por lo tanto, no reconocido como solar por Procede) en la parcela de los padres. A
su vez, de quienes ayudan en las labores del predio, el 75% vive en la misma casa del eji-
datario (Procuraduria Agraria, 1998).

En Chile, un estudio de caso de mitad de los afios ochenta muestra claramente cémo
el acceso a tierra se ha hecho mas dificil con el tiempo (el estudio abarca el periodo 1930-
1986 ¢ incluye por lo tanto el periodo de la reforma agraria 1965-1973). De los padres,

6 Solo un pequefio porcentaje de los encuestados en ¢l Sur de Brasil, respondio que estaria dispuesto a
traspasar la gestion/propiedad cuando estuviera asegurado su sustento. (Abramovay, coord., 1998). Por
ello, como lo dijimos en el Seminario Nacional sobre Mercados de Tierra, organizado en el marco del
proyecto CEPAL/GTZ (Brasilia, 21 y 22 de septiembre 2000), nuestra opinion es que Brasil perdio una muy
buena oportunidad de vincular el derecho a recibir una jubilacion (estipulado en la nueva Constitucion de
1988) con el deber de traspasar la conduccidn (y posiblemente la propiedad) del predio.
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75% accedieron a la tierra por acumulacion paulatina y 25% por herencia; en el caso de
los hijos (quienes en promedio tenian 48 afios) la relacién fue la contraria: mientras que
ninguno de los nietos (31 afios en promedio) habia tenido acceso a tierras aun y el 40%
era soltero todavia. El 55% de los nietos combinaba trabajo asalariado con trabajo
familiar no remunerado en la finca familiar (Venegas 1986).

Solo entre algunos grupos y en algunas regiones existe la costumbre de una particion
de la propiedad paterna en dos momentos, una en vida y una después de la muerte. Asi,
en algunas regiones del Cusco, el matrimonio no sélo implica el inicio de una nueva
familia, sino al mismo tiempo la formacién de una nueva sociedad de capital para servir-
le de soporte. Este capital se da en forma de tierra y animales aportados al matrimonio
por ambas partes (Deere y Ledn 2000). También entre los "teuto-brasilefios" la particién
de la propiedad paterna tenia lugar en el pasado en dos ocasiones: al matrimonio de los
hijos (como un adelanto de la herencia) y al funeral del propietario. Era considerado una
cuestion de honor para el padre, tanto frente a los parientes como a la comunidad que, al
matrimonio de uno de sus hijos, la nueva pareja fuera provista con los medios basicos
para iniciar su vida, es decir algo de tierra y un techo’ (Woortmann 1999).

Investigaciones realizadas con comunidades indigenas y multiétnicas de varias
regiones de Guatemala apuntan a que, en general, es la pareja de comun acuerdo o el
varon, quien ya en avanzada edad reparte sus posesiones. Esta reparticion se hace en
partes iguales, aunque generalmente tomando en cuenta: el comportamiento de los hijos
(incluso, pueden ser desheredados), el apoyo recibido de los hermanos mayores para
mantener a los hijos menores, etc. Aunque todos los hijos tienen la obligacién de cuidar
a sus padres cuando ancianos, es al benjamin al cual generalmente le incumbe la respon-
sabilidad. Es entonces €l quien recibe la casa y los bienes en herencia, sobre todo si ha
side un buen hijo y su esposa se llevo bien con su suegra. (Coordinacion de
Organizaciones de los Pueblos Maya de Guatemala, 1999) En la costa sur, predominan-
temente ladina, hijos e hijas tienden a recibir tierra al casarse, aunque las mujeres reciben
la peor calidad, ya que en su caso, la intencion de la dotacion de tierras es la construccion
del hogar y no la produccion (Deere y Ledn 1999).

7 Entre los agricultores familiares germano-brasilefios prevalecia un tipo de jus laboranti donde la parte cedi-
da en el momento del matrimonio se calculaba a base de la contribucion laboral de cada uno de los hijos e
hijas en la granja paterna. La parte heredada por las hijas era generalmente inferior a la de los hijos, ya que
el tiempo pasado en las labores domésticas no era considerado del mismo valor que el tiempo pasado en el
trabajo de finca. Estas costumbres, ademas, se combinaban con casamientos entre primos (en especial en el
caso del benjamin), lo que permitia el reaglutinamiento de la propiedad. Por otra parte, la transmision de la
tierra debia ser aprobada por la comunidad (parientes y vecinos) (Woortmann 1999).
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Las tradiciones de herencia

La tradicion juridica en la region es que todos los hijos e hijas legitimos heredan por
partes iguales de sus padres si el fallecido no ha dejado testamento. Sin embargo, la
propiedad de la tierra estd esencialmente en manos de hombres, lo que sugiere que los
derechos formales de herencia no coinciden con las practicas locales. En las sociedades
campesinas la tierra tiene un valor que trasciende lo economico y los sistemas de heren-
cia deben estudiarse también desde el punto de vista de su valor simbolico en la repro-
duccion del patrimonio familiar. Los sistemas de herencia que otorgan prioridad al hijo
varon mayor o menor tienen como objetivo garantizar la continuidad del patrimonio
familiar, asi como la seguridad de los padres ancianos. En algunos casos, aunque la
heredera sea la mujer, es el hombre (esposo o hermano) quien administra. Con el tiempo,
las practicas de herencia cambian en respuesta a multiples factores, entre los cuales
pueden mencionarse el aumento de la presion demografica sobre una base de tierra estati-
ca, el aumento de la migracion, la creciente conversion de la tierra en una mercancia,
entre otros (Deere y Ledn 2000).

El lugar de residencia después de la boda es uno de los factores que més inciden en
los distintos sistemas culturales de herencia. En la regién dominan los sistemas de patri-
linearidad y de patrilocalidad, es decir que la pareja joven tiene su residencia en el hogar
paterno del novio. Otra costumbre difundida en la region es la herencia paralela, es decir
que los hijos heredan del padre y las hijas de la madre, aunque también existen regiones
donde la practica es la herencia bilateral (en especial en Ecuador, Pert y Bolivia), es decir
que tanto los hijos como las hijas heredan de ambos padres, en partes mas o menos
iguales, aunque los varones suelen resultar favorecidos en términos de tamario o calidad
de la parcela. La practica segln la cual alguno de los hermanos les compra la parte de
la herencia a los otros hermanos (en dinero, animales o cosechas futuras), en especial de
quienes emigraron a la ciudad, también estd difundida (Deere y Leén 2000).

La brecha de género en la esperanza de vida, hace que las mujeres suelan sobrevivir
a su conyuge. La posibilidad de que la viuda herede legalmente la propiedad y el control
sobre la finca familiar depende de varios factores, como el régimen marital segin el cual
se caso y el régimen vigente en el pais; de si el esposo dejo o no testamento; de la parte
del patrimonio que puede testar libremente; de si el codigo civil establece que la viuda
recibe automaticamente una parte de la propiedad de su marido, etc. En las comunidades
campesinas indigenas, cuando fallece el jefe de hogar la parcela que la familia tenia en
usufructo suele ser devuelta formalmente a la comunidad y la junta gobernante (elegida
generalmente entre los jefes de hogar varones) determina si los derechos de usufructo se
traspasan a la viuda, al hijo mayor u otra modalidad (Deere y Leén 2000).
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De las informaciones que hemos podido recabar, México parece ser el pais donde se
ha avanzado mas en el requerimiento legal de la designacion formal temprana de los
herederos de la tierra. De acuerdo con la nueva Ley Agraria, se debe hacer una Lista de
Sucesi6n, en la cual el titular (ejidatario, comunero o posesionario reconocido legalmente
y con sus derechos vigentes en un niicleo agrario) anota el nombre de las personas y el
orden de preferencia para que estos adquieran sus derechos cuando €l fallezca. Segun la
Direccion General de Organizacion Agraria de México (2000), la oportuna elaboracién de
la lista y su depdsito en el Registro Agrario Nacional o su formalizacién ante fedatario
piblico, evita los conflictos entre familiares, ya que se establece sin lugar a dudas a quién
el titular decidié heredar sus derechos dentro del ejido. Desde 1995 hasta la fecha, se han
hecho listas de sucesion en mas de 11 000 de los casi 30 000 nicleos agrarios, no sin
enfrentar varios problemas en el camino, como surge de la alta proporcion de casos lle-
vados ante los Tribunales Agrarios. Actualmente, en la lista de sucesién pueden o no
figurar el conyuge y los hijos, asi como personas de dentro o fuera de la localidad. La
lista puede ser confeccionada sin el consentimiento de conyuge e hijos, y puede ir en con-
tra de la costumbre. Esto ha introducido complejos cambios en la forma en que tradi-
cionalmente se ejercia y se negociaba la sucesion de derechos agrarios en ejidos y comu-
nidades. En promedio, cada testador beneficia a 3.4 personas (Procuraduria Agraria
2000).

La obtencion de la tierra por lazos familiares y via herencia es muy importante en
toda la region. En México, 51% de los ejidatarios obtuvieron la tierra por esta via, de los
cuales el 90% obtuvo de ese modo toda la tierra que actualmente posee. Las viudas
muchas veces funcionan como puente entre dos generaciones y la mitad de ellas tienen
intenciones de transmitirlas en vida.* Entre las ejidatarias que tienen la intencion de nom-
brar a un unico heredero (63% de los casos), hay una marcada preferencia por heredar al
hijo menor (29% de los casos). Le siguen en importancia: el hijo mayor (16%), otro hijo
(9%) y la hija menor (8%) (Procuraduria Agraria 1998).

En la region de lca, Perii, la mayoria (61%) de los agricultores piensa dejar sus tierras
en herencia a todos los hijos que estén dispuestos a seguir en la actividad, sin mostrar
mucha preocupacion por la fragmentacion de la propiedad que esto generaria, Otro 11%
piensa dejar sus tierras en herencia a todos los hijos y a la esposa y otro 10% las dejaria
solo al hijo mayor. La tendencia seria al "refugio" econémico en unidades de produccion

8 Es interesante notar que en las empresas de Africa (no necesariamente rurales nj agricolas) las mujeres
empresarias tienen tendencia a traspasar la propiedad y la conduccion de la empresa a sus descendientes a
edad mas temprana que los hombres y, contrariamente a los hombres, sin interferencia posterior en la
gestion. (Intercambio por e-mail con Peter Kilby, supervisor de tesis de PhD en sociologia de Monibo Sam.
Universidad de Connecticut, EE.UU )
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cada vez mas pequefias pero que, para las familias, tienen un alto valor en términos de
empleo y de seguridad alimentaria. (Zegarra 1999)

En el norte de Potosi, Bolivia, sélo 25% de las familias indigenas controla tierra en
dos pisos ecologicos. Esto esta complementado con una compleja red de derechos y
deberes sociales y familiares que, en conjunto, generan una amplia distribucién de pro-
ductos y prestaciones reciprocas dentro del ayllu. Se trata de un sistema flexible de
adaptacion entre el ciclo familiar y la disponibilidad de tierras por via del parentesco.
Muchos originarios -es decir, las familias méas antiguas que pueden trazar su ascendencia
patrilineal hasta los tributarios que figuraban en los padronos coloniales- pasan a la condi-
cion de agregados (los que tienen acceso a solo un piso ecolégico) y viceversa, o pueden
ascender de categoria tributaria y asi acceder a maés tierras, siempre que sean capaces de
duplicar también sus obligaciones hacia el ayllu. En el interior del ayllu, las tierras de
una familia pueden estar distribuidas en 60-100 parcelas, dispersas en los diversos micro-
climas y tipos de suelos existentes. Segun Rivera (1992) esto frecuentemente ha sido
confundido con una manifestacién extrema del minifundismo y no como una manera efi-
caz de palear el riesgo de heladas y régimen de lluvias, asi como a un mejor
escalonamiento del uso de la mano de obra familiar y de sus relaciones de ayuda
reciproca con otras familias.

Respecto a la fragmentacion, Binswanger, Deininger y Feder (1993) se refieren a los
mismos efectos positivos que Rivera (1992), pero también mencionan una pérdida de
tiempo, mayores costos de transporte y de delimitacion de los predios, y mayores difi-
cultades de gerencia y supervision. Llegan a la conclusién de que se transforma en un
problema cuando existe una necesidad de mecanizacion a cierta escala en areas de dis-
minucion de PEA agricola. Crecente y Alvarez (2000) informan que en Europa los
primeros antecedentes de concentracion parcelaria remontan a 1343. En general, la con-
centracion parcelaria es un tema importante en Europa y algunos autores incluso opinan
que ha sido el instrumento de planificacién rural mas importante de los tltimos 40 afios.
Se ha calculado que los grandes programas de consolidacién de predios en Francia,
hechos a raiz de una politica del Estado pero con activa participacion de los involucrados
y de la sociedad civil, han generado beneficios de hasta 40%. En Holanda, se estima que
la mayor parte de las reas rurales han sido objeto de concentracioén parcelaria al menos
una vez en el siglo XX. Binswanger, Deininger y Feder (1993), sin embargo, descartan la
necesidad de consolidacion de predios en los paises en desarrollo con alta densidad pobla-
cional.
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LAS BARRERAS A LA INSERCION DE LA JUVENTUD
(Y DE LOS NO TAN JOVENES)

"(...) tenemos problemas con los hijos. En
una casa hay hijos casados. No pueden vivir dos o
tres familias juntas. Se discutio en el seno de la
Comunidad la posibilidad de segregar un pedaci-
to de terreno para formar un villorio para darles
la posibilidad a los hijos de los comuneros a acu-
dir al subsidio habitacional, para que tuvieran su
casita aparte, ya que solo pueden postular al sub-
sidio si cuentan con un pedacito de terreno(...)"
(Vladimir, poblador de Cerro Blanco, IV Region,
Chile).” La Comunidad, sin embargo, no ha logra-
do un acuerdo sobre este punto.

Mias alla del analisis "economicista" sobre la combinacion optima de la utilidad mar-
ginal de la produccion, del consumo y de la acumulacién de capital humano con respec-
to a la edad de la persona (ver, entre otros, Ghez y Becker 1975), los sicologos han
demostrado que la edad a la cual se llega a la cima de la capacidad profesional y laboral
varia segiin el tipo de trabajo. Asimismo cambia en el tiempo a medida que cambian las
exigencias o apreciaciones sobre el buen desempefio (Galenson y Weinberg 2000).

Como ya se menciond, Cotlear (1989) llega a una correlacién negativa lineal entre
edad y productividad agricola. Esto es improbable. Lo mas probable es que en la agri-
cultura, al igual que en las demés actividades productivas, exista una edad tope después
de 1a cual la eficiencia del productor disminuye. Una hipétesis adicional que habria que
verificar es si una demanda y tecnologias rapidamente cambiantes, debido a la compe-
tencia en un mundo globalizado, presionan hacia la baja la edad de desempefio tope para
el productor agricola promedio.” A nuestro juicio, la respuesta es probablemente afir-
mativa.

9 Citado en Maffei, Monzé y Pedroni (2000).

10 El Banco Mundial lo expresa asi: "Muchos habitantes rurales no podran aprovechar los beneficios a nivel
macro del progreso ni del crecimiento o de las oportunidades de diversificacién en los sectores agricolas y
no agricolas. Esto incluye la mayoria de los més pobres, los ancianos, las viudas y los propietarios pequeiios
en las areas marginadas con una baja productividad. Se necesitan politicas diferenciadas, entre las cuales
destacan los programas de pensiones y de seguridad social. También programas de ayuda compensatoria
pueden ser instrumentos efectivos para llegar a una gran cantidad de pobres. Sin embargo, estos mecanis-
mos no deben ir en detrimento de mecanismos tradicionales de solidaridad dentro de las comunidades
pobres". (Banco Mundial 2001)
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Ahora bien, el relevo generacional presupone dos actores sociales: el que rele-
va o trata de relevar al otro y el que es relevado, resulta desplazado o lucha para no
serlo. (Campos 1993). Como ya hemos mencionado en varias partes, el relevo
generacional en la agricultura no parece hacerse en la edad optima, sino que se
pospone, muchas veces hasta la muerte del progenitor. Por esta razon, el relevo no
se hace por lo general entre jovenes y personas mayores, sino entre personas de
mediana edad y de tercera edad. Esto se ejemplifica en la siguiente observacion de
un poblador de la IV Region de Chile: "El 4rea mas conflictiva en materia
generacional se expresa entre los adultos mayores v los adultos. Muchos de los
primeros son comuneros y lideres de la Comunidad Agricola, en el presente y en el
pasado. Los adultos, en cambio, a pesar de tener que enfrentar las mayores exigen-
cias econémicas del ciclo de vida, no son comuneros y deben construir sus hogares
en los terrenos de sus padres”. (citado en Maffei, Monzé y Pedrini 2000).

De hecho, las barreras a la insercién productiva y social de la juventud rural son
muy altas y se concretan mediante trabas en el acceso a la tierra familiar, las con-
siguientes dificultades de obtener crédito por falta de colateral, insuficientes
posibilidades para arrendar tierras y generalmente la necesidad de ser el propietario
o el productor a cargo de la gerencia del predio para ser sujeto de asistencia técnica
y poder participar activamente en las organizaciones productivas y comunitarias
(Castillo 2000)." Estas barreras significan el desaprovechamiento de capital humano
escaso en el medio rural e indispensable para su desarrollo y, por ende, para el desa-
rrollo del pais. También significa una pérdida del esfuerzo que pusieron en la edu-
cacion estos jovenes mismos, sus padres y el Estado. Derribar estas barreras es por
lo tanto una tarea que no sélo debiera interesar a los jévenes, sino a todas las instan-
cias interesadas en potenciar el desarrollo.

Sabemos que un numero sustancial de jovenes rurales no ve su futuro en activi-
dades agricolas debido a los bajos ingresos, altos riesgos, largas horas de trabajo a la
intemperie y porque permite menor independencia del jefe de hogar, por la imagen
negativa que suscita el trabajador del campo en el resto de la sociedad, y también
porque muchos jovenes tienen mayor escolarizacion y las ocupaciones no agricolas
por lo general retribuyen mejor a esta mayor escolarizacién que las agricolas. Lo que

I1 La masculinizacién del campo -contrapartida del mayor éxodo femenino que, en América Latina, llega a
representar 12% mas de mujeres que de hombres para las edades de entre 15 y 29 afios- tiene mucho que
ver con el fuerte sesgo hacia los hombres mayores en la distribucion de las tareas, del poder y del
reconocimiento social dentro de las instituciones rurales (pareja, familia, grupos sociales, organizaciones
productivas, gremios, etc ), lo que le da una perspectiva futura a los jovenes pero muy poca a las jovenes.
(Durston, CEPAL, 1996; Abramevay, coord., 1998: y el cuadro | en anexo).
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no sabemos es cuantos de los jovenes que actualmente trabajan en ocupaciones
rurales no agricolas (Cuadro 2 del Anexo), preferirian trabajar en la agricultura por
cuenta propia, pero no pueden realizar esta opcion por las altas barreras alli exis-
tentes.

En cambio, el trabajo asalariado agricola poco calificado tiene bajas barreras y,
si la agricultura por cuenta propia y empresarial estd mayoritariamente en manos de
personas mayores, hay una clara preponderancia de jévenes entre los empleados per-
manentes y temporeros. Al tiempo, las bajas barreras a la entrada de las ocupaciones
agricolas temporeras hacen que muchas personas que viven en zonas urbanas pero
que tienen dificultades para insertarse en el mercado formal urbano, optan por traba-
jar en faenas agricolas, ya que éstas les dan ingresos que, aunque generalmente no
son muy altos, son comparables o mejores de lo que pueden obtener en empleos
informales urbanos. Es especialmente el caso para la poblacion de mediana a avan-
zada edad, muchas veces primera generacion de migrantes hacia las zonas urbanas.
Sus hijos claramente tienen una vision de insercion laboral no agricola a futuro, pero
suelen optar por trabajar como temporeros agricolas durante las vacaciones. (Ver,
entre otros, Hataya 1992)

PENSIONES Y JUBILACIONES EN AMERICA LATINA.”

Con pocas excepciones, los paises de América Latina se caracterizan por la
inexistencia de un sistema de seguridad social de cobertura amplia. En consecuen-
cia, una elevada proporcion de adultos mayores se mantiene econdmicamente activa.
En los paises que disponen de coberturas previsionales més amplias, solo alrededor
del 15% de los adultos de 65 y mas afios de edad estan ocupados. tasa que fluctia
entre 25% y 40% entre los de cobertura baja y muy baja.” En todos los casos, los que
permanecen en el mercado laboral (tanto urbano como rural) son ocupados plenos ya
que, en promedio, no trabajan menos de 30 horas semanales. En la mayoria de los
paises, esta participacion laboral genera ingresos mensuales cercanos o inferiores a
la linea de pobreza. En promedio, éstos representan entre 10 y 30% del ingreso
obtenido durante los Gltimos afios previos a la tercera edad.

12 Basado en gran parte en el capitulo IV: "Caracterizacién socioeconomica de las condiciones de vida del
adulto mayor" de CEPAL (2000): Panorama Social de América Latina 1999-2000.

13 A nivel de la poblacion rural regicnal, este porcentaje es de 35..3% (respectivamente 56.2% para los hom-
bres y 13.8% para las mujeres mayores de 65 afios).
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