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LAS CADENAS AGROALIMENTARIAS COMO INSTRUMENTO DEL
DESARROLLO RURAL

iere Fabre define la cadena de produccién como “el conjunto de agentes (o

fracciones de agentes) econdmicos que inciden directamente en la elabora-

cién de un producto final. La cadena describe asi la sucesion de las opera-
ciones que, partiendo de una materia prima —o producto intermedio— finaliza
después de diferentes niveles de procesamiento-valorizacion, en uno o varios pro-
ductos acabados a nivel del consumidor’".

Cuando revisamos el tema de las cadenas agroalimentarias en los planes de
estudio de universidades latinoamericanas, se verifico que se trabaja en la forma-
cion de profesionales para la creacién de oportunidades de negocios, una preocu-
pacion creciente por el suministro de materias primas por los proveedores y la
competitividad como tema central. También hay una atencion tedrica e instru-
mental al papel de los actores en los eslabones de la cadena productiva y en su
aporte a la generacidn de valor, una formacién en estimacién de costos y sobre
todo en la evaluacion de la eficacia y la estrategia empresarial, para aprovechar
las nuevas oportunidades de los mercados para estimular nuevas inversiones.

* Maestria en Desarrollo Rural, Universidad Nacional, Heredia Costa Rica.
1 Fabre, Piere “Utilizacion del andlisis de cadena para ¢l andlisis econdmico de las politicas” FAO, Rio de
Janeiro, Brasil, 1998.
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La organizacion de los sistemas agroalimentarios tienen una importancia
creciente en los planes de estudio, asi como el andlisis de los diferentes agentes
econdmicos. Si se pertenece 0 no a un clusters, si se forma o no una red, la idea es
verificar como los diferentes actores del proceso se integran, de manera horizon-
tal o vertical. Todo esto proyectado en funcién de contribuciones a la competitivi-
dad para crear nuevos mecanismos, descubrir fallas y tratar de mejorar la cadena
de produccién agroalimentaria.

Pero también la formacidn de profesionales en la gestion de las cadenas
agroalimentarias tratan de ver el tema desde la perspectiva de la evolucién del
comercio y el consumo mundial, el marco legal v las normativas vigentes, la poli-
tica de financiamiento, la politica fiscal, el transporte, el desarrollo de los servi-
cios, el crecimiento empresarial, agronegocios etc.

Menciono lo anterior para sefialar que el tema de las cadenas agroalimenta-
rias tiene tal distincidén que ahora formamos recursos humanos en este campo e
incluso es considerado en los planes de estudio de las escuelas de negocios. Pero
problemas centrales del desarrollo de los espacios rurales y regionales, como el de
la distribucion del ingreso, la exclusion social, la pobreza y los impactos espacia-
les en el ambiente de la reestructuracion productiva, son vacios en los planes de
estudios en materia empresarial y en las politicas publicas relacionadas con los
sistemas de produccion y comercio.

Por lo anterior, en este articulo sobre las cadenas agroalimentarias vamos a
profundizar en su relacién con el desarrollo rural. Esto es considerar temas que
impactan o son efectos de las redes o sistemas agroalimentarios que se estructuran
como cadenas de produccion y comercio, en los espacios rurales, en la evolucion
de la produccidn, la participacién y exclusion de grupos sociales. la integracion
regional y el marco enddgeno de las decisiones.

Del ajuste estructural al neoinstitucionalismo en la organizacion de los
sistemas de produccion de América Latina

Para ubicar parte de la exposicion en este articulo, recordamos como el ajuste
estructural, esta en el fondo de la discusion del tema de las cadenas agroalimenta-
rias. Gracias a las politicas de la apertura comercial y las reformas institucionales
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aplicadas en América Latina, durante la década de los anos ochenta y noventa,
existe una preocupacién mayor por mejorar los sistemas de produccion como un
medio para hacer mds eficiente el acceso a los mercados, diversificar la estructura
de las exportaciones y cambiar la vida rural.

El proceso de ajuste estructural y de estabilizacion de las economias lati-
noamericanas comprendia efectos directos de los cambios en determinados gru-
pos sociales, razén por las cuales se aplicaron programas de focalizacion de lucha
contra la pobreza en los espacios rurales. Pero el problema de la pobreza adquirio
indices elevados y se llegd a expresar que el alivio a la pobreza no es compatible
con cualquier tipo de crecimiento?. Pero el modelo estaba escrito y se aplicd, en Amé-
rica Latina, siguiendo sus dogmas tal y como fue reconocido por Joseph Stiglitz?.

El proceso de ajuste estructural también descarta las reglas de juego del
modelo sustitutivo de importaciones y practicamente redimensiono los sistemas
de fijacion de precios y salarios. Estos cambios produjeron efectos directos en el
campesinado y productores de cultivos tradicionales, especialmente en granos y
productos como el café, banano, cacao y ganaderia. Aunque se penso en hacer
gradual la sustitucidn del sistema de relaciones de produccién y comercio, lo real
es que los paises de América Latina hicieron los cambios y hay sectores que logra-
ron ubicarse en la nueva dindmica productiva y de comercio, otros fueron arruina-
dos. Es por esta razén y con otra vision de los cambios en los sistemas de produc-
cién y de comercio en América Latina, que encontramos una preocupacion por los
desafios de la agricultura y del desarrollo rural®, donde no figura los problemas de
distribucion del ingreso, asociados directamente a la produccion, a su generacion”.

2 Adelman [, A “Proverty Focused Approach to Development Policy” Development Strategies Reconsidered. J.
Lewis and V. Kallab Editores, U:S. Third World Perspectives, N° 5, 1986.

3 Para analizar la aplicacién del modelo econdmico impulsado por organismos financieros, el autor citado ofrece
detalles de este proceso. Stiglitz, Joseph “El malestar en la Globalizacién™ Editorial Taurus, Argentina, 2002.

4 Brifiol, plantea como uno de los desafios de la agricultura y del desarrollo rural, defimir las instituciones que
contaran con los medios y las atribuciones para defender con eficacia el interés nacional y de los agricultores.
Brifiol, también ve como desafios la estabilidad y el equilibrio macroecondmico, el evitar la produccidn primaria
exportadora, la modernizacién de la agricultura, la competitividad de la produccién, la reconversion productiva,
¢l aumento de las exportaciones, la asimetria entre proteccionismo y apertura unilateral, apoyo a la produccion
local de alimentos. Brifiol “El marco externo y el desarrollo de la agricultura en América Latina.” FAO, Chile,
1994,

5 R. Martinez Nogueira plantea que los desafios de la agricultura son empresariales. de infraestructura y la
calidad y no se refiere solo a los productos. sino a sistemas, tecnologia. procesos y factores de produccién”
Martinez N. R. “Reforma institucional y gestion del sector pablico agropecuario” Capitulo 5, en Echeverria R.
“Desarrollo de las economias rurales” BID, Washington, D.C, 2001.
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En defensa de los programas de ajuste estructural y sobre todo de la estabi-
lizacién monetaria, se puede decir que la inflacién habia alcanzado niveles alar-
mantes en Ameérica Latina a inicios de los anos ochenta. Pero estos cambios no
impactaron por igual en todos los sectores sociales, y aunque se hablé de un papel
renovado de la agricultura®, de acuerdo con Izan y Onffroy se hizo en correspon-
dencia a la demanda de los consumidores finales, los productores, las cadenas
agroindustriales y comercializadoras. La produccién fue diversificada y, es mds
sofisticada y exigente en materia de calidad y de las condiciones sanitarias’. Pero
los autores no indican como grupos sociales del agro, especialmente el campesi-
nado, estaban imposibilitados y discapacitados para asumir exigencias de compe-
titividad, e inversi6n tecnolégica de las nuevas condiciones de los sistemas agroa-
limentarios y del comercio.

Las politicas de compensacién que acompanaron el ajuste estructural, que
pretendian mitigar efectos y dar margen a la integracion de determinados sectores
sociales a las nuevas cadenas de produccién y comercio, fueron insuficientes. El
llamado a una agricultura ampliada, se origina en la necesidad de que sectores del
campesinado encuentren nuevas opciones de sobrevivencia. Esto contrasta con el
sistema de cadenas de produccion y comercio, tal y como lo exponen Izan y On-
ffroy, porque tienen como finalidad un enfoque mds sistémico de la agricultura y
del medio rural y no necesariamente la sobrevivencia del campesinado.

Asi, cuando se impulsé el proceso de ajuste estructural y de estabilizacién
economica y recientemente la apertura comercial y la integracién comercial, no se
menciond con detalle al menos tres situaciones planteadas por Ruth Rama: la
globalizacién de las cadenas agroalimentarias, la expansién mundial de los cen-
tros de investigacién y desarrollo en el sector agroalimentario y la homogeniza-
cion de la dieta en el ambito de los paises desarrollados®.

6 [zan M./ Onffroy V./ “El sector Agricola y la integracién econdmica regional, un enfoque histoérico compara-
tivo entre América Latina y la visidn europea”. CEPAL, Santiago de Chile, 2000.

7T Los autores citados ahondan en la importancia de una mayor interaccién del sector agricola con otros sectores
productivos, la importancia de contribuir a la estabilidad econémica, la cohesién social y la paz en ¢l medio
rural, en la mds absoluta desconsideracion de que las reformas aplicadas estaban generando reacciones y descon-
tento social.

8 Rama, Ruth. “Industria agroalimentaria: innovacién y globalizacién”. Workshop sobre Capacitacién en And-
lisis de Cadenas Agroalimentarias y macrocconomia y politicas agricolas. FAO/ REDCAPA, Rio de Janeiro.
1998.
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Entonces, como se puede derivar de lo anterior, las exportaciones desde
América Latina, estin en funcién de la demanda externa, la insercién productiva
de la agricultura y la agroindustria es en una produccion mds selectiva, extrema-
damente condicionada a la evolucién del comercio mundial, con grandes prefe-
rencias a las naciones que acuerdan convenios bilaterales y multilaterales de
intercambio comercial. Pero sobre todo con las naciones que hayan provocado su
desgravacion arancelaria, apertura a las transacciones comerciales de las empre-
sas transnacionales y que cuestionan los subsidios y estén regulando el tipo de
cambio y la inversién.

El resultado después de varias décadas del modelo de promocion de expor-
taciones, América Latina, con un mayor indice de apertura econémica esta frente
a retos de aumentar la competitividad, y sus opciones estan en la generacion y
adaptacion de tecnologia, para lo que se demanda aumento de las inversiones, en
medio de crisis econdmicas, déficit fiscales, inflacién e hiperinflacién, desinte-
gracion de los espacios rurales y aumento de la pobreza.

Para una vinculacidn selectiva a los mercados, deben optar por nuevas ge-
neraciones de productos finales, mejorar sus cadenas de produccién y comercio y
adquirir ventajas competitivas en medio de negociaciones comerciales con las
actuales potencias agricolas, lo que lo hace un desafio, si se reconocen nuestras
debilidades de inversién, la dependencia tecnoldgica y el dominio que ejercen
pocas transnacionales del comercio.

Esta época de ajuste estructural y de estabilizacién de la economia deja al
menos cuatro situaciones: a) la reestructuracion productiva, b) un patron de mane-
jo de la apertura econdmica, el mercado de capitales y el equilibrio macroecono-
mico, ¢) una mayor dependencia de las transnacionales en lo comercial y tecnolo-
gico y d) una distribucién del ingreso mas desigual.

También como resultado de los cambios, no es casual la aparicién de una
preocupacién por el papel de las instituciones en el desarrollo agricola y el desa-
rrollo de los espacios rurales”, centradas en las variables correlacionadas con el

9 En la biisqueda de una mejor explicacion de una estrategia para América Latina se revivié las tesis de autores
como Schumpeter sobre el liderazgo y la capacidad empresarial en la organizacién de los mercados y la innova-
¢i6n técnica, a F. Knight para recordar el concepto de incertidumbre asociado al desconocimiento econémico y
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desarrollo empresarial, el acceso al conocimiento, los impactos de la ausencia de
informacién en las decisiones de los agentes econdmicos, como si no existiese un
contexto externo y de cambios tecnolégicos que incidieron en la organizacion de
la estructura productiva de América Latina.

Si asumimos el giro en la discusion en el tema de las cadenas productivas y
de comercio, o del sistema agroalimentario, ahora se trata de ver que la realidad
de cada uno de los paises de la region, no solo es comercio y mercado y de que hay
condiciones especificas de la realidad social y regional de los grupos sociales.
Este enfoque de la realidad volvi6 a preocupaciones sobre el nuevo mundo ru-
ral'®, despertamos de una visién basada en la reestructuracién productiva y del
comercio para ver lo que sucedia con la fragmentacion de regiones y territorios y
el aumento de la pobreza rural y la mayor heterogeneidad de la estructura produc-
tiva y de los espacios rurales.

Lo anterior condujo a visiones donde se afirma que para comprender lo que
sucede en la agricultura y el medio rural, solo puede hacerse en un marco global'.
Esta perspectiva neoinstitucionalista tiene una relevancia en el tratamiento del
tema de las cadenas agroalimentarias, porque implicitamente se reconoce que los
sistemas agroalimentarios y las dinimicas de los diferentes eslabones de las cade-
nas agroalimentarias no puede reducirse a tratarlas solo como problemas de mer-
cado, fijacién de precios o bien cantidades que se movilizan en las transacciones.
Es posible que esto devuelva la atencién a cada nivel de operacion de las cadenas
de produccién, buscando que en cada uno de éstos, haya condiciones dinamicas
de crecimiento y se rompa con las asimetrias en la distribucién de los ingresos que
tienen los sistemas actuales de produccion.

En el estudio de las cadenas agroalimentarias surge asi una nueva preocu-
pacién y es considerar no lo que ofrece la empresa, sino €sta como un agente

de cémo afecta el comportamiento econdmico de los individuos. Otros como F. Commons, se refirieron al papel
de las leyes y el derecho en el comportamiento econémico. o la tesis de H. Simén sobre como la ausencia de
informaci6n y conocimiento altera el comportamiento econdmico de los individuos. Ver FAO “Macroeconomia
y Politicas Agricolas” Roma, 1995.

10 La literatura sobre la nueva ruralidad es amplia. algunos autores son: Teubal, Miguel (2002), Gordillo,
Gustavo (1999), entre otros.

11 Morales, César “Reflexiones sobre el futuro del desarrollo de la agricultura en América Latina” CEPAL,
Chile, 2002.
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econdémico de la cadena. Asi como interesa el manejo del suelo y la calidad de la
cosecha, se debe considerar importante la situacion financiera y administrativa de
estas unidades de produccion de los diferentes eslabones de la cadena de produccién
y el comercio. Sin embargo, hay un elemento relevante adicional y el contexto del
espacio rural donde actian las empresas y agentes econdmicos, porque se trasciende
de la empresa o el productor a los grupos sociales, a las comunidades que dependen
siempre de la produccion que generan y de como se articulan a los mercados.

Es por lo anterior que en un nuevo enfoque de cadenas agroalimentarias, es
relevante que cada pais tome en cuenta, la importancia de no reducir el tema de la
vinculacidn a los mercados a la racionalidad de las empresas o individuos que se
vinculan eficientemente a los mercados, es importante premiar la comunidad, su or-
ganizacion y el como contribuyen a mejorar sus indicadores sociales y ambientales.

Los sistemas agroalimentarios conllevan una relacién extrarregional, son
solo una dimensién de la vida rural, que el comercio y las politicas de apertura las
convierte en las mas relevantes, y que han transformado la vida rural, sin garanti-
zar necesariamente, que la poblacidn esta en mejores condiciones, si examinamos
la persistencia de la pobreza rural en los espacios rurales, las migraciones y la
exclusién social.

Si la nueva ruralidad fue impulsada por las politicas piblicas, con procesos
en fos espacios rurales, via proyectos, que constituian arreglos institucionales, es
en ese ambito y con nuevos acuerdos entre grupos sociales y politicos que se
puede ajustar las politicas publicas, los presupuestos e incentivos a estrategias
mis enddgenas para los espacios rurales'?. Esto es simple, las instituciones pibli-
cas, las politicas publicas, el manejo del sistema fiscal, etc., forman parte del fun-
cionamiento del sistema econdmico, que ¢s enddgeno.

12 El comercio cada vez muestra mayores niveles de asimetria y hay reconocimiento de un dominio de pocas
empresas transnacionales del mismo. Ademas los paises industrializados son potencias agricolas. Sin embargo y
contradictoriamente las politicas y comercio estin apuntando en la direccién senalada por Rafael Trejos, en el
sentido de que el acuerdo de agricultura de la OMC, contiene regulaciones sobre las posibles formas de apoyo
estatales a la agricultura, donde el compromiso es ir obteniendo reducciones sustanciales y progresivas a la
ayuda y proteccion de la agricultura que otorgan los paises, mediante un proceso de reforma continua, como una
forma de ir estableciendo un sistema de comercio agropecuario mas equitativo y orientado al mercado. Trejos,
Rafael “Nueva ruralidad: Temas emergentes, nuevos condicionantes y viejos problemas” Revista Perspectivas
Rurales, N° 8, MDR UNA, Costa Rica, 2000.
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La reforma estructural de la agricultura en América Latina

Es imposible referirse a las cadenas agroalimentarias sin expresar el pro-
fundo impacto de los programas de ajuste estructural y de estabilizacién de la
economia'’. La reestructuracién productiva y las nuevas reglas de juego producto
de los cambios institucionales crean un escenario a la articulacion productiva in-
terna y externa. Cambios en las legislaciones y acuerdos de libre comercio, com-
plementan los antecedentes a una supuesta mayor integracion productiva.

Pero la integracién econdémica y de los sistemas productivos demanda la
reaccion de cambios en cada una de las naciones. José Luis Calva (2002), para el
caso mexicano, sefiala como principales instrumentos de este proceso los siguien-
tes: la apertura comercial unilateral y abrupta, una politica de devaluacion mone-
taria, un descenso en los precios reales de productos agropecuarios, la liberaliza-
cidén comercial, repliegue de las acciones del Estado en fomento al desarrollo rural
y reduccién del crédito agricola'®.

Calva nos introduce en instrumentos que durante la década de los anos ochen-
ta cambiaron la realidad agricola y rural de América Latina. Es 1ogico suponer que
también de la organizacion de la produccién. Uno de estos instrumentos, el de la
apertura comercial, continda produciéndose, con acuerdos bilaterales y multilate-
rales, pero no como esquema de integracion. La integracidn es reservada a la
esfera comercial, y se ha constituido en una especie de espada de Damocles para
paises latinoamericanos.

La apertura comercial requiere una dedicacién especial, es todo un capitulo
en las reformas institucionales y en los efectos en la organizacion productiva re-
gional. Pero como se ha dicho, este instrumento no estd solo y otros como la
devaluacidn, estimula las exportaciones y los vinculos externos. Externalidades
como los efectos severos en los ingresos reales de los consumidores locales, no se
consideran relevantes.

13 Los programas de ajuste estructural y de estabilizacion de la economia, siguieron lincamientos del Banco
Mundial y del Fondo Monetario Internacional. Estos lineamientos fueron respaldados por organismos de coope-
racién e incluso, instituciones del sistema de Naciones Unidas y de la Organizacion de Estados Americanos se
apropiaron y profundizaron la temdtica de las reformas estructurales en América Latina.

14 Calva José L. “La reforma estructural de la agricultura y sus resultados” Seminario Internacional de Desarro-
llo Rural, Valdivia, 24-25 de octubre, 2002.
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Pero como se trata de estimular lo externo, el mercado de tierras fue activa-
do y el turismo encuentra condiciones propicias con un tipo de cambio alto, aun-
que la poblacién sea empobrecida y la capacidad de compra de los consumidores
reducida por la inflacién y la variacién en el tipo de cambio. Atin hay mas, los
precios reales de los productos agricolas son bajos, de manera que son otros sec-
tores, en otros eslabones de la cadena productiva los que acumulan, dado la baja
en los precios reales de estos productos. Alimentos y materias primas a bajos
precios, por lo tanto los salarios pueden ser bajos y si hay problemas, entran a
funcionar los fondos sociales y los programas de lucha contra la pobreza.

Un mercado “mas global, mds interdependiente y mds abierto en cuanto a
sus conexiones macroecondmicas mediante la integracion de los patrones de pro-
duccion y de consumo que surgen de una ramificacion creciente de la division
internacional del trabajo” (Teubal, Miguel, 2002)". Pero este mercado quién o
quienes lo hacen mds integrado, son las empresas transnacionales'. Dado los
niveles de concentracion y de oligopolio, posiblemente son cadenas en las que
“Integran’ diferentes agentes en la produccion, la distribucién y el consumo.

El mercado estd controlado y el perfeccionar las cadenas, mejorar el mane-
jo sostenible de los recursos y preocuparse por la calidad, no aseguran beneficios
a paises productores que han padecido crisis en casi todos los productos tradicio-
nales. El paso a productos no tradicionales, sobre todo hortalizas y frutas, estd
asociado a las expectativas de mercados, y fue parte de una estrategia macroeco-
nomica de reestructuracion productiva y generacién de ingresos para regular la
balanza de pagos'’.

El resultado es evidente en materia agroalimentaria al reducirse la produc-
cion de granos y al desplazarse a los productores locales, dando paso al mayor control
de las transnacionales que dominan el comercio. Ahi también esta la pobreza, vy el

15 Teubal, Miguel “Globalizacién y nueva ruralidad en América Latina” Universidad de California, Estados
Unidos, 2002.

16 Miguel Teubal sefiala como el comercio exterior estd dominado por empresas transnacionales en granos, un
85% del comercio de granos estd dominado por 6 empresas, 15 empresas controlan el 85% del comercio algodo-
nero, 8 corporaciones el comercio de café, 7 el 90% del té, 3 empresas el comercio del banano, 3 el 83% del
comercio de cacao y 5 el comercio del tabaco (Teubal, Miguel, 2000).

17 Estos cambios suceden con el apoyo del Estado al sector expertador en momentos en los cuales la politica
agricola en Estados Unidos y Europa, protege y fortalece el sector.
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desplazamiento de agricultores a las ciudades y nuevas actividades productivas.
Ademas el impulso a la reconversién productiva incrementa la dependencia de
insumos y maquinaria, en un marco de desgravacién arancelaria y liberalizacién
creciente de los mercados. Todo esto produce un dominio externo de la evolucién
de la estructura productiva, y la dindmica de las exportaciones, al tiempo que la
investigacion y extension agricola deja de orientarse a las economias campesinas.

Entre el campesinado y en general los pequefios y medianos productores,
encontramos situaciones diversas relacionadas con su integracion a las cadenas de
produccion. Algunas encuentran capacidad de vinculacién y estos practicamente
fueron incorporados a los nuevos sisternas de produccién. Otros hacen esfuerzo
por conservar los niveles de competitividad alcanzados. Pero si estos buscan inte-
grarse a los mercados, comerciantes y agroindustriales establecen relaciones flexi-
bles, quieren ser ellos los que asumen el control de las nuevas condiciones de
produccién y emergen como los agentes econdmicos de dominio de la informa-
cién sobre precios, mercado y tecnologia'®. Sin embargo, estos agroindustriales
también son impactados por la funcion de los distribuidores, quienes establecen
condiciones de comercio y han colocado a la industria como un eslabén de maqui-
la de productos finales, en muchos casos.

Las reformas estan en una sola direcciéon

En América Latina las reformas son para hacer mds dindmicos los merca-
dos. En el caso mexicano, las referencias a la reforma agraria y a su revolucién de
1910 cambi6 con reformas en 1992 y con el programa PROCEDE, que regulariza
derechos de propiedad en los ejidos, con la concesion de titulos de propiedad. Este
cambio es importante, para los agronegocios, la inversidn extranjera y la seguri-

dad alimentaria'®.

Pero desde lo macroecondmico los efectos son positivos, dado que el desa-
rrollo de una amplia gama de productos no tradicionales y de nuevas cadenas

18 Ver CEPAL/FAO/GTZ “Agroindustria y pequefia agricultura” CEPAL. Chile, 1993,

19 Para Rubén Echeverria una estrategia de seguridad alimentaria incluye: consolidacién de las reformas de las
politicas publicas, modernizacién y reforma del estado, desarrollo del mercado de tierras. desarrollo de los
mercados financieros. aprovechamiento sostenible de 10s recursos naturales. fortalecer recursos humanos e in-
fraestructura. Echeverria R. “Estrategia para el desarrollo agroalimentario en América Latina y el Caribe” BID,
Washington. 1999.
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productivas, generan ingresos para regular la balanza de pagos y hacer efectivos
compromisos de deuda externa. La preocupacion obedece a un balance negativo
en el agro de los efectos causados por las reformas. No es el optimismo de Berde-
gué y Alejandro Schejtman®®, de estrategias de desarrollo centradas en la lucha
contra la pobreza lo que mejorara la realidad de los espacios rurales, porque don-
de queda el problema sobre la presion de los recursos econdmicos, la heterogenei-
dad estructural, el deterioro de los términos de intercambio, la brecha tecnoldgica,
los desbalances en produccion y productividad, la inequidad regional.

Es por lo anterior, que las estrategias deben ser construidas, en cada espacio
rural, desde una perspectiva endogena, donde los actores definen hacia dénde
dirigir los procesos. Esto dista de lo formulado y Schejtman, y Berdegué que
practicamente plantean los términos de referencia, o el marco en el cual se deben
construir las opciones de desarrollo rural, sin formular una propuesta de estrategia.

Cadenas agroalimentarias y desarrollo de los espacios rurales

;Donde comienza y termina una cadena agroalimentaria? ;Dénde se agre-
ga mayor valor y se acumulan los resultados? ;Como las cadenas procuran inte-
grar en muchos casos agentes econdmicos y espacios regionales con diferente
nivel de crecimiento? La integracidn se puede individualizar en los primeros esla-
bones de la cadena, pero conforme el espacio econdmico en el cual opera es de un
ambito mayor, los agentes economicos se hacen en muchos casos virtuales, y per-
tenecientes a espacios indeterminados.

Interacciones de una cadena agroalimentaria no son necesariamente verifi-
cables a escala regional e incluso a escala nacional. Sin embargo aunque la cadena
sea virtual, o explicita y verificable en sus eslabones, existen condiciones dadas,
de importancia, aplicable a la produccién que se negocia y que tienen relacion con
la inocuidad de la produccién, donde prevalecen criterios relacionados con la sa-
lud y la relevancia del ambiente.

La inocuidad y la proteccién ambiental, son dos condiciones que hacen que
el poder se concentre en las regiones consumidoras. En estos territorios se organi-
za la orientacién de la produccidn y la transicion actual de la agricultura. Asi y con

20 Schejtman A., Berdegué A. “Desarrollo Territorial Rural”. BID, Chile, 2003.
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variantes reconocidas la regién latinoamericana aplica un estilo de crecimiento y
de comercio, inducido o coincidente con politicas y enfoques de organismos fi-
nancieros y de la cooperacién internacional. Las transnacionales, organismos
financieros y gobiernos crean consensos, sobre la agricultura, la importancia de
fortalecer las cadenas agroalimentarias y el lugar y condiciones en las cuales se
deben originar las producciones de las regiones de América Latina®!.

Existen sistemas de organizacién de la produccion que por sus interrelacio-
nes denominamos cadenas, virtuales o no, incluso hablamos de eslabones de esta
cadena, aunque desconozcamos los agentes que intervienen, y la separacion de
actores sea dificil de especificar’. Internamente desciframos quienes producen,
sin embargo es dificil precisar (individualizar personas fisicas y juridicas) quienes
acumulan y por qué no garantiza una adecuada distribucién de la ganancia, si al

admitir la existencia de una cadena agroalimentaria se habla de un sistema, de una

i . I
red de relaciones, de una organizacién®.

Todo sistema supone una direccién y si hay direccion hay gestion y hay
quienes toman las decisiones de cémo integrar en las cadenas de produccion y
comercio a otros, definir las relaciones contractuales, su posicién en el sistema y los
requerimientos tecnolégicos y de la calidad en los procesos de produccion.

No se diga que un productor se integra a un sistema de manera espontanea,
en este proceso hay reglas de juego, y los diferentes agentes deben cumplirlas.

21 Otro de los nuevos conceptos producto de estos consensos es el de multifuncionalidad de la agricultura.
Rafael Trejos puntualiza lo siguiente: “Aungue se reconoce que la principal funcion de la agricultura es producir
y suministrar alimentos y fibras, pero que ademds da forma a los paisajes rurales, aporta beneficios ambientales
como la conservacién de la tierra, contribuye a la gestién sostenible de los recursos naturales, la conservacion de
la biodiversidad y la viabilidad socioeconémica de muchas zonas rurales”. Trejos, Rafael. Nueva Ruralidad:
Temas emergentes, nuevos condicionantes y vicjos problemas” Revista Perspectivas Rurales, N* 8, MDR/ UNA,
22 Miguel Teubal senala que se ha creado una nueva division del trabajo agricola en el proceso de mayor
internacionalizacién del capital. Pero es el Estado uno de los principales agentes de la promocién del nuevo
sistema agroalimentario y transnacionalizacién de la agricultura. Teubal, Miguel “Globalizacion y expansion
industrial ; Superacion de la pobreza en América Latina”, Editorial Corregidor, Argentina.

23 Ruth Rama es mds optimista, porque considera que en los paises subdesarrollados pueden evolucionar posi-
tivamente los sistemas agroalimentarios. Considera que la globalizacién de la tecnologia en procesamiento de
alimentos, bebidas y los sistemas nacionales de innovacién tecnolégica, pueden garantizar la interaccion de las
cadenas agroalimentarias. Rama, Ruth “Industria agroalimentaria: innovacion y globalizacién™ Workshop sobre
capacitacion en anilisis de cadenas agroalimentarias y macrocconomia y politicas agricolas en América Latina™.
FAQ/ REDCAPA, Rio de Janeiro, 1998.
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Los vemos en la produccién de café, el banano, hortalizas, productos procesados,
etc. La individualizacidén de actores de una cadena agroalimentaria ayuda al que
acumula, al que se ubica en los eslabones de privilegio. Pero como se distribuye la
ganancia y como participan los actores de las fases menos privilegiadas y talvez
con grandes riesgos, en la cadena productiva y las decisiones no se incluye en las
relaciones contractuales, muchas de las cuales son informales, para los producto-
res campesinos y empresas agricolas familiares.

Cuando se examina una cadena de produccion lo mds importante no es lo
regional o la distribucion del ingreso, el interés es colocado en analizar como no
generar costos adicionales y mantener los niveles de rentabilidad en aquellos que
pueden aprovechar mejor las oportunidades de inversion, aunque el comercializa-
dor considere “relaciones de explotacion” con el campesinado o productor fami-
liar. En las politicas publicas vy en los instrumentos que los acompaiia, el impulso
a las cadenas de produccién y comercializacion, el llamado a la equidad es mas
retérica que realidad, sobre todo si se trata de produccién en pequefios predios. Es
en los foros académicos y de la cooperacion donde el tema de fortalecer las cade-
nas agroalimentarias se resalta sin ver adecuadamente, lo que estd ocurriendo,
sobre todo con los productores de pequeiia escala.

Las cadenas productivas y la importancia de una vision espacial del
desarrollo rural

Desde el predominio de las experiencias y enfoques microrregionales y lo-
cales a partir de la década de los afios setenta, se comenzo a verificar que el tema
de lo rural es mds regional y nacional. Cada vez menos agricola y si multisecto-
rial, que dio lugar a nuevas y variadas interpretaciones de como enfocar el desa-
rrollo rural. La mas reciente propuesta del BID estd en los planteamientos de Rubén

24

Echeverria (2001) y el trabajo de Alejandro Schejtman y Julio Berdegué (2003)~".
En ambas formulaciones los sefialamientos y cifras sobre la pobreza rural
en América Latina justifican una intervencion directa de los gobiemos. Pero el

tema de desarrollo rural y de los espacios rurales. no puede restringirse al tema de
la pobreza rural por varias razones: a) el cardcter multisectorial de la actividad

24 Schejtman A.. Berdegué J. “Desarrollo Territorial Rural” BID, Chile, 2003.
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productiva, b) el crecimiento de ciudades intermedias y de pequefios centros urba-
nos en los espacios rurales, c¢) la importancia de la integracion regional, d) el
desarrollo organizacional y politico de las regiones, y e) el énfasis en la produc-
cién y la competitividad.

Martin Pifieiro sefiala que a pesar de la importancia del sector agricola en
América Latina no se ha definido con claridad una estrategia de desarrollo que
aproveche las ventajas comparativas de la regidn y las oportunidades que surgen
de las nuevas condiciones del contexto econdémico internacional y regional (2001).
Pero es posible articular esta estrategia frente a la politica de los Estados Unidos y
de Europa, desde hace mucho, potencias en la produccion alimentaria y frente a
las transnacionales que dominan el comercio. O frente a los problemas fiscales
que orientan a los gobiernos a mayores empréstitos y donaciones de paises, con
una politica alimentaria que desaffa los esfuerzos locales.

La innovacion y el fortalecimiento de los sistemas de produccién y comercio
en los espacios rurales

La tesis central es que la innovacién de los sistemas de produccion y de
comercio ha incrementado los desequilibrios en los espacios rurales y ha reducido
las capacidades de cambio en las regiones, cuya especializacion productiva, como
parte de un sistema global, restringe las opciones decisorias. Pero en este proceso
se han dado condiciones en los espacios rurales, donde la politica de innovacion y
la creacién de entornos innovadores® tiene mayor relevancia de la realidad regio-
nal. Pero la realidad es buscar ser competitivos sin que necesariamente se den las
condiciones, porque por lo general, se actiia como sucursal de otras empresas, y
donde no se aprovecha el potencial innovador de la poblacion en las regiones.

Son las regiones dependientes las que asumen las condiciones de empleo
que la inversion de capital en las regiones genera. Esta induccion de cambios, que
es apoyada por los gobiernos, no siempre es una solucion a largo plazo. El tema de

25 El proceso de innovacion crea diferencias entre las regiones. Cuadrado distingue las regiones adaptativas de
las regiones dependientes. En las primeras el proceso de innovacién obedece a la seleccion de tecnologia apro-
piada a las necesidades de produccion y los cambios industriales. Las regiones dependientes del desarrollo local
se basan en tecnologias externas y por lo general son empresas que actiian como sucursales de empresas transna-
cionales. Cuadrado R. J. “Planteamientos y teorias dominantes sobre crecimiento regional en Europa en las
Gltimas cuatro décadas” Revista EURE, Santiago, Chile, 1995.
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esta innovacién con cambios en los sistemas de produccion estd centrado en la
competitividad regional y 1a generacién de empleo es consecuencia de la innova-
cién producida y que hace a un espacio rural depender mayormente de decisiones
externas. Por consiguiente, la motivacién del cambio en la cadena de produccion

no es el empleo rural o mayores ingresos para los productores%.

Esto es aplicar en los espacios rurales transformaciones que varian los sis-
temas de produccién, agroindustria y comercio, pensando en la disminucion de
costos, se insiste en la importancia regional de contar con sistemas de informa-
cién sobre los mercados y la importancia de articular los pequefios y medianos
productores a las nuevas cadenas de produccién®’. Pero estas relaciones difieren
de las anteriores en que buscan condiciones de “flexibilidad” en las relaciones
comerciales y en los procesos de trabajo. Bajo el criterio de que se estdn instau-
rando nuevas relaciones de trabajo y de produccion, y con los cambios y la inno-
vacién tecnoldgica bajo nuevos esquemas de gestion administrativa, las regiones
se ven conectadas a procesos globales®®. Pero no se discute ampliamente el tema
de distribucion de los excedentes y las regiones solas ven incrementada la depen-
dencia del exterior. Nuevamente, lo que sirvio en el pasado como un instrumento
para el desarrollo de los espacios rurales (exportaciones), ahora es su mayor ex-
presion de dependencia social y tecnologica.

Entonces, la creacién de innovaciones y de sistemas agroalimentarios y de
comercio, producen y estdn produciendo er. América Latina una mayor desarti-
culacion de las comunidades rurales y de los espacios regionales. Lo que deberia
ser un instrumento para la integracion regional, se emplea y produce una mayor
desarticulacién territorial. Esto es reconocido por varios autores™ al plantearse .

26 Las empresas transnacionales no se ubican en las regiones deprimidas. de mayor pobreza o mds baja calidad
de los suelos y ausencia de servicios. Hacen dependientes de las empresas transnacionales las regiones de los
paises con mayor potencial de integracion positiva a los mercados.

27 Incluso se han creado metodologias para seleccionar en las regiones territorios que tienen potencial de inte-
gracién positiva a los mercados y a las cadenas de produccion.

28 En los sistemas de produccién regional hay cambios que significan ¢l paso de un modelo fordista de produc-
ci6n a otro denominado neofordista. Consultar Uribe Echeverria, “Desarrollo global en los afios noventa: ten-
dencias y perspectivas en América Latina” Universidad de los Andes., Colombia, 1990, Rojas, Claudio * EI
desarrollo después de la crisis del Estado Bienestar” ILPES, Universidad BIOBIO, Chile, 1995.

29 Hay una regién y miltiples territorios. pero también la poblacién se reconcentra en unas pocas ciudades en
América Latina. Sergio Bossier plantea que para la reconstruccion regional es importante revivir el Estado en el
contexto actual de predominio de las politicas neoliberales. Bossier, Sergio. “La geografia de la globalizacion:
un tnico espacio, miltiples territorios”. Revista Ciudad y Territorio, Madrid Espafia, 1997.
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como hoy dia hay una regién y muchos territorios o a las tesis de Sergio Bossier
sobre la necesidad de la construccién social regional. Ambos planteamientos son
una expresion de la dinamica del desarrollo de los espacios regionales y rurales en
América Latina™.

En la reconstruccion de los sistemas regionales de produccion es importan-
te fortalecer enfoques contra una aplicacion perversa de la globalizacion, esto es
considerar la importancia de lo endégeno, como una dimensién decisoria en la
apertura econdmica. Esto es considerar los cambios como un resultado de una
simbiosis de lo intermo y lo externo. Lo externo no como superimposicion como
suele ocurrir, sino como informacién y acuerdos que debe necesariamente, con-
trastarse con lo interno, fundamentado en su capacidad de organizacion e innova-
cion. Considerar entonces que no hay una trayectoria de accién, como suele pre-
sentarse muchas de las opciones de los organismos financieros y de cooperacion,
sino que ésta es multiple.

Entonces desde una proyeccién mas nacional, el sistema de cadenas de pro-
duccidén deberia ser reabordado, considerando como factor clave las politicas publi-
cas, de descentralizacidon productiva de la agricultura y la industria en los
espacios rurales, pero acorde con un fortalecimiento de la organizacién regio-
nal, entendida como red de relaciones multisectoriales e institucionales. Esto es la
busqueda de niveles de competitividad regional con base en la organizacion regional
y donde la integracioén de proveedores, productores y clientes se dan en un marco de
instancias regionales organizadas para la integracién y la cooperacion empresarial®”.

La tecnologia como un factor clave en los sistemas agroalimentarios y de
comercio

En el andlisis de los sistemas de produccion y comercio agroalimentario, “los
avances en la biotecnologia, la informadtica y las comunicaciones, definen un nuevo

30 Para Bossier construir socialmente una regién significa potenciar su capacidad de autoorganizacion, transfor-
mando una comunidad inanimada, segmentada por intereses sectoriales, poco receptiva a su identificacion terri-
torial y en definitiva pasiva, en otra organizada. cohesionada, consciente de su identidad sociedad-region.

31 Elies Furio sefiala como los factores claves del desarrollo son inamovibles, el desarrollo endégeno implica
procesos de descentralizacién productiva, el territorio es un espacio de oportunidades y existe una pluralidad de
trayectorias. Furio, Elies “Evolucién y cambio en la teoria regional” Editorial Ariel, Espana, 1996.

32 Elsistema de organizacion y de interaccién regional debe tener efectos mas amplios, entre los que se encuen-
tran fortalecer el potencial innovador y la identidad regional.
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escenario cientifico técnico de enorme impacto potencial en las formas de organiza-
cidn social y procesos productivos agroalimentarios”ﬁ. Sin embargo, existe una pre-
ocupacion creciente sobre la tecnologia y el acceso de los productores a la misma.

Pero la discusién de si se incorpora o no la tecnologia a la produccion, dejo
de ser una preocupacion de la extension agricola. En las cadenas de produccion
que prevalecen, el productor, el transportista, el agroindustrial, el distribuidor,
deben cumplir normas de calidad y de inocuidad. Ya la charla, o la instruccion
dejé de lado la voluntad del productor. Este para participar de las cadenas de
produccién debe necesariamenté, cumplir con los requerimientos que por lo gene-
ral y de manera contractual se establezcan muchas veces desde el exterior.

En la experiencia latinoamericana encontramos que la uniformidad en la
produccién de la papa en la region andina, del cacao en Centroamérica, o del maiz
en México, muchos productores no toman en cuenta el valor econémico de la
produccion, pero quienes uniformizan la calidad y garantizan la produccion de
acuerdo con las exigencias del mercado, si estan en la esfera de los agronegocios.

Asi existe en la cadena de algunos productos generados en pequetias explo-
taciones campesinas transferencia de valor. Esta transferencia se produce por las
condiciones de organizacion de la produccidn y el control existente de los eslabo-
nes de la cadena productiva. Ademds, tiene un peso significativo el comporta-
miento de los precios en los mercados internacionales, que se toma en cuenta para
pagar por la materia prima a los campesinos y empresas familiares.

Por lo anterior, técnicas més conservacionistas de produccion, el cuido del
agua y de uso de tecnologia no contaminante, no necesariamente significa un mayor
precio al productor y mas rentabilidad. Esto es un hecho y las politicas publicas
desconsideran esta situacién, aduciendo el nivel de participacién del sector agri-
cola en el producto interno bruto (PIB) y al hecho de que beneficiar o privilegiar a
unos productores, no puede hacerse sin afectar el conjunto de la economia. Posi-
ciones que desconsideran los problemas de organizacién de la produccion y la
funcién que a este nivel se realiza en mantener condiciones de inocuidad de la
produccion y la proteccién ambiental.

33 Echeverria, Rubén. “Opciones de inversion en la economia rural™. Capitulo 7, en “Desarrollo de las econo-
mias rurales”. BID, Washington, D.C, 2001.
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La valoraci6n econdmica de la tecnologia cobra una especial consideracion
en la cadena de produccién y su transferencia y masificacién entre los productores
es esencial. Tecnologia que se amplid tanto a productos tradicionales como a los
no tradicionales, donde sea necesario uniformar la calidad.

Entonces, tenemos que los cambios en la cadena de produccidn y las nue-
vas exigencias de mercado modifican las condiciones del empleo rural®*. Es el
cambio en las condiciones de produccién y las exigencias tecnolégicas que hacen
relevante el nivel educativo del productor. El mercado exige mejores condiciones
de calidad y las pricticas culturales deben hacerse de acuerdo con guias tecnol6-
gicas que garanticen sistemas adecuados de produccién y manufactura.

Pero el fenémeno no es nuevo y esta modificacién en la funcién de la agri-
cultura en el desarrollo y del empleo rural, se planted desde que se impulsé el
proceso sustitutivo de importaciones y se hizo evidente, en los afios ochentas, con
los procesos de ajuste estructural y la transformacién productiva.

El crecimiento del empleo no agricola fue una llamada a ver con mas cuida-
do los cambios en los espacios rurales. Estos se asocian a un proceso de creci-
miento econémico multisectorial y a una mayor relevancia de las ciudades inter-
medias y de los pequefios niicleos urbanos. Por lo cual, las cadenas productivas
conllevan esos cambios en la organizacién de la produccién y el empleo, modifi-
caciones en la tecnologia y una mayor preocupacién para ver la realidad rural
desde una perspectiva territorial.

CONCLUSION

Una de las preocupaciones a corto plazo es el nivel de precios y de rentabi-
lidad de la produccién agricola. Una demanda inmediata de los sectores producti-
vos del agro, el campesinado en la primera fila, se refiere a la necesidad de cam-
bios en la organizacién de las cadenas de produccién y comercio, porque ven a los
espacios rurales solo como proveedores de materias primas, productos frescos y fi-
bras a bajo precio. Es importante superar este sesgo y que la agricultura, y los sistemas
de produccion local y de comercializacién, sean considerados como integrantes del

34 Ver Berdegué A.. Readon T.. Escobar G. “La creciente importancia del empleo y el ingreso rural no agricola™
Capitulo 6, en Echeverria R. “Desarrollo de las economias rurales” BID, Washington, D.C, 2001.
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sisterna econdémico y no solo como complemento, o parte de una cadena produc-
tiva, que en muchos casos tienen sus centros de decisién a escala extrarregional.

Lo anterior nos lleva a sefialar la importancia de que el sector agricola sea
redimensionado desde una prospectiva regional, de espacio rural, de territorio,
concentrando las acciones en el dmbito de los agronegocios, la competitividad y
la vinculacidén a los mercados. La diferencia con el modelo aperturista, debe ser en
la participacion de las empresas regionales en la distribucion de los beneficios y
las caracteristicas de cdmo se hace la vinculacién a los mercados.

La idea est4 centrada en lograr una mayor organizacién e integracion de las
actividades productivas a escala regional y local, una mayor complementariedad
de los sectores agricolas con la dindmica de crecimiento de los centros urbanos y
otros sectores como el turismo.

Pero como lo anterior demanda inversién y la induccidn externa actual, ha
significado condiciones de vulnerabilidad y crisis para muchos espacios rurales,
los recursos financieros para la modernizacién y transformacion de la agricultura
y la vida de los espacios rurales, debe asumirse como transferencia de sectores
dindmicos a una estrategia regional y nacional de crecimiento y desarrollo econo-
mico. Una de estas salidas es revertir instrumentos de la politica monetaria para
propiciar condiciones de crédito a los productores aplicables a nuevos sistemas y
modelos de gestién empresarial. o el accionar nuevos instrumentos de politica
agricola de gran impacto local, como es la inversién publica en infraestructura y
adecuacion de tierras.

En resumen, se propone construir una estrategia de cambio en la dinamica
de organizacién actual de los sistemas de produccién y comercio a escala regio-
nal, que considere al menos cuatro aspectos: a) produccién y competitividad, b) el
desarrollo social, ¢) el fortalecimiento y desarrollo de las organizaciones regiona-
les y d) y la integracion regional.

Como profundizar en lo anterior, puede ser motivo de otro ensayo, sola-
mente indicaré algunos temas que son prioritarios: a) replantear la posicién actual
del sector agroalimentario y forestal en el actual contexto del nuevo paradigma
econdmico, b) reformular la relacién entre la politica macroecondmica y los sistemas
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de produccién agricola y de comercio, ¢) redefinir las politicas publicas a partir de
las lecciones aprendidas de la experiencia de los Gltimos veinte anos, de los im-
pactos de la politicas y las reformas en el sector agroalimentario de América Lati-
na, d) profundizar en la dinimica actual de transicién de la agricultura, e) replan-
tear, con prioridad para los paises latinoamericanos, de menor tamaflo, el signifi-
cado para su futuro, el comportamiento actual del mercado de tierras, ¢) replan-
tear el desarrollo de los espacios regionales de base agricola y de las comunidades
indigenas y el tipo de integracion territorial propuesto.
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