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INTRODUCCION

0s tedricos se preguntan si es posible aumentar la produccion y mejorar al

mismo tiempo la distribucion de los ingresos. Los politicos en campana

“se desviven” por el tema, y desde luego, anuncian con bombos v platillos
que si se puede y que “eliminaremos la pobreza™. Los signos en América Latina
no son alentadores; por ejemplo, un pais como Costa Rica, de tradicién, muy
preocupado por el tema de la distribucidn de la riqueza y estandarte de politicas e
instrumentos para facilitar la movilidad social, comienza a “hacer aguas”. As{ lo
revela el Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Pana-
md, elaborado por el Proyecto Estado de la Nacion y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Costa Rica es el pais de América Central en el
que mas crecio la desigualdad en la distribucion de la riqueza durante la dltima
década. Actualmente, el 30 por ciento mas rico de la poblacion obtiene el 60 por
ciento de los ingresos. Atin asi, Costa Rica no afronta niveles de desigualdad como
los de Guatemala y Nicaragua, en donde 70 por ciento de la poblacion sobrevive
con el 33 por ciento de los ingresos, pero tiende a acercarse. En Centroameérica, en
todos los paises, la pobreza es mayor en las dreas rurales que en las urbanas.
Mientras un 33,6 por ciento de los residentes urbanos es pobre, un 70 por ciento
de los habitantes rurales estd en esa situacion; por su parte, las personas pobres se
ocupan principalmente en el sector informal y el agropecuario, dice el informe.

* Economista, investigador del IICA. Sus opiniones son personales. no necesariamente reflejan la posicién del
IICA.

31



Perspectivas Rurales

En lo que toca a la agricultura y respecto del tema de la pobreza, surge la
interrogante de qué tan posible es que este sector contribuya a mejorar la situacion
social de los agricultores. El tema de la distribucion de los ingresos en el agro es
un asunto complejo, que va mas alla de lo eminentemente agricola, que se inserta
en la problemética del desarrollo rural. Sin embargo, en este documento nos cen-
traremos en el tema de la distribucion de los ingresos y las utilidades entre los
actores que participan en los agronegocios, entendiendo que una distribucién equi-
tativa, contribuye a reducir la pobreza.

El asunto se complica con la apertura comercial; antes era menos complica-
do porque en general podiamos resolverlo “entre nosotros”, es decir, entre los
agentes que participan en los agronegocios; hoy dia, el fendmeno de la internacio-
nalizacién (incremento de los flujos de comercio), la transnacionalizacion (incre-
mento de los flujos de inversiones) y la globalizacién misma (que ademas incor-
pora un desarrollo tecnolégico acelerado, muy concentrado), hace mas complica-
do el reto de lograr que la agricultura se convierta en un agente de mejoramiento
social; en general, por el mayor poder de negociacion que tienen los compradores
de nuestros productos de exportacién, como de los exportadores de bienes agroa-
limentarios hacia nuestros paises, que les permite manipular los precios de inter-
cambio, los excedentes y su distribucion.

A pesar de estas limitaciones, partimos de la hipétesis, de que si es posible
al interior de los paises, principalmente entre los actores locales, llegar a arreglos,
acuerdos y negociaciones que conduzcan a relaciones de intercambio, “entre ellos”,
mds equitativas. Esto serd mds viable en tanto la produccién crezca y haya mas
riqueza para repartir; para que esto suceda, es necesario superar la teoria del “cli-
ma y del derrame”; partimos de la tesis de que, si bien el mejoramiento del “clima
para los negocios” es muy importante, es absolutamente insuficiente para que la
agricultura crezca, y menos para que crezca de manera redistributiva. Para hacer
crecer a la agricultura de manera sostenida hay que trabajar, al mismo tiempo'y
con igual preocupacién por a) incrementar la eficiencia productiva, los rendimien-
tos, la calidad de los productos, modernizar los procesos de comercializacion,
etc.; b) establecer mecanismos que permitan una distribucién equitativa de los
costos y las utilidades entre los actores que participan en los distintos negocios
agricolas, y ¢) asegurar métodos de produccién garantes de la sostenibilidad de
los recursos naturales y del ambiente. Al mismo tiempo se necesita superar la
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vieja tradicion de pensar en la agricultura como el sector primario; la competitivi-
dad con equidad hay que entenderla a lo largo de la cadena productiva, no se
puede pensar en equidad en el sector primario desconectada de la intermediacion,
el procesamiento, la distribucién y el consumo; cuanto del precio que paga el
consurmnidor le llega al productor tiene que ver con la equidad. Pero ademas, el
consumidor cada vez mas exige productos de calidad, lo cual requiere que todos
los eslabones modernicen sus procesos y agreguen calidad.

Esto nos lleva a una definicion de competitividad agroalimentaria en senti-
do amplio, entendiéndose como “la capacidad de una cadena para estar presente
en los mercados en forma duradera”, y que estd muy relacionada con el tema de
la equidad: la cadena serd sostenible en tanto los distintos grupos de actores reci-
ban remuneraciones razonables (equidad), que por su parte, les permita hacer las
inversiones requeridas para entregar al siguiente eslabon un producto de bajo cos-
to y excelente calidad (productividad, eficiencia), de suerte que al final de la cade-
na, resulte un bien con capacidad para competir en los mercados en forma durade-
ra. Los industriales por ejemplo, necesitan materias primas agricolas de calidad;
productores sin recursos o capacidad para endeudarse, no podrin hacer inversio-
nes para mejorar la calidad de la produccion que requiere el empacador o indus-
trial (se argumenta que el industrial puede importar la materia prima, pero hay que
recordar que los comerciantes también pueden importar los bienes que producen
las industrias). Finalmente, si acabamos con la fertilidad del suelo o con el agua
de los rios la historia se acaba.

Para ahondar en el tema de la equidad, es necesario entonces conocer cua-
les son las actividades presentes en una cadena. sus niveles de competitividad,
como se articulan sus actores, quién o quiénes tienen un mayor poder de negocia-
cidn, etc.

| Para entender competitividad. es necesario relacionarla con las fuentes de una prosperidad de las naciones. El
estandar de vida de una nacion es determinado por la productividad de su economia, que es medida por el valor
de las mercancias y de los servicios producidos por la unidad de los recursos humanos, capitales, y naturales de
la nacion. La productividad depende ambos del valor de los productos y los servicios de la nacién, medido por
los precios que pueden alcanzar en mercados abiertos, y la eficacia con la cual pueden ser producidos. La com-
petitividad verdadera, entonces, se basa sobre productividad. Michael Porter. Enhancing the Microeconomic
Foundations of Prosperity. The Current Competitiveness Index.
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CONCEPTOS

Se puede definir un SAA como “el conjunto de las actividades que concu-
rren a la formacién y a la distribucion de los productos agroalimentarios, y en
consecuencia, al cumplimiento de la funcién de alimentacién humana en una so-
ciedad determinada”™. Para nuestros fines, utilizaré el concepto entonces para in-
volucrar a todas las actividades y actores relacionados con un determinado pro-
ducto especifico; por ejemplo, el sistema agroalimentario de la carne, del arroz,
etc. Su uso se extiende también a productos agricolas cuyo destino final, una vez
procesados, no es el consumo humano alimentario (hule, tabaco, madera, etc.). En
este caso, se habla de sistema agroindustrial.

La cadena agroalimentaria (CAA) por su parte, es un instrumento que se
utiliza para representar al SAA; articula por lo tanto, al conjunto de las activida-
des y los actores involucrados en cada una: produccién primaria y productores,
industrias e industriales, etc. La cadena es itil entonces para analizar la estructura
de la cadena como su funcionamiento, pero también la forma en que el entorno
nacional y el entorno internacional repercuten sobre la competitividad del SAA.

La estructura es el centro o “corazén” del SAA; el analisis de la estructura
corresponde a la identificacién y caracterizacion técnica y econémica de las acti-
vidades bésicas y sus actores (como pueden ser segtin el SAA, la produccién agri-
cola, la comercializacion entre finca e industrias, la transformacién, la distribu-
cion y el consumo) y de las actividades de apoyo (provisién de insumos, equipos
y servicios). El aspecto crucial es la identificacién de grupos homogéneos de acto-
res de tal suerte que se pueda, 1) entender cémo el entorno internacional y nacio-
nal los afecta y 2) definir acciones especificas para el logro de una mayor compe-
titividad en cada caso.

El funcionamiento del sistema agroalimentario por su parte, corresponde a
una identificacion y caracterizacion de las relaciones técnicas y econémicas entre
los distintos tipos de actores. El objetivo es analizar y entender el funcionamiento
de la cadena, a partir de la trama de relaciones técnicas y econémicas que se desa-
rrollan entre actividades y actores. Para tal efecto, se necesita: 1) identificar los

2 Malassis, L. 1979. Economie agroalimentaire 1. Economie de la consommation et de la production agroali-
mentaire. Paris. Ed. Cujas, 437 p.
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circuitos principales por los cuales fluyen los productos; y 2) caracterizar el funciona-
miento de esos circuitos. El concepto de circuito se entiende como una representacion
de la ruta que sigue el producto entre la produccién y el consumo (ruta constituida
por una serie de actores y de relaciones especificas). Por ejemplo en la produccion
de papa, aparecen al menos dos circuitos donde los precios, los costos y las utili-
dades involucradas son distintos: el circuito de la papa en fresco y el de la papa
que se destina para las industrias.

El SAA opera en un contexto internacional y nacional, que es necesario
conocer para entender mejor, en nuestro caso, la problemdtica de la equidad. Inte-
resa observar como los mercados internacionales afectan la situacion actual y fu-
tura de competitividad de la cadena y valorar los riesgos vy las oportunidades que
presentan los mercados mundiales y los mercados preferenciales. El tema por
ejemplo de las ayudas internas y de los subsidios a la exportacion, tiene repercu-
siones en los precios internos y en la distribucion de las utilidades al interior de la
cadena. Es un tema por ende que tiene implicaciones en la equidad.

En lo que concierne al entorno nacional, se necesita conocer aspectos como el
grado de organizacion de productores y otros actores, las politicas de las instituciones
y aqué grupos de actores las dirigen, las implicaciones de la reforma institucional en
temas como la investigacion y la transferencia de tecnologia. como también el tema
de la infraestructura y cuanto restringe el desarrollo de la competitividad.

EL ANALISIS DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO COMO
INSTRUMENTO PARA PRECISAR Y REVALORIZAR EL TEMA DE
LA EQUIDAD

El andlisis de la estructura del sistema agroalimentario, permite conocer
para las distintas categorias de actores, cudles son los factores criticos que limitan
su competitividad; factores que incrementan costos, factores que limitan sus in-
gresos, etc. Pero a la vez, identificar posibles soluciones para superarlos, lo cual
debe conducir a mayores ingresos. Sin embargo, este andlisis es insuficiente y se
necesita conocer como funciona la cadena.

El andlisis del funcionamiento de la cadena y la caracterizacion de las rela-
ciones técnicas y econdmicas entre categorias de actores de distintos eslabones,
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permite observar su relativo poder de negociacién y capacidad para influir en la
determinacién de precios y en la distribucion de las utilidades. De ser necesario,
se plantean acciones correctivas para lograr una mejor distribucién; por ejemplo,
mecanismos para hacer més transparentes los mercados, promover la utilizacion
de instrumentos formales de compra-venta (contratos por ejemplo), establecer
mecanismos de pago por calidad, fomentar la organizacion de medianos y peque-
fios productores, de suerte que puedan incrementar su poder de negociacion y
desarrollar acciones conjuntas (compra de insumos, acopio de productos, venta
directa, etc.) y otros.

En relacién con lo anterior, en el andlisis del entorno nacional, se hace una
evaluacion de las organizaciones de productores y otros actores, a fin de constatar
su capacidad para ayudar a sus agremiados: en efecto, la experiencia muestra que
muchas de las soluciones para fortalecer el poder de negociacion de actores débi-
les, mejorar su capacidad competitiva y mejores ingresos, pasan por la necesidad
de que estén organizados. Las organizaciones pueden ayudar a sus agremiados a
mejorar la rentabilidad, por ejemplo, desarrollando acciones para bajar costos de
produccién, para dar valor agregado a la produccidn, para el mercadeo conjunto
de los productos, para acceder a asistencia técnica, para discutir conflictos con
otros actores de la cadena y para atacar problemas de manera coordinada también
con otros actores, por ejemplo, ¢l mejoramiento de la calidad a lo largo de la
cadena. Por otra parte, la instituciones ptiblicas pueden y deben contribuir a mejo-
rar la competitividad y la equidad en las cadenas, estimulando una mayor compe-
tencia y mercados mas transparentes, facilitando el acceso de tecnologias a gru-
pos de actores de bajos recursos y mediante otras acciones.

El tema de la equidad, también esta relacionado con el andlisis del entorno
internacional. La tendencia a la baja los precios internacionales y los subsidios en
los paises desarrollados amenazan a los productores locales en los mercados do-
mésticos. En estos casos, 1a inequidad tiende a expresarse de dos formas; primero,
porque los agroindustriales domésticos tienen que ajustarse en el mercado inter-
no, a precios de importacion distorsionados, mas bajos (por ejemplo arroz blan-
co), y segundo, por el menor precio que estos industriales intentaran pagar a los
productores domésticos por la materia prima (arroz en granza) para compensar
SuS Menores ingresos.
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El otro caso estd relacionado con los productos de exportacion, donde, normal-
mente la inequidad se manifiesta en la existencia de oligopolios de comercializacion
que importan las materias primas agricolas para su procesamiento en el extranje-
ro. No importa si baja el precio internacional de la materia prima, las transnacio-
nales siempre ganan porque los productos industriales no bajan de precio. A esto
hay que agregar la proteccién que de por si reciben en sus paises a través del
escalonamiento arancelario. La caida de los precios internacionales del café a par-
tir de 1999 se convirtio en una profunda crisis econémica y social para los produc-
tores agricolas, en menor escala para los agroexportadores y en un gran negocio
para las torrefactoras internacionales. En Centroamérica, no menos de 300.000
productores®. estan involucrados en la produccién de café y se estima que todo el
sistema emplea cerca de 1.6 millones de personas en toda la regidn, siendo origen
del 12% de la produccién mundial.

En cada cadena, a la luz del marco legal que regula las relaciones comercia-
les, se necesita hacer una evaluacion de las condiciones bajo las cuales se realizan
los intercambios comerciales, de tal suerte que se puedan hacer recomendaciones
a los funcionarios responsables de la politica comercial, como también para la
adopcidn de determinadas estrategias productivas, de comercializacion y merca-
deo a nivel de los operadores privados.

LA IMPLEMENTACION DE LOS CAMBIOS

El analisis de los SAA’s muy bien proporciona informacion para orientar
cambios que promuevan cadenas sostenibles en lo productivo, pero también des-
de el punto de vista ambiental y social. Esto estd muy bien, pero es insuficiente.
Una forma para lograr que las propuestas puedan traducirse en cambios concre-
tos. es la conformacion de espacios de didlogo y de concertacion permanentes,
donde los actores privados y publicos se integren como cadena y puedan llegar a
consensos; en particular, sobre los cambios que se necesitan para que la cadena
como conjunto mejore su capacidad para participar en los mercados y hacerlo en
forma duradera. Implica la conformacion de una representacion permanente de
los actores de la cadena, una especie de Comité de Cadena.

3 Centroamérica. el impacto de la caida de los precios del café. Serie estudios y perspectivas. Unidad de Desa-
rrollo Agricola y Unidad de Desarrollo Econémico. Sede Subregional de la CEPAL en México. México, D. F.,
abril de 2002.
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'_ Tan soIo un ejemplo de progresmdad arancelana descie Ia perspectwa-.- s
~de un sector determmado para mostrar de qué forma los dctuales regimenes =

- los rnercados de los p«uses ricos. Enel caso del chocolate mientras queel :
 90% de los granos de cacao del mundo se culuvan en pzubes en desarrono, .
~ amedida que descendemos en 1a cadena de elaboracién comprobamos que -

solo el 44% del licor de cacao se produce en esos paises. Ese porcentaje

desciende atin mds, hasta el 38% en el caso de la manteca de cacao, y al |
. 29% si se trata de cacao en polvo. En cuanto al producto final, los paises en
desarrollo representan sélo el 4% de la produccién mundial de chocolate.

La cc’mclu’siéh es que la progresividad arancelaria ha reducido efectiva-
mente 2 los paises en desarrollo a meros proveedores de productos no ela-
borados. ' :

~Sin _cmb'argo,-'el costo de sus insumos y mano de (_)bfa indica que tienen

ventaja comparativa en la elaboracién de alimentos. Sin embargo, la pro-

crresmdad arancelana, en éste y en otros muchos casos, les 1mp1de benen—'

ciarse de t una elaboracion mds avanzada y con valor afiadido de los produc-

: tos atrropecuarlos Gracias a las distorsiones amncelmas son los paises_.
ncos Ios que obmenen el valor de la elaboracmn

_-'Fueme Orgam"aczon Mundml det Comemo [ OM C‘ ) Comn‘e a’e Agnczdrum 2000 Serze- '
" de reuniones exrraordmanas G/AG/KVG/W/‘(BO 29 de novzembrg de 2000. Cuarta reunion

-~ extraordinaria del Comne de Ag?’[(.‘}.f!fui’a 15-17 de. novzembre de 2000. Preseﬂmmon de la
| propuesta det Grupo Cairns sobre acceso alos. m_er_caa‘o:. {documento G/AG/NG/W/S4).

~ arancelarios obstacuhzan el desarrollo de la industria ahmantana fuerade
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Esta forma de trabajar, tipo europeo, puede ayudar a:

Mejorar la eficiencia de los mercados, que permita el mejoramiento econé-
mico y social de los distintos actores, a partir de una distribucién mas equi-
tativa de las utilidades que genera la cadena.

Estimular principalmente la produccion en zonas mas aptas, buscando y
apoyando opciones complementarias para la produccion que definitivamente
puede tener dificultades a futuro por las condiciones de suelo, climdticas,
etc.

Mejorar la calidad de los productos y subproductos en todos los eslabones
de la cadena.

Realizar o promover investigacion y transferencia tecnolégica en todos los
eslabones de la cadena.

Capacitar a los actores de la cadena para la produccion, la comercializa-
cion, la industrializacion y el mercadeo, segtn el caso.

Informar a los consumidores y desarrollar camparias para promocionar el
consumo de los productos actuales como nuevos productos.

Desarrollar acciones de mejora medioambiental.

Racionalizar la oferta, de tal modo que responda a la demanda nacional e
internacional.

Definir posiciones de la cadena ante las autoridades competentes y hacer
propuestas de politica debidamente sustentadas, incluyendo el tema de las

negociaciones comerciales.

Esta nueva forma de organizacién por productos no es una tarea facil; algu-

nas razones se originan en el hecho de que “la distribucién y comercializacion de
los productos de las cadenas se teje dentro de un mundo muy complejo de inte-
rrelaciones, las cuales estan lejos de constituirse en un conjunto arménico de actitudes
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y de comportamientos. La razén fundamental de esto radica en que el dmbito
comercial dentro del cual se mueven las cadenas, estd montado dentro de una
16gica de competencia por el acceso a los respectivos mercados y donde los inte-
reses individuales de rentabilidad empresarial son el supuesto de partida de la
actividad™. Sin embargo, en el marco de la apertura y el debilitamiento institucio-
nal producto del ajuste y la reforma, se vislumbra como un modelo que muy bien
puede llenar los vacios actuales.

4 Roldan, D.: Espinal. C. 1998. ;Son posibles los acuerdos de competitividad en el sector agroproductivo?
Bogotd, Colombia. Coleccion Documentos IICA 3 Serie Competitividad.
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