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Win Pelupessy*
INTRODUCCION

1 café constituye un generador de ingresos de gran importancia para mas

de 125 millones de personas en 52 paises del trépico en vias de desarro-

llo'. Alrededor de 25 millones de pequefios productores cultivan este pro-
ducto perenne en 11.8 millones de hectareas de tierra fértil y con ello anualmente
producen 6.6 millones de toneladas de café para consumo. Estas son las grandes
cifras que se ocultan detras de la taza de café que tomamos cada mafiana. Cerca de
la cuarta parte de la produccion la consumen los paises de origen y las restantes
tres cuartas partes se comercializan en el mundo para importarlas a los 25 paises
mds desarrollados del mundo v a otros destinos. El café es el segundo producto
basico en el comercio mundial después del petréleo.

La caficultura forma parte de cadenas globales especificas de mercancias
las cuales son redes de productores, comerciantes y proveedores de servicios que
crean y distribuyen el valor agregado (Pelupessy, 1999; Fitter y Kaplinsky, 2001;
Ponte, 2002). En estas cadenas se recolecta a mano la materia prima agricola, el
café uva, para luego transformarla en grano verde de exportacion. Una vez que es
importado el café verde en los paises desarrollados, proceden a tostarlo y molerlo
para terminar con el empaque final del producto que llega al consumidor que lo
toma por taza. Las redes productivas y de comercializacién que cruzan las fronte-
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I A menos que se indique lo contrario. los datos provienen del sitio web de la Organizacién Internacional del
Café.

57



Perspectivas Rurales

ras entre paises desarrollados y en vias de desarrollo, incluyen al menos dos pro-
cesos de transformacién, una secuencia de mercados imperfectos o de coordina-
cién y se ven afectadas por intervenciones gubernamentales y de asociaciones
privadas. Todos estos elementos hacen que a la cadena global de café se le consi-
dere una cadena larga con un patrén de creacion y distribucién de ingresos com-
plicado y fragmentado a nivel internacional.

El propésito del presente articulo es explicar como las repetidas crisis inter-
nacionales del café son consecuencias de la dinimica especifica y complicada de
las cadenas globales de mercancias. Las propuestas de solucion que no tomen en
cuenta esta realidad tienen altos costos sociales. Desarrollamos el andlisis en cin-
co secciones. La segunda que sigue a esta introduccion discute la distribucion
geografica de las diferentes variedades de café. La posici6n actual de los distintos
paises productores en los mercados de café se examina en la seccion tres. La
estructura de mercado en los paises consumidores es materia de la seccion cuatro,
mientras que la seccion cinco examina las imperfecciones en paises productores.
La sexta evalia la politica de la OIC para llegar a un equilibrio de mercado del
café. Finalizamos con las conclusiones.

1. La diferenciacion primaria

Las dos especies de café mds explotadas comercialmente son la Arabica,
que proviene del Macizo Etiope, y la canephora, conocida por su nombre comun
Robusta. La primera se da en tierras altas de mas de 600 m y de clima templado,
pero se produce mejor en alturas de 1000 m o mas. La especie Robusta crece en
tierras bajas, calientes y humedas, produce mds fruto, es resistente a epidemias
como la roya y su contenido de cafeina es de 2.0-2.5% o mds. El café Aribica
contiene 1-1.5% de cafeina y madura mas rapido que la otra especie. El sabor del
café Robusta es mas acido y amargo, por lo que se le considera de menor calidad.

La expansion geografica inicial que tuvieron las dos especies podria atri-
buirse a ventajas naturales, pero las diferencias ya no se consideran tan claras.
Brasil, el mayor productor de la especie Ardbica, estd aumentando la produecidn y
exportacion de las otras especies; y Vietnam, donde predomina el café Robusta,
esta introduciendo el Ardbica. Por otra parte, los paises productores tradicionales
de cada especie han desarrollado toda una gama de variedades o subespecies
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diferentes: Brasil desarrollé la Caturra y el Mundo Novo a partir de la Ardbica
Tipica y el Bourbon; posteriormente Colombia y Costa Rica crearon su Caturra,
Catuai y Catimorra; en Jamaica se produjo el Blue Mountain, etc. En Costa Marfil
se desarroll6 la variedad Kouilon a partir de la canephora, mientras que en Indo-
nesia y Congo, se seleccioné el Robusta comercial (de Graaff, 1986: 21-2).

También existe una clasificacién comercial adicional segin la naturaleza
de las primeras técnicas de procesamiento o beneficiado: Naturales y Suaves. Las
variedades comerciales mas importantes y cuyos precios de mercado fluctiian de
valores inferiores a superiores, estan agrupados en Robustas (35% del volumen
mundial de exportaciones 1997-2002), Naturales Brasilefios (24%), Otros Suaves
(27%}) y Suaves Colombianos (14%). Es interesante notar que dentro de los paises
productores, en la mayoria de los casos son las instituciones nacionales privadas y
publicas las que han controlado y manejado la investigacién, el desarrollo y dis-
tribuci6n de las semillas y plantillas de las variedades y subvariedades de café. Estaes
una gran diferencia en relacién con otros cultivos, como el banano y melén, cuyo
desarrollo y abastecimiento de semillas estd en manos de compaiiias multinacionales.

2. La competitividad de los productores

Los cinco paises productores y exportadores mas importantes en el periodo
1997-2002 fueron Brasil (Naturales Brasilefios), Vietnam (Robusta), Colombia
(Suaves Colombiano), Indonesia (Robusta/Ardbica) y México (Otros Suaves). A
nivel mundial, menos del diez por ciento de los paises productores cosecharon
mas del 60% del cultivo.

Los siguientes cinco paises del Cuadro | produjeron apenas un 18% en
forma conjunta. Los volimenes de exportacién y los ingresos se comportaron en
un orden similar. No obstante, la cuota del cultivo en el ingreso nacional de divi-
sas es en promedio, mas alta para el segundo grupo; incluso hay paises producto-
res mds pequefios como Uganda y Burundi, cuyas exportaciones dependen del
café, que tienen cuotas de 60% y 70% respectivamente. Las exportaciones son de
casi 80% en la materia prima o café verde; el resto corresponden a café industria-
lizado descafeinado, tostado y soluble, asi como a extractos de café. Alrededor de
una cuarta parte de todas la exportaciones son reexportadas por paises no produc-
tores, entre los cuales Alemania, Estados Unidos, Bélgica, Singapur e Italia figuran
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CUADRO 1

Produccién Cafetalera Mundial 1997-2001/2 (promedios)

Contribucion en Precio
Productividad ~ Exportacion Exportacién

Paises productores Produccion % Kg/ha Nacional ! $cts/lb
Brasil 31.0 752 3.8% 87
Vietnam 9.4 2142 5.2%> 41
Colombia 10.0 756 11.0%> 116
Indonesia 6.5 482 0.8% 62
México 4.5 473 0.4% 111
India 4.5 900 0.7% 80
Guatemala 4.0 900 15.1% 93
Costa de Marfil 3.7 175 6.7% 54
Etiopia 30 909 28.9% 117
Honduras o4 684 14.2% 100
Resto 21.0 540 83
Total % 100 594 84

Total (1000MT) 6575

Fuentes: Calculos basados en CEPAL, 2002: cuadro 2: ICO y bases de datos del Banco Mundial

Notas: 1) Bienes y servicios
2) 1997
3) 1997-2000

como los mds importantes. Alemania es el cuarto exportador mundial de café en
cuanto a cantidad, y mantiene una cuota considerable de productos mas elabora-
dos (ICO, 2002)

Para la mayoria de los paises productores, el café no es simplemente un

generador de divisas. Una parte importante de las tierras cultivables y de la mano
de obra rural ha sido y aun sigue siendo empleada en esta actividad. En el caso de
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América Central, el café ocupa 53% de las tierras de cultivos permanentes y 28%
de la fuerza laboral de las zonas rurales (CEPAL, 2002).

Como se puede observar en el Cuadro 1, las productividades presentaron
grandes variaciones entre los paises. Los niveles mas altos los alcanz6 Vietnam, el
gran pais de la variedad Robusta; los principales paises productores de Arabica
tuvieron rendimientos no tan altos pero que estan por encima del promedio mun-
dial; mientras que Etiopia, India y Guatemala tuvieron los mejores rendimientos
dentro de este grupo. En la mayoria de los paises, el cultivo esta a cargo de peque-
nos productores y esta actividad constituye una importante fuente monetaria para
su subsistencia o la adquisicién de servicios basicos. Los precios promedio para
las exportaciones del periodo 1997-2002, que recibid cada pais, siguen en cierta
medida el orden de las cotizaciones de las variedades de café comercial. Pero
existen excepciones. Etiopia recibid el precio mas alto de Naturales Brasilefios,
siendo esto un posible indicador de alta calidad. Dentro de una misma variedad
existen diferencias considerables, como es el caso del Robusta de Vietnam, que
obtuvo el precio mds bajo, mientras que Indonesia recibié 50% mads por la misma
variedad.

Los efectos de la baja de precios se puede diferenciar segiin la estructura de
produccidn (ICO 2002:2). Asi, en los casos donde existe tecnologia bien desarro-
llada y costos de produccion bajos, como en Brasil, se pueden observar los efectos
adversos en la reduccién del gasto de los agricultores y en la disminucién de las
tasas de empleo. '

En otros casos en que el café es el tinico cultivo comercial en una agricultu-
ra de subsistencia, como sucede en Africa y algunos paises asiaticos, los efectos
se observan en la disminucidn de los gastos bdsicos de sustento (medicinas, edu-
cacion, etc.). Por dltimo, cuando los cultivadores dependen casi por completo de
sus ingresos del café, hubo reduccion en compras de alimentos, incremento del
endeudamiento y abandono de las tierras. El resultado fue que algunas areas cafe-
taleras de Nicaragua y Guatemala se vieron afectadas por la hambruna en los
inicios del siglo XXI. Por todas estas razones, la baja en los precios del café a
menudo provocardn aumentos y no disminucion de la oferta en los paises en vias
de desarrollo, manifestdndose de esta manera los efectos prociclicos. Finalmente
debemos mencionar que en contraste con el comportamiento de los cultivos de
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exportacién como el banano, en el caso del café este cultivo también generd esla-
bonamientos de procesamiento, servicio y provision de insurnos, ademads de que a
través de la historia apoy6 el advenimiento de las clases capitalistas y otras insti-
tuciones sociales (Williams, 1994: 197-233).

3. Fallas de mercado en paises consumidores

No existe un mercado de café donde los consumidores puedan relacionarse
con los productores. En las cadenas globales, cada uno opera en extremos opues-
tos, sin que existan intercambios directos de sefiales de mercado entre las dos
partes. En la cadena encontramos otros segmentos con actores que generan el
valor agregado en una secuencia de mercados con interrelaciones de naturaleza
primordialmente imperfecta, como lo veremos mds adelante.

El Cuadro 2 ofrece una vista panoramica de las dinimicas de los mercados
de consumidores mas importantes del café. El1 70% del consumo mundial de café
se concentra en una docena de paises; solamente Brasil, como el productor lider,
ocupa el segundo lugar entre los paises que mas consumen café. Los restantes
mercados de consumidores mds significativos se ubican en paises desarrollados.
Las elasticidades de la demanda son bajas, entre —0.2 y —0.4, excepto en Japon y el
Reino Unido por ser naciones que principalmente consumen té que tienen posibi-
lidades de sustitucion por el café. Esto significa que en todos los demads casos, las
fluctuaciones en los precios apenas afectardan el consumo del café, y los ingresos
lo afectardn en forma limitada. Es posible que ésta sea una de las consecuencias
de la naturaleza de formacién de habito que tiene el producto (Olekalns y Bards-
ley, 1996). En el Cuadro 2 indicamos el grado de saturaciéon de estos mercados y
las tendencias de finales de los noventas, basindonos en el consumo per capita.
Los mercados estan saturados y muestran tendencias a la baja en Alemania, los
Paises Bajos y Suecia. Estos mercados constituyen 14% del consumo global, con
un promedio per capita de 4 o mds tazas por dia. Los mercados maduros de consu-
mo de 5 a 7 kg. por habitante son Francia, Italia y Brasil, aunque los dos primeros
se estdn estancando. En general, el consumo por persona no estd aumentando en
los mercados importantes. Los mercados emergentes de 2 a 5 kg. estin creciendo,
mientras que los menos desarrollados como Rusia (0.7 kg.) y Vietnam (0.3 kg.)
tienen un buen potencial de crecimiento. Sin embargo, puede haber un amplio
dmbito de sustitucion entre las variedades y sus mezclas. Dentro de los mercados
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CUADRO 2

Mercados de los principales consumidores de café

Consumo mundial (%) Consumo per cdpita (kg)

Pais 1996-2001 2000-2002 Tendencia !
Alemania 10.6 6.8 X,
Francia 59 5.4 =
Italia 55 54 ¥
Reino Unido 2.6 2.3 N
Espana 34 4.4 =
Paises Bajos 22 6.7 *
Suecia 1.4 8.3 *
Total UE 375 54 =
Polonia 2.1 2.4 v
Rusia 1.4 0.7 s
USA 20.4 4.0 =
Brasil 139 49 ¥
Japén 7.0 3.2 ¥
Resto 23.6

Total » 100 4.6 =

Fuentes: Base de datos del ICO y USDA

Notas: 1) Tendencia en los noventas: 4" aumento ®. baja = estancado
Saturado: > 7 kg/cap.. Maduro: 5-7 kg/cap., Emergentes: 2-5 kg/cap., En desarrollo: < 2 kg/cap.
2) Incluye datos de Brasil

de altos ingresos, la tendencia es consumir cafés mas diferentes y de mayor cali-
dad (Lodder, 1998; Fitter y Kaplinsky, 2001). Los cafés gourmet han logrado
capturar 17% en volumen y 40% en valor del mercado estadounidense (Giovan-
nucci, 2001: 7). A la vez que la demanda mundial de café aumenta 1,5% anual-
mente, se estima que las tasas para cafés gourmet y organicos son de 8% y 20%
respectivamente (ACPC, 2002).
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Los mercados de consumo del café son mercados de proveedores con altas
concentraciones de torrefactores, supermercados y otros minoristas y a veces con
una integracion vertical entre los mismos. Existen solamente cuatro grandes com-
pafiias multinacionales que abastecen mds de la mitad de todo el café en los 25
paises de mayor consumo (excluyendo Brasil): Jacobs/Kraft General Foods, Nes-
tlé, Procter and Gamble y Sara Lee/DE. Las tres primeras controlan el 73% del
mercado estadounidense, mientras que en la UE, son estas los cuatro torrefactores
mds importantes los que controlan la mitad del mercado. Los principales merca-
dos de café estdn bajo el dominio de pocas compaiiias que ofrecen productos
diferenciados; este es un caso de competencia monopolistica donde instrumentos
no precios, como son la calidad, publicidad, sistemas de bonos, etc., se usan para
competir y no los precios mismos. Se puede considerar a estas companias como
las fuerzas que guian y coordinan las cadenas del café (Pelupessy, 2001b: 22-4), y
estan protegidos por aranceles crecientes en cafés mas elaborados y por barreras
no arancelarias. Entre tostadores y supermercados se apropian de la parte mayori-
taria del valor generado en la cadena. Ademads, los impuestos al consumo del café
y bienes complementarios como los coffeemakers, proporcionan altos ingresos
adicionales a los gobiernos de los paises importadores.

Uno de los instrumentos importantes para la competencia es el uso de la
piramide de mezclas para ajustarse a las preferencias de los consumidores; en
éstas, cada variedad ocupa su propio lugar (Pelupessy, 2001a: 80). Los Suaves
Colombianos y Otros Suaves de alta calidad (de México y Guatemala, por ejem-
plo) sirven como orientadores del sabor (taste maker) en la mezcla con una parti-
cipacion pequefia de alto precio. Una parte mayor, se llama filler (relleno) y esta
compuesta por la combinacion de otros suaves y Ardbica no lavado (Brasil), mien-
tras que el restante complementario es Arabica no lavado y Robustas (Uganda,
Vietnam). La composicion exacta de una mezcla es un secreto del tostador. En
ocasiones se hacen sustituciones con variedades mas baratas siempre y cuando el
sabor de la mezcla no cambie o cuando el consumidor no lo note (Sellen y God-
dard 1997: 134). La mezcla hace que el tueste sea independiente de los origenes
especificos. Un nuevo avance tecnolégico de los grandes torrefactores es someter
el Robusta al vapor para reducir el sabor amargo; esto aumenta la posibilidad de
que pueda utilizarse para reemplazar variedades de mayor costo. Como resultado,
hay grandes variaciones en la composicion de las importaciones de café de todos
los paises consumidores.
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4. Imperfecciones en paises productores

El siguiente eslabonamiento hacia los productores estd compuesto por los
mercados internacionales del café. En el mercado spot o fisico, la demanda es de
dos tercios por parte de los dos bloques econémicos mas grandes: la Unién Euro-
pea y los Estados Unidos, mientras que la oferta estd igualmente concentrada en
los principales paises productores. No obstante, el comercio real se ejecuta entre
un nimero muy concentrado de agentes privados de paises consumidores y un
gran namero de proveedores de paises exportadores. Tan solo siete companias
mercantiles manejan mas del 50% de las importaciones globales, y las diez prime-
ras cubren mds del 60% (Fitter and Kaplinksy, 2001). Entre éstas se encuentran
las cinco grandes compaiifas Rothfos, E.D. & F. Man, Volcafé, Gargill y Aron, que
indiscutiblemente operan en mercados de compradores. Pero los precios spot para
entrega inmediata reciben gran impacto de los mercados a futuro de Nueva York
(Arabica) y Londres (Robusta) que surgieron por la posibilidad de almacenar el
café verde. Se trata de mercados financieros que se utilizan para reducir los ries-
gos y para la especulacién que a menudo estan utilizados por partes que no se
relacionan con el comercio o la produccién del café. El hecho de que los volime-
nes de las transacciones futuras para Ardbica y Robusta son respectivamente nue-
ve y cinco veces sus cifras de produccién es un indicador del impacto en el precio
de entrega y su volatilidad. La influencia que los paises productores tienen en
estos precios es limitada e incluso la intervencién de asociaciones de paises pro-
ductores y consumidores no han dado los resultados que se esperaban (Pelupessy,
2001b).

La siguiente secuencia de mercados se encuentra dentro de los mismos pai-
ses productores y consiste basicamente de los mercados de productores de café
uva y los de café verde o procesado. En el pasado, estos mercados se encontraban
fuertemente intervenidos por regulaciones y politicas gubernamentales (Akiya-
ma, 2001: 83-120) con el objetivo de hacer de las exportaciones de café una acti-
vidad lucrativa, cobrar impuestos y garantizar un ingreso minimo a los caficulto-
res. Hoy en dia, sin embargo, estos mercados han sido liberados en gran medida
debido a las ineficiencias del viejo sistema y las presiones por parte de las institu-
ciones financieras internacionales. El mercado de café uva es un mercado de com-
pradores de naturaleza oligopsonista, ya que el gran niimero de pequefios agricul-
tores son quienes proveen el producto a un reducido niimero de intermediarios y
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beneficios de café. En la segunda mitad de la década de los noventa, la participa-
cién que las diez compaiifas exportadoras de café mds importantes tenian en el
mercado era de 50%-90% en los paises del Este de Africa. La mayoria de los
caficultores manejan propiedades pequefias 0 muy pequefias cuya extension varia
entre un promedio de 0.5 hectdreas en Etiopia y 1.6 hectireas en Centroamérica
(CEPAL, 2002: 21). La reducida capacidad econémica de estos paises también se
evidencia en la poca elasticidad de la oferta de los paises productores, que en la
mayoria de los casos es de menos de 0.3 en el corto plazo. Es posible que las
elasticidades estan aumentando a largo plazo, pero esto depende de la disponibili-
dad de tierra cultivable y de bosques.

Los mercados de café verde en paises productores son con frecuencia oli-
gopolios bilaterales donde los beneficiadores negocian con los exportadores. A
veces estas dos partes estdn integrados verticalmente, aumentando asi su poder de
mercado hacia los caficultores, y casi siempre existe la posibilidad de la entrada
de nuevos participantes en estos mercados de café verde, en especial de agentes
del capital extranjero. Esto hace que la naturaleza de estos mercados sea de un
oligopolio inestable (Pelupessy, 2001b 18-19). A partir del andlisis de las Seccio-
nes anteriores se puede deducir que hay grandes posibilidades de la aparicion de
un desajuste global entre la oferta de café uva por parte de pequefios agricultores
y la demanda final de café tostado y molido de los consumidores occidentales.
que puede acarrear graves consecuencias para los precios, especialmente cuando
se considera la gran variacion que existe en la calidad.

5. Equilibrio de mercado y costos sociales

A inicios de 2003, el precio internacional promedio de todas las categorias
de café alcanzd solamente la mitad del precio de referencia de 1997 luego de un
periodo de cinco afios de bajas practicamente continuas. Los precios promedio de
exportacion fueron, en términos nominales, 30 a 60% mas bajos que los de inicios
de la década de los ochenta. Segin la OIC, el precio compuesto de exportacion de
aproximadamente 50$cts por libra de café verde es el mds bajo que se ha dado en
términos reales en los Gltimos cien afios. Como consecuencia de la operacion de
diferentes mercados en la cadena, se dio una sobreoferta en el mercado de expor-
tacién global. En los dltimos cinco afios, la produccion de café ha estado aumen-
tando 3.6% anualmente, mientras que la demanda total creci6 solo 1.5%. Entre los
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factores que subyacen el continuo aumento de la oferta se puede identificar la
fuerte expansién en la produccién de Vietnam y Brasil, el continuo aumento en la
productividad como en Vietnam, y la sobrevalorizacién del délar (Gilbert and
Zant, 2001: 1). Sin embargo, en muchos paises muchas parcelas de café han sido
abandonadas, no se mantuvieron de manera adecuada, o no se recogié la cosecha.
Esto podria significar, obviamente, que la crisis se resolvera “de forma natural”
debido a la poca disponibilidad de café de buena calidad en el futuro, pero esto
tendrd un enorme costo social.

También se podria restaurar el balance mediante la desviacién de cantida-
des significativas de café de baja calidad del mercado por algunos afios. En las
actuales condiciones cada 60.000 toneladas que se eliminen pueden aumentar el
precio del mercado en 2$cts/Ib de café verde (Gilbert and Zant, 2001). Esta des-
viacion significa que la produccion de aproximadamente un millén de pequeiios
agricultores se vera afectada durante el primer afo de la medida y medio millén
anuales en los siguientes cuatro afios. Mediante sucesivos Programas de Mejora-
miento de la Calidad del Café, la OIC puso en efecto estdandares minimos de cla-
sificacion y contenidos de humedad méaximos para las exportaciones de café (ICO,
21 agosto 2002: 3). El caté que no cumpla con estos estandares debera ser eliminado
del mercado y la oferta debera reducirse. Parece que con esto, los paises productores
y los caficultores tendran que pagar la cuenta del control global de la oferta.

Ha habido un fuerte impacto redistributivo negativo en la baja de precios y
ha golpeado a los paises en desarrollo y sus caficultores de manera desproporcio-
nada. A principios de la década de los noventa, los paises productores recibian un
promedio de 40% del valor de venta en los paises industrializados que importaban
café, pero en la actualidad esta cifra bajo hasta casi 8%. La comparacion de pre-
cios que se pagan a los caficultores y los precios de venta a consumidores finales
de paises desarrollados, revela enormes diferencias que tienden a aumentar con-
forme bajan los precios del mercado mundial (Cuadro 3). Los precios al productor
siguen las diferenciales por variedad, que parece no ser el caso de los precios
finales al consumidor®. Las diferencias minimas-maximas parecen ser relativa-
mente menos para los precios minoristas en los paises consumidores en compara-
cion con los que se pagan a los caficultores. Estos si siguen las caidas en los

2 Sin embargo. debemos recordar que las mezclas hacen que no consumamos café de un mismo origen.
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CUADRON°3

Promedios de precios mensuales minimos y maximos de los principales
paises productores y consumidores ($cts por 1b)

Pais Precios 1997 1998 1999 2000 2001
Suaves

Colombianos

Colombia Caficultor 94-172 88-125 76-97 68-87 53-66
Suecia : Venta 350-506  381-489 321-394  272-332 238-287
Otros suaves

Guatemala Caficultor 78-121 74-147 71-90 49-89 31-60
USA Venta 330-467  345-403 334-350 321-368 291-322
Naturales Brasilefios ‘

Brasil Caficultor 66-102 62-105 49-67 27-61 13-34
Alemania Venta 438-511  479-528 385-501  315-383 303-339
Robusta

Vietnam Caficultor  37-70 57-70 40-67 16-36 12-18
Italia Venta 526-570  536-389 484-568 412-484 413-454

Fuente: Base de datos del ICO

Nota: Precios por equivalentes de grano verde

precios internacionales del mercado internacional, mientras que estas bajas se tras-
ladan solo parcialmente a los consumidores. La diferencia entre los precios a los
consumidores y los precios del café verde ha aumentado (Morisset, 1998; Betten-
dorf y Verboven 2000; Feuerstein, 2002). Las imperfecciones del mercado entre
diferentes segmentos de la cadena, los impuestos y altos gastos fijos irrecupera-
bles en los paises consumidores, son algunos de los causantes de esta situacion.

6. A modo de conclusion
En las cadenas globales del café operan mercados imperfectos a varios ni-
veles. Por esto y por la naturaleza perenne y diferenciado del cultivo, es muy

dificil lograr equilibrios estables entre la produccidn de la materia prima en paises
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en desarrollo y el consumo del producto final en paises desarrollados. Las tenden-
cias de consumir mayores variedades de café complican la situacién.

Las soluciones propuestas por la OIC, expertos internacionales y asociacio-
nes de productores y comercializadores proponen basicamente eliminar del mer-
cado de exportacion o de la produccién, grandes volimenes de café de baja cali-
dad. Estas soluciones tienen altos costos sociales y afectan sobre todo a pequefios
cultivadores de café de tierras de baja altura o que no tengan condiciones de pro-
ducir las altas calidades del grano. Las soluciones no tienen garantia de éxito y no
son necesarias. No estian tomando en cuenta la prictica generalizada de aplicar
mezclas que también incluyen cafés de menor calidad. Para lograr soluciones du-
raderas se necesita mas bien considerar otra prictica comin, que es la coordina-
cion dentro y entre los mercados de las cadenas por las fuerzas orientadoras de las
mismas, que son las grandes compaiiias de café. Las organizaciones de cultivado-
res, los gobiernos de paises productores y consumidores deben negociar la soste-
nibilidad socioecondmica de las cadenas globales con sus respectivas fuerzas orien-
tadoras. Son estas fuerzas y sus gobiernos en los paises ricos, que mds ventajas
han logrado de la dindmica de las cadenas de cafté, lo que les atribuye la mayor
responsabilidad en la solucion de la crisis.
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