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INTRODUCCION

gricultura de la region, muestra que, a pesar de las grandes diferencias entre
paises y al interior de éstos, se configuran con claridad algunas situaciones y
tendencias entre las que destacan las siguientes;

Una mirada de largo plazo, digamos treinta afios, sobre el desempefio de la
a

a. Se redujo el empleo agricola y la poblacién econémicamente activa agricola

Durante los noventa, la agricultura tuvo un desempefio mejor y un
crecimiento mas parejo que el que tuvieron los otros sectores de la economia
durante los ochenta. No obstante, al interior de la agricultura hubo notorias
diferencias entre los subsectores que la componen.

c. Debido al distinto desempefio, se produjo una concentracion de la produccion
en unos pocos productos estrella.

d. Los precios internos se alinearon en forma progresiva con los precios
internacionales.

e. Se desmantelaron los subsidios y subvenciones entregados a la agricultura via
créditos y programas especiales y se redujo el gasto publico agricola, y por lo
tanto la demanda.

Doctor en Economia Agricola, Division Agricola CEPAL.
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f. Debido a que el proceso descrito alcanzo a ser compensado por el dinamismo
de las exportaciones, disminuyeron en promedio los ingresos de los
productores.

g. Desde 1997, la produccién de los rubros agropecuarios més importantes
comenzd a declinar.

h. Disminuyé el area cultivada.

i.  Aumenté la productividad total de factores, precedida inicialmente por el
incremento de la productividad del trabajo y de la tierra.

j. Laregion se ganaderizo, aumento el area forestal plantada y disminuyeron los
bosques naturales.

k. Las exportaciones mas importantes siguen siendo commodities y sus precios
internacionales han tendido a la baja.

1. Han aparecido nuevos rubros de exportaciones no tradicionales de gran
dinamismo.

m. En el ambito social se constata que, no obstante lo anterior, la pobreza e
indigencia persisten e incluso aumentan.

n. La concentracién de ingresos y activos, incluida la tierra, es una de las mas
inequitativas del mundo.

0. Ha caido de manera significativa la contribucion del sector al producto
interno bruto, al empleo y a las exportaciones totales.

p. Se han incrementado de manera importante los procesos de degradacion de
suelos, como consecuencia de la accion humana.

g. La biodiversidad de la regién ha experimentado pérdidas de magnitud y
enfrenta amenazas de consideracion.

r. Se han configurado y consolidado cadenas productivas, que van desde la
produccién primaria hasta la distribucion final, por lo general, en los
mercados mas dindmicos, tanto externos como internos. En estas cadenas se
establecen jerarquias que ordenan el conjunto de agentes que en ellas
intervienen.

s. Cinco grandes conglomerados mundiales controlan la mayor parte de la
produccion y distribucién de los principales insumos modemnos y de las
nuevas tecnologias necesarias para producirlos.

t. A pesar de los esfuerzos realizados desde la primera Ronda Uruguay para la
liberalizacién del comercio de productos agropecuarios, los paises
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desarrollados contintian manteniendo altos niveles de proteccién para sus
agriculturas; obstaculizan asi el desarrollo de una mayor corriente
exportadora.

El comportamiento del sector agricola en América Latina
y el Caribe en las ultimas décadas

Hasta los afos setenta, el sector agricola desempefiaba un papel
extremadamente importante en el modelo de desarrollo vigente, aunque
subordinado a las necesidades del naciente sector industrial. En efecto, la
agricultura tenia el papel de producir alimentos baratos para la poblacién, generar
divisas por medio de las exportaciones de productos agropecuarios, y financiar
asi el proceso de industrializacion; finalmente, absorber una cantidad importante
de empleos. Estas funciones consideradas bésicas para el modelo hasta ese
momento vigente, dieron lugar a un marco de politicas sectoriales subordinadas a
las necesidades del desarrollo industrial, proceso considerado como condicién del
desarrollo general.

En este contexto, las exportaciones agropecuarias fueron un elemento clave
para financiar las inversiones requeridas por el proceso de industrializacién; y la
produccion de alimentos baratos era, a su vez, determinante para asegurar un nivel
de rentabilidad adecuado para dichas inversiones, via abaratamiento de los costos
de la mano de obra en ella empleada.

Paralelamente, la existencia de un vasto sector de la poblacién que vivia en el
medio rural, estaba marginada del mercado y constituia un potencial importante
de incorporar, a fin de aumentar el consumo vy, con ello, reducir los elevados
costos unitarios propios de establecimientos industriales de una escala mayor que
la de mercados que efectivamente atendian en los paises de la regién. Por ello,
entre las razones invocadas para sustentar los procesos de reforma agraria en los
afnos sesenta y setenta, se destacaron especialmente la necesidad de desarrollar
formas capitalistas de produccion y la de incorporar a la vida econémica social y
politica a vastos sectores rurales marginados. Para ello, se decia, era necesario
remover el binomio latifundio - minifundio, elemento central de relaciones de
produccion precapitalista y calificada de feudales o semifeudales.

En este mismo sentido oper6 el modelo de oferta tecnoldgica subsidiada,
construido sobre la base de las tecnologias de 1a revolucion verde, que tenian por
objeto conseguir un aumento de la productividad y la oferta de alimentos bésicos
a la poblacion.
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Tanto las transformaciones en la estructura y tenencia de tierra con los
procesos de reforma agraria, como la modernizacion sobre la base de las nuevas
tecnologias, tuvieron importantes consecuencias en las relaciones urbanorurales y
en el empleo.

La poblacion urbana crecié fuertemente, debido a intensos procesos
migratorios campociudad, mientras que en el ambito rural se redujo el nivel de
empleo total por la introduccion de tecnologias capital intensivo; y aumentd el
empleo temporal en detrimento del permanente.

En poco tiempo, entre los afios 1950 y el 2000, América Latina y el Caribe,
pas6 de ser una regién predominantemente rural, a una predominantemente
urbana. En efecto, en los afios cincuenta casi tres cuartas partes de la poblacion
vivian en el medio rural y solo un 25% en el mbito urbano. Esa proporcién se
invirti6 en solo cincuenta afios, y se prevé que en unos pocos afios mas, alrededor
del 80% de la poblacién vivira en el medio urbano.

Cuaoro 1.
América Latina y el Caribe: Evolucion de la poblacidn total, urbana y rural.

1970 1980 1990 2000
Namero % Nimero % Nimero % Nimero %
Rural 121558 42.27 169150 41.8 128456 29.1 152093 26.6
Urbana 163069 57.3 234990 582 311491 702 419710 734
TOTAL 284627 100 404 140 100 439947 100 571803 100
Fuente: CELADE.

En cuanto al comportamiento productivo del sector, éste ha sido modesto. En
efecto, tal como se puede ver en el Cuadro 2, la tasa de crecimiento del PIB
agricola regional, que en los setenta era del 3.5% promedio anual, cay6 al 2.1%
entre 1980 y 1990, para recuperarse entre 1990 y el 2000 y alcanzar una tasa del
2.6%, bastante inferior a la del periodo inicial.

Si bien estos promedios esconden situaciones muy disimiles, se pueden
agrupar aquellos paises que descienden y los que mejoran su situacién entre el
periodo inicial y el final. Como puede verse, doce paises experimentan
reducciones en la tasa de crecimiento de sus agriculturas. De estos, los casos mas
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dramaticos son Paraguay, Haiti, Colombia y Reptiblica Dominicana. También
estan en este grupo dos de los paises que por su tamafio son los que mis inciden
en el promedio final, como Brasil y México; este ultimo es el mas acentuado.

Siete paises mejoran su dinamismo; destacan los casos de Pert y Nicaragua
que pasan de crecimiento negativo a tasas elevadas positivas. También merecen
resaltarse los casos de Chile, Costa Rica y Uruguay, que tuvieron su mejor
comportamiento en la década de los ochenta, que es precisamente la mas
compleja para la mayor parte de los paises.

Argentina, el otro pais que incide de forma importante en el promedio total,
tiene tasas de crecimiento regulares en el primer periodo, que bajan en los ochenta
¥y que mas se recuperan en los noventa. Se trata, en este caso, de una agricultura
de tamafio importante y que estd consolidada frente a los mercados desde hace ya
bastante tiempo.

Cuapro 2.
América Latina y el Caribe (19 paises): Tasas de crecimiento de la agricultura.
1970-1980 1980-1990 1990-2000
Argentina 249 1.6 2.6
Bolivia 41 1.9 3.0
Brasil 47 2.5 3.0
Chile 2.2 5.7 45
Colombia 4.4 3.0 1.5
Costa Rica 2.6 3.1 41
Ecuador 3 4.2 14
El Salvador 2.4 14 14
Guatemala 47 1.3 2.8
Haiti 1.5 -0.2 -29
Honduras 2.7 2.7 23
México 3.4 1.1 1.9
Nicaragua -0.1 -0.7 1.7
Panama 1.3 25 6.0
Paraguay 6.7 40 0.4
Perti -0.6 2.2 2.2
Republica Dominicana 34 0.4 1.1
Uruguay 0.6 0.2 2.6
Venezuela 29 2.0 1.1
América Latina 3.5 21 2.6

Fuente: CEPAL; Base de datos BADECEL.
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Una caracteristica propia de la agricultura, es el hecho de ser contraciclica, lo
que queda claramente confirmado en el Grafico 1.

GréFico 1.
América Latina y el Caribe: Evolucion del PIB total y el PIB agricola.
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Entre las actividades que mds contribuyeron al crecimiento del sector, destaca
en primer lugar la ganaderia, como se puede apreciar en el Cuadro 3.

Cuabro 3.

América Latina y el Caribe: aporte de la agricultura y la ganaderia
al producto sectorial.

Estructura porcentual
Produccién agropecuaria

1990 1995 2000
Total agricola 64.2 60.5 57.2
Total pecuarios 35.8 39.5 42.8
Total en millones de ddlares de 1990 155.181 194,995 219.268

Fuente: CEPAL; Base de datos BADECEL.

Las reformas estructurales implantadas en la regi6n, apertura, desregulacion
y privatizaciones, buscaron potencializar y desarrollar los sectores con ventajas
comparativas; en el caso de la regién, principalmente los sectores primarios y
algunas manufacturas a ellos vinculados. De este modo, la agricultura,
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silvicultura, pesca y mineria pasaron a ser actividades clave y no subordinadas al
crecimiento industrial en el nuevo modelo surgido de las reformas aplicadas. Se
esperaba que en las nuevas economias abiertas, el desarrollo de las exportaciones
de estos sectores liderara el crecimiento y arrastrara a las otras actividades. Estas
expectativas descansaban en el supuesto de que los paises desarrollados serian un
gran mercado para los nuevos flujos de exportaciones, toda vez que ellos también
abririan sus mercados y eliminarian los enormes subsidios que aplican a sus
agriculturas, corrigiendo de este modo las enormes distorsiones que caracterizan
este mercado.

En estas dos ultimas décadas, los commodities que tradicionalmente han
exportado los paises de la region, han experimentado crecimientos importantes en
volumen, pero menos en valor, caracteristica que, por lo demas, es propia de este
tipo de productos. Lo nuevo consiste en el surgimiento de una dindmica corriente
de exportaciones no tradicionales, algunas de las cuales tienden ya a la
“commoditizacion” en la medida en que aumentan sus voliimenes de produccién
como consecuencia del éxito inicial que tuvieron. Sin embargo siguen
apareciendo nuevas exportaciones que se destinan a nichos especificos y de
tamafio reducido, en los mercados de los paises desarrollados, pero cuya
importancia, justamente por el hecho de no representar grandes voliimenes, no es
grande a pesar de que puedan mostrar un fuerte dinamismo.

De todos modos, cabe destacar que esto ocurre a pesar de que los paises
desarrollados mantienen elevados niveles de proteccién a sus agriculturas
mediante subsidios directos e indirectos para proteger a sus productores y/o para
desintensificar la estructura porcentual.

Como se puede ver en el Cuadro 4, las exportaciones de productos primarios
de América Latina se multiplicaron por diez entre 1970 y el 2000, mientras que
las exportaciones agropecuarias lo hicieron en una proporcién algo menor, poco
mas de seis veces, perdiendo representacion en las cifras totales. Las
importaciones agropecuarias, por su parte, pasaron de 1.2 a 13 millones de délares
en el mismo periodo.

El balance comercial resulta positivo, pero aunque crece en todo el periodo,
lo hace a tasas bastante menores desde 1980 en adelante. Como se desprende del
Cuadro 4, el enorme esfuerzo exportador que realizé la agricultura regional, y el
¢éxito logrado no se reflejan en la misma magnitud en el balance comercial.
Adicionalmente, y tal como vera mas adelante en el Grafico 1, hay una pérdida
adicional debido a la caida de los precios de exportacién de los principales
productos agricolas de exportacién. En efecto, el volumen exportado ha crecido
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mucho mas aln, compensando la tendencia a la caida de los precios
internacionales de estos productos.

CuADro 4.

América Latina y el Caribe: Exportaciones, importaciones y saldo comercial
Agropecuario. En millones de USS.

1970 1980 1990 2000

Valor % Valor % Valor % Valor %
Exportaciones
Bienes primarios 8 059 159 49.2 48399405 482 52093682 430 82 590 546 24.2
Agricolas 4489088 274 16746124 167 18175660 150 28514917 8.3
Importaciones
Bienes primarios 2 415432 143 31139661 29.3 15331773 16.0 28 316 461 7.8
Agricolas 1213279 7.2 7448060 7.0 5444309 57 13001 445 3.6
Balance
Bienes primarios 5 643 727 17 259 745 36 371 909 54 247 085
Agricolas 3275 809 9 298 064 12 731 351 15513 472

Fuente: Panorama de la Insercion Internacional de América Latina y el Caribe, Division de Comercio
Internacional, CEPAL.

Por su parte, el Grifico 2 muestra la evolucion experimentada por las
exportaciones agropecuarias en la década recién pasada, que es la que marca mas

estos fendmenos.

GRAFICO 2.

Evolucion de las exportaciones de América Latina y el Caribe.
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Como se puede ver, en los ultimos afios las cantidades crecen mas que el valor,
lo que muestra el deterioro experimentado por los precios de exportacion de estos
productos.

Un detalle de la desfavorable evolucion de los precios de los principales
productos de exportacion agricolas, se puede apreciar en el Grafico 3.

GRrAFICO 3.

Evolucion de los precios internacionales de algunas de las principales
exportaciones agropecuarias de Ameérica Latina y el Caribe.
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Por su parte, las importaciones de productos agropecuarios crecieron
significativamente; a pesar de ello, el saldo comercial se mantuvo positivo. El
grafico 4 muestra el comportamiento de esta variable.
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En este tltimo periodo analizado, hay cambios importantes que destacar. Por
un lado, las exportaciones no tradicionales han tenido una evolucion
especialmente favorable, mientras que lo contrario ocurre con las tradicionales,
cuyos precios internacionales tienden a caer. Asimismo, se aprecia una
disminucién progresiva del niimero de productos no tradicionales exportados.
Asi, por ejemplo, el saldo positivo para productos como la carne disminuye
sostenidamente, mientras que para lacteos y cereales se registré un saldo
comercial negativo. En este mismo orden de cosas, las exportaciones de banano
y cafia de azicar debieron ajustarse a la reduccion de cuotas de importacion
dispuesta por la Union Europea y Estados Unidos.

Como es evidente, la apertura comercial para los productos agricolas fue
marcadamente asimétrica, con lo cual los paises en desarrollo no pudieron
beneficiarse de las potencialidades de los mercados de los paises desarrollados,
como lo pregonaba el nuevo modelo.

Cabe destacar que el enorme esfuerzo exportador desarrollado por los paises
de la region implicé también una gran exigencia a la base de recursos naturales
disponibles, lo que en ultimo término se ha reflejado en su sobreexplotacion y
deterioro.

Entre las transformaciones mas notables, cabe destacar un hecho que ocurre
desde mediados de la década pasada: el desarrollo de los cultivos transgénicos en
el mundo y en la region. Este proceso corresponde a un nuevo paradigma
tecnologico basado en la ingenieria genética, que se difunde con gran rapidez a
partir de cinco grandes conglomerados mundiales que controlan la produccién y
las tecnologias vinculadas a las semillas, agroquimicos y a la biotecnologia
moderna. Para América Latina y el Caribe, este fenomeno es especialmente
importante por dos razones;

a. La enorme biodiversidad que posee la regién, y porque en ella se
localizan los centros de origen de algunos de los principales cultivos
alimenticios del mundo, como el maiz y la papa.

b. Un pais de la region, Argentina, es el segundo productor mundial de estos
cultivos después de los Estados Unidos, y también el segundo productor
mundial de soya transgénica, con mas de 11 millones de hectareas
sembradas con este cultivo.

c. Brasil, que es el pais de mayor tamafio y el mas biodiverso, ha optado por
una estrategia basada en la exclusion de los transgénicos y el desarrollo
de los cultivos convencionales.
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Cuaoro 5.
Area cultivada con transgénicos: Principales paises.

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Area % Area % Area % Area % Area % Area %
EEUU 1.5 51 841 64 205 74 287 72 303 68 357 679
Argentina 0.1 4 14 10 43 15 6.7 17 100 23 118 224
Canada 0.1 4 13 11 28 10 40 10 3.0 T 32 6.0
Otros 1.9 41 19 15 0.2 1 05 1 0.9 2 19 37
Total 2.8 100 127 100 27.8 100 39.8 100 442 100 526 100

Fuente: Clive James, ISAAA, No. 17-2000, Global Status of commercialized transgenic crops: 1999 y
2001.

El ultimo antecedente a considerar es la evolucion que han experimentado las
productividades agricola y no agricola. Como puede verse en el Cuadro 6, la
productividad agricola de todos los paises, tanto los que estan sobre el promedio
regional como bajo él, crecié mas que la productividad no agricola; en términos
absolutos, el valor de ésta ltima se sitia en casi todos los casos muy por encima
de la productividad agricola. Asi, por ejemplo, en Costa Rica y Chile, dos de los
paises cuyas productividades agricolas mas crecieron, el valor de la productividad
no agricola es mas del doble que la agricola.

Los grandes problemas

Pobreza e indigencia: Entre los principales problemas sociales del sector se
cuentan la pobreza y la inequidad. A pesar de las grandes transformaciones
ocurridas, la situacidn sigue siendo muy seria e incluso, en algunas ocasiones, se
ha deteriorado. Las cifras disponibles para pobreza muestran que ésta ha
aumentado en nimeros absolutos, asi como también la proporcidn de hogares y
personas bajo la linea de pobreza. Mas grave atn: los hogares y las personas en
situacién de indigencia también han aumentado. Ambos fenémenos ocurren no
obstante la gran magnitud que adquirieron los procesos de migraciéon campo-
ciudad, con lo cual se ha transferido un enorme contingente de poblacién desde el
mundo rural al urbano, muchos de los cuales engrosan las estadisticas de la
pobreza urbana.
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Cuapro 6.
América Latina y el Caribe (23 paises): Ranking de las productividades
agricola y no agricola.

Productividad No-agricola bajo el promedio  Productividad No-agricola sobre el promedio
regional de US$ 8.172/EAP EN 2000. regional de US$ 8.172/EAP EN 2000.

Crecimiento anual de la productividad desde Crecimiento anual de la productividad desde
1990 al 2000 y productividad en el 2000. 1990 al 2000 y productividad en el 2000.

Agricola No-Agricola Agricola No-Agricola
% US$ % Us$ % US$ % US$

Productividad Costa Rica 32 5262 08 10067 Barbados 3.0 16667 -0.7 12663
agricola sobre Guyana 10.2 4946 25 1142 Argentina 28 9311 18 18978
el promedio  Venezuela 20 4846 -1.1 7815 Uruguay 24 7842 18 13832
regional de  Brasil 45 4620 -0.1 10316 Chile 41 5340 35 14436
Us$ Colombia 14 3658 -0.7 5737 Trinidad 12 1976 0.7 12354
2,414/EAP y Tobago
EN 2000.

Rep.Dominicana5.6 3163 2.0 5091

Paraguay -0.1 3062 -1.9 4661

Panama 22 2742 13 9140
Productividad México 1.3 2274 -0.6 14 261
agricola bajo  Nicaragua 50 2221 -21 0988
el promedio  Pert 40 1914 02 8132
regional de  Guatemala 08 1879 02 6337
uss El Salvador 01 1684 0.4 5046
2,414/EAP Ecuador 0.7 1659 -2.4 4304
EN 2000. Jamaica 24 1602 -1.4 4603

Honduras 13 1129 17 2279

Bolivia 09 752 07 3589

Haiti -3.8 377 -36 1625

Fuente: CEPAL. Unidad de Desarrollo Agricola, sobre la base de informacion de FAQ y de CELADE.

Como muestra el Cuadro 7, en el 2000 habia alrededor de 212 millones de
pobres en Ameérica Latina y el Caribe, de los cuales 135 vivian en el ambito
urbano y 77 millones en el mundo rural. El primer comentario que cabe es que la
pobreza incide mas fuertemente en el mundo rural, puesto que el 75% de la
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poblacion es urbana, pero el 36% de los pobres son rurales. En materia de
indigencia, la situacion es ain mas grave, ya que de un total de 90 millones de
personas en esa condicion, mas de la mitad corresponde a habitantes rurales. En
cuanto a la evolucidon que ha experimentado la proporcidon de pobres, tanto en
términos de personas como de hogares, se aprecia que proporcionalmente son mas
en 1999 de lo que eran en 1980, situacién que es mas pronunciada en el caso de
los indigentes.

Cuapro 7.
América Latina: Hogares y poblacion pobre e indigente? 1980-1999.
POBRES? INDIGENTES®
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Millones % Millones % Millones % Millones % Millones % Millones %
Hogares
1980 242 347 118 253 124 539 104 150 41 106 63 275
1990 391 410 410 350 144 582 169 177 85 153 84 341
1994 385 375 375 318 135 561 164 159 83 136 81 335
1997 394 355 355 297 143 540 160 144 80 123 80 303
1999 413 355 353 298 142 543 163 139 83 119 80 307
Poblacion

1980 1359 405 629 298 73.0 599 624 186 225 106 39.9 327
1990 2002 483 1217 414 785 654 934 225 450 153 484 404
1994 2015 457 1259 387 756 651 916 208 443 136 474 4038
1997 203.8 435 1257 365 782 630 888 19 422 123 466 376
1999 2114 438 1349 371 772 637 894 185 430 119 464 383

Fuente: CEPAL, sobre la base de las tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

& Estimaciones que corresponden a 17 paises de la region.

b. Hogares y Poblacion en Hogares en situacion de pobreza. Incluye a los hogares (poblacién) en situacion de
indigencia.
C. Hogares y Poblacitn en Hogares en situacién de indigencia.

Los antecedentes disponibles muestran también grandes disparidades al
interior de la region; en tres paises, Guatemala, Honduras y Nicaragua, mas del
65% de los hogares estin bajo la linea de pobreza, y en cuatro mas, Bolivia, El
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Salvador, Paraguay y Perli, mas del 50% de los hogares rurales son pobres. El
Cuadro 8 que aparece a continuacion da cuenta de esta situacion.

Cuapro 8.
Magnitud e importancia de la pobreza rural.

% de hogares rurales % de hogares pobres rurales respecto del total de hogares pobres
pobres Menos del 35% Entre 35% y 49% 50% y mas
Mas del 65% Guatemala, Honduras,

Nicaragua
Entre 51% v 65% Colembia, Ecuador y Bolivia, El Salvador,

Y México Paraguay, Peri
Brasil, Panama, -

Entre 31% y 50% Neiaziinl Rep. Dominicana
Hasta el 30% Argﬁ:lﬁ" a(;lh"e' Costa Rica

Fuente: Elaborado sobre la base del Panorama Social de América Latina.

Inequidad: Por otra parte, y tal como lo revelan los estudios especializados,
la inequidad de la regidn respecto de ingresos y de activos, especialmente tierra,
medidos por el Indice de Gini, se mantiene en algunos paises y en otros se agrava.
Lo que mas preocupa de ello es que la region aparece como la mas inequitativa
del mundo en la materia.

Asi, por ejemplo, persiste una elevada desigualdad en la distribucion de la
tierra, cuestion incompatible con los objetivos de equidad y eficiencia que supone
el desarrollo sostenible. En el Cuadro 9 se muestran los resultados de calculos del
indice de Gini para medir la concentracion de la tierra en varios paises de la
region. De acuerdo con los valores alcanzados por dicho indice, es posible
distinguir tres grupos: el primero, integrado por México, Chile y Paraguay cuyos
indices superan el valor de 0.90. El segundo, por Costa Rica, Colombia,
Venezuela, Brasil, Argentina, El Salvador y Panama, con indices de Gini entre
0.79 y 0.85. El tercer grupo estd conformado por Uruguay, Republica
Dominicana, Puerto Rico, Jamaica, con indices que fluctian en torno a 0.75, y por
ultimo Honduras, con un indice de Gini de 0.66.

Como puede verse se trata de valores extremamente elevados,
particularmente en el primer grupo de paises. Cabe resaltar el caso de Chile, pais
en que durante los afios sesenta y setenta, se implementaron importantes procesos
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de reformas agrarias; no obstante ello, el indice de concentracion de la tierra ha
permanecido inalterado.

) Cuapro 9.
Indices de Gini de concentracion de ia tierra. América Latina 1969-1997.

Década 1970 Década 1980 Década 1990

México 0.93 (70) — —
Chile 0.92 (75) — 0.92 (97)
Paraguay — 0.93 (81) 0.93 (91)
Costa Rica 0.81 (73) 0.80 (84) —
Venezuela 0.90 (70) —
Brasil 0.84 (70) 0.81 (96)
El Salvador 0.80 (71) —
Panamd 0.77 (71) 0.85 (90)
Pert 0.88 (72) 0.86 (94)
Ecuador 0.81 (74) —
Colombia 0.86 (71) 0.79 (97)
Uruguay 0.81 (70) 0.76 (90)
Repiblica Dominicana 0.78 (70) —
Puerto Rico 0.76 (70) —_
Jamaica 0.79 (69) —_—
Honduras 0.71 (74) 0.66 (93)

Fuente: CEPAL, Unidad de Desarrollo Agricola, sobre la base de Censos Agropecuarios y Encuestas
Agricolas.

Degradacion de recursos naturales: En el campo de los recursos naturales,
la regién de América Latina y el Caribe asiste a un inquietante fenomeno de
degradacion de los mismos, como consecuencia de la creciente actividad humana,
en especial vinculada a la sobrevivencia en areas de pobreza. El Cuadro 10
muestra algunos de los antecedentes disponibles al respecto. Al mismo tiempo la
biodiversidad de la regiéon se ve seriamente amenazada, ya no solo por la
tradicional biopirateria ahora practicada a gran escala y con gran eficiencia por
grandes conglomerados sino, ademas, como consecuencia de la contaminacién
genética en los centros y subcentros de origen de los principales cultivos
alimenticios del mundo y que estan localizados en la region.
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Cuapro 10.
Tierras secas y desertificacion en América Latina y el Caribe.

Tierras Secas

Pais Superficie Territorial ~ Superficie Areas afectadas
(1000 Km?) % (1000 Km?) %
Argentina 2740 75 625 30.5
México 1923 66 309 24.3
Paraguay 397 60 17 i
Chile 749 43 13 3.8
Bolivia 1089 41 73 16.2
Pert 1280 38 85 17.5
Ecuador 277 27 5 6.7
Brasil 8456 1 181 19.4
América Latina y el Caribe 19 909 25.3 1394 27.6

Fuente: CLD (2000); CLD (2001).

Sobre este panorama, muy sucintamente esbozado, se plantean acontinuacién
algunos comentarios acerca del futuro del desarrollo agricola en la region de
América Latina y el Caribe.

Posibles escenarios futuros del desarrollo agricola
en América Latina y el Caribe

La evolucion de los mercados

En primer lugar cabe destacar que el desarrollo del sector agricola esta
contextualizado en el marco del desarrollo global. Algunos modelos de equilibrio
general plantean la conocida idea de la caracteristica contraciclica de la
agricultura. A la luz de los antecedentes antes expuestos, solo en el caso de
algunos paises como Chile y Costa Rica se puede verificar dicha aseveracién, ya
que cuando mas crecen es justamente en la llamada década perdida, al tiempo que
la mayor parte de los otros paises de la regién retrocede. De todos modos, esta
hipétesis se sustenta en que, bajo politicas contractivas, la agricultura tiene un
mejor comportamiento, debido a la incidencia de un dolar elevado, tanto en las
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exportaciones como por efecto de proteger el mercado interno al encarecer las
importaciones.

Dadas estas razones, corresponderia examinar en primer término el comercio
exterior, identificado en el actual modelo de apertura como la principal fuente de
dinamismo de la produccion agropecuaria de la region. Al respecto, cabe recordar
que, si bien se avanza en el reconocimiento de la necesidad de eliminar las trabas
al libre comercio y, de esta manera, favorecer las exportaciones de los paises en
desarrollo, y en especial las de Ameérica Latina y el Caribe, nada sustantivo se ha
logrado en las discusiones surgidas en tormo a la Ronda Uruguay y en los foros
especializados. Incluso en el marco de los acuerdos comerciales, la agricultura es
el sector mas dificil de tratar, salvo en aquellas actividades en las que no hay
produccidon competitiva ni que haya sido objeto de otros tratamientos
preferenciales, como los de algunos paises de la Unién Europea con sus ex
colonias.

Es dificil pensar que los paises desarrollados estaran dispuestos a tomar
medidas que afecten sus agriculturas y sus agricultores. En el caso de EEUU, eso
sucede por el poder de lobby que poseen estos sectores, lo cual ha quedado
recientemente ilustrado de manera muy clara con las medidas proteccionistas y
por los subsidios establecidos por el Gobiemno de Bush al respecto y, en el caso
de la UE, por las elevadas asignaciones de recursos destinados a hacer menos
intensiva la agricultura mediante subsidios a los productores, encubiertos como
subsidios ambientales. Se trata, en este caso, de una concepcidn que tiene que ver
también con una vision de un equilibrio entre lo rural y lo urbano y con el medio
ambiente. En Japon y en Corea se aplican elevados subsidios a la agricultura bajo
el argumento de que se trata de cuestiones que aluden a las tradiciones y a la
cultura.

En sintesis, pareciera razonable no albergar grandes expectativas de cambio
respecto de esta situacion. Si ella se produce, lo mas probable es que sean
fenémenos poco significativos, por las razones antes aludidas. No es casual que
el tema mas complicado, en todos los acuerdos bilaterales y multilaterales, es
precisamente este punto.

Respecto de los precios, se sabe que en el caso de los commodities estos
tienden a la baja en el largo plazo. También la introduccion de nuevas tecnologias
de mayor productividad y la entrada de nuevos paises al mercado, son elementos
que apuntan en la misma direccién. A modo de ejemplo, el caso del café permite
ilustrar bien esta situacién.
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En la misma linea de razonamiento, es interesante considerar cual ha sido la
evolucién que han experimentado los términos de intercambio. Un estudio hecho
recientemente y que atn no ha sido publicado, muestra que el indice total de
productos basicos no petroleros presenta caida persistente y escalonada a lo largo
de todo el siglo XX. Si se toma como indice alternativo el de la revista The
Economist, que cubre los afios 1880 a 1999, se obtienen resultados similares.
Como puede verse en el Cuadro 11, los productos alimentarios perdieron la mitad
de su capacidad de compra, a pesar de la mejoria que experimentaron la carne de
res y de cordero, la madera y el tabaco.

Cuaoro 11.
Precios e indices de productos basicos deflactados por el valor unitario de las
Manufacturas de las Naciones Unidas.

Productos 1900-2000 Valor relativo 1996-2000/1900-1904
Aceite de Paima -0.3 98.7%
Algodon -1.0 34%
Arroz -11 33.1%
Azlicar -1.3 34.6%
Banano 0.0 92.5%
Cacao -1.3 38.2%
Café -0.1 145.3%
Carne de res 1.0 234.6%
Caucho 2.8 6.6%
Cordero 1.6 499.3%
Cuero -0.8 36.4%
Lana -1.2 23.4%
Madera 1.4 308.1%
Maiz -0.8 38.1%
Tabaco 0.8 200.4%
Té -0.7 43.8%
Trigo -0.6 53.6%
Yute -0.4 69.6%
Indices

GYCPI * -0.7 52.2%
Alimentos -0.8 50.2%
No Alimentos 0.0 85.4%
Economist -1.0 39.9%

Fuente: Ocampo y Parra (2003) sobre datos de Grilli y Yang (1988) y The Economist.
indice GYCPI: indice total ponderado por la participacion de cada producto en las exportaciones totales en
1977-1979. De éste se obtienen tres subindices: alimentos, no alimentos y metales.
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] GRAFICO 5.
Indice total de precios de productos basicos no petroleros, GYCPI, 1900=100.

1900 1920 1940 1960 1980 2000

En cuanto a las exportaciones no tradicionales, que han mostrado un gran
dinamismo en estos ultimos afios, éstas pueden seguir siendo muy atractivas en la
medida en que no tiendan a masificarse o “commoditizarse”, en otras palabras,
siempre que no entren masivamente otros paises al mismo tipo de produccién
especializada para nichos. Un comentario al respecto, que puede ser interesante,
es el caso de los productos organicos, ya que ésta es una alternativa posible no
solo para los paises en desarrollo, sino también para la agricultura de paises
desarrollados y, mas atin, que puede darse a cambio de la reduccién de parte de
los subsidios entregados a sus agriculturas. En este caso, esta posibilidad que se
discute en algunos circulos de la Unién Europea, implicaria liberalizacién a la
entrada de un conjunto de productos agricolas convencionales provenientes de
América Latina y el Caribe pero, al mismo tiempo, supone la extensién de la
produccion organica en los paises europeos y el cierre de estas posibilidades a los
paises del sur, salvo en productos tropicales.

El medio ambiente y los recursos naturales

En cuanto se refiera a los recursos naturales y el medio ambiente, es
importante destacar que es imperativo detener su rapido avance de procesos de
deterioro y de degradacion. Cabe recordar rapidamente las magnitudes asumidas
por los procesos de desertificacion. El problema es el enorme costo que esto
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implica. El caso de Chile permite ilustrar esta situacién; este pais es el mas
avanzado en materia de combate a la desertificacion. Anualmente se invierten
alrededor de 115 millones de délares estadounidenses en distintos programas
destinados a este fin, y se recuperan 150.000 hectareas al afio. A pesar del ritmo
de recuperacion logrado, se requerird mucho tiempo para lograr recuperar la
totalidad de las é4reas afectadas.

Si se toma en cuenta que en América Latina y el Caribe existen unos 40
millones de hectareas afectadas por procesos de degradacion de suelos y que
recuperar una hectarea en promedio cuesta aproximadamente 1000 délares, queda
en evidencia la magnitud de los recursos requeridos. Si a ello se agrega la
degradacion por deforestacion, estas cifras aumentan notablemente.

La biodiversidad

Respecto a la biodiversidad, se da la paradoja de que a pesar de que la region
cuenta con una de las mayores riquezas del planeta en la materia y que en ella se
localizan los centros y subcentros de origen de algunos de los principales cultivos
alimentarios del mundo, como el maiz, la papa y los frijoles, la amenaza de
pérdida de biodiversidad es muy elevada en la actualidad. La razén de ello radica
no solo en la pérdida de bosques tropicales y de su flora y fauna asociada, ni en
la biopirateria que desde hace mucho se practica, sino en la contaminacién
genética a especies relacionadas y no relacionadas a causa de los cultivos
transgénicos, las dificultades de controlar este proceso y la imposibilidad de
volver atrés una vez ocurrido el fen6meno. Baste recordar al respecto los enormes
gastos en que ha debido incurrir Estados Unidos para retirar el maiz transgénico
Star Link del mercado y de los campos de agricultores.

Las nuevas tecnologias y el surgimiento de un nuevo modelo

A lo antes mencionado, se suman otros impactos a considerar. En primer
término estd la posible modificacién del mapa de las ventajas comparativas, sobre
las cuales se ha sustentado el desarrollo agricola de los paises de la region en la
ultima década y media. La posibilidad de agregar nuevas caracteristicas que
permiten prolongar el almacenaje de productos agricolas sin que se alteren sus
caracteristicas organolépticas, disipa la ventaja de contra estacién que, con
respecto al hemisferio norte, tienen los paises del sur. Igual cosa ocurre con el
desarrollo de nuevas variedades de productos tradicionalmente tropicales y
semitropicales, adaptados gracias a la ingenieria genética, para crecer en
condiciones de paises de clima templado.
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No menos importante es la dependencia tecnoldgica, ya que tras estos
enormes avances cientificos, estan cinco grandes conglomerados que controlan a
nivel mundial la produccion y la comercializacion de las semillas de estos nuevos
productos, asi como de los agroquimicos a ellos asociados y, lo mas importante,
el conocimiento cientifico y las reglas de exclusion a terceros de los beneficios de
la innovacion.

Un nuevo modelo de organizacién de la produccién agropecuaria: sobre
la base de los impresionantes avances logrados en ingenieria y recombinacién
genética, surge en algunos paises un nuevo modelo de organizacion de la
agricultura, que convive con el modelo actualmente vigente. El primero se funda
en la produccion y el control tecnologico de semillas transgénicas y animales
modificados con caracteristicas que jamas se hubieran podido lograr con los
métodos convencionales de mejoramiento genético e hibridacion. Se trata de los
primeros pasos de un proceso de artificializacion hasta hace poco inimaginable
para una parte importante de la agricultura.

Argentina es el pais paradigmatico en este sentido. Se trata de un pais con una
capacidad productiva de magnitud importante y que posee claras potencialidades
asociadas a una favorable dotacion de recursos naturales. Como ya se dijo,
Argentina es el segundo productor mundial de transgénicos después de EE.UU.,
con casi 11 millones de hectareas de soya. Lo notable del caso, es la rapidez del
proceso de incorporacion de la soya transgénica. Explican productores altamente
informados y con un gran nivel de capacitacion, tierras de gran potencial, y un
débil marco de proteccion a los derechos de propiedad intelectual para las
semillas transgénicas, que por razones de estrategia de la compaiiia propietaria de
las patentes, ese recurso ni siquiera fue utilizado. A esto se suman un periodo de
favorables precios en los mercados internacionales para la soya y la
disponibilidad de tierras aptas de incorporar a bajo costo con las nuevas
tecnologias. En sintesis, se suma: productores conocedores y dispuestos a
incorporar nuevos cambios tecnologicos, menores costos que aquellos en que
deben incurrir los productores de soya en otros paises, por el hecho de que la
semilla transgénica no estd cubierta por patentes, y tierras disponibles para
emplear tecnologias de labranza cero empleando agroquimicos de bajo costo
asociados a la semilla transgénica.

Este ripido proceso de adopcion local de nuevas técnicas, ocurre bajo una
logica ahorradora de costos y se lleva a cabo, en buena medida, por medio de la
fuerte presencia de empresas de capital internacional ubicadas en sectores claves
de los diversos tramados agroalimentarios. Esta vez, su magnitud es tal que
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cataliza y refuerza el uso de otras tecnologias y tiende a establecer un nuevo
modelo de organizacion de la produccién primaria.

A grandes rasgos, €l nuevo modelo de organizacion se conforma sobre la base de:

e Un fuerte predominio de la oferta de insumos modernos en la producci6n pri-
maria, distribuidos por una red comercial privada, que es un canal expedito
de difusion de las nuevas tecnologias.

¢ La conformacién de paquetes tecnolégicos completos y cerrados ofrecidos
por un reducido nimero de grandes conglomerados empresariales. Este hecho
les otorga una posicién de predominio jerdrquico respecto de los otros agentes
que intervienen en las ramas de produccion o cadenas. Las fuertes imperfec-
ciones de los mercados crediticios, hacen que el financiamiento por parte de
los proveedores de insumos tienda a consolidar este modelo.

e La no vigencia de un adecuado mecanismo de proteccion a los derechos de
propiedad intelectual, como ocurre en Argentina, es solventada o reforzada,
segun sea el caso, con sistemas de contratos que operan estos conglomerados.

* Alos avances cientificos propios de estos conglomerados, se agregan también
avances a nivel local centrados en los institutos publicos de investigacién y
en algunas empresas privadas nacionales.

La creciente concentracion mediante compras y fusiones de empresas, apunta
a la consolidacién de este proceso a escala mundial. A nivel de los productores, y
en especial de los pequefios, se plantean nuevos problemas, en particular la
dependencia respecto de unas pocas empresas proveedoras de los nuevos insumos
modernos. Se trata en este caso de nuevas formas de dependencia, basadas en la
exclusién controlada a terceros de los beneficios de la innovacion, a no ser que
medie un pago o tasa tecnologica determinada por los mismos proveedores de los
insumos modernos. Esto conlleva la posibilidad de que los productores pasen a
ser, en el futuro, simplemente arrendatarios de germoplasma. En el caso de las
comunidades campesinas indigenas, que por cientos de afios han permitido
preservar la biodiversidad de la cual se beneficia todo el planeta, se pueden ver
reducidas a esa condicion sin ninguna injerencia ni control sobre sus recursos
productivos.

Comentarios finales

La leccién que se puede extraer es que los problemas que enfrenta el sector
—y todo indica que seguira enfrentando por un buen tiempo mas, basicamente los
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de pobreza y concentracion de activos e ingresos, de degradacion de recursos y
pérdida de biodiversidad— son asuntos que requieren medidas muchisimo mas
profundas que las tomadas hasta ahora v, por cierto, de costos muchisimo
mayores. La pregunta es: ;Tiene capacidad la sociedad, y si la tiene, esta
dispuesta a gastar significativamente mas en la reducciéon de la pobreza e
indigencia? (En los equilibrios entre lo rural y lo urbano? ;En las tensiones y
conflictos derivados de enfrentar el tema de la propiedad y tenencia de la tierra?
(En el acceso al capital? ;En la preservacion del capital natural y la
biodiversidad?

Los problemas antes anotados implican desafios de enorme magnitud; su
abordaje resulta imposible de imaginar sin considerar cambios sustantivos en el
modelo o, lisa y llanamente un cambio de modelo. Lo anterior implica al menos
dos condiciones, que no resulta facil; contar con poder politico y disponer de un
modelo alternativo que considere la activa participacion del sector publico en los
nuevos tiempos y de cara a las nuevas demandas. El punto es que, después de afios
de pregonar la reduccion del sector publico y de implementar esta receta en casi
todos nuestros paises, las capacidades disponibles son hoy mucho menores y los
problemas mucho mayores y mas complejos.
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