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INTRODUCCION

Este ensayo pretende presentar una caracterizacion del desarrollo de los
espacios rurales en Costa Rica que incluye politicas agropecuarias que
obedecieron y obedecen a los diversos planteamientos de las teorias de desarrollo
hasta llegar a la conformacién del programa de desarrollo rural de Costa Rica en
1994 vy su consecuente evolucion.

Para efectos de analisis y bisqueda de informacion, hemos priorizado algunos
aspectos macro de gran importancia en la realidad rural, entre los que podemos
citar:

a. Estructura de gobernabilidad local, capital social es decir de las formas de
relacion y cooperacion entre los actores sociales conducentes a crear
mayor solidaridad.

b. Politicas institucionales y estructuras gubernamentales.
Desarrollo econdémico y tecnoldgico.
Politica econdmica y social macro.

Ingem'efo Agronomo.

Socidlogo, Especialista en Gestiones Ambientales y Educativas.

Ingeniero Agronomo y Educador Ambiental
Ingeniero en Manejo y Proteccion de Recursos Naturales.
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Cada uno de los miembros del equipo realizé un analisis general del tema y de
una de las regiones particulares del pais a fin de tener referentes, evidencias
y criterios validos con base en los cuales se estructur6 el presente ensayo.

Es importante resaltar como elemento critico la intencién asumida por el grupo
de hacer una lectura que ponga en evidencia no sélo el estado del desarrollo rural
en si, sino el lugar y destino de los propios actores y sujetos reales del desarrollo
rural bajo la premisa y enfoque de que el desarrollo humano trata de las personas
y sus espacios vitales, no tanto de las cosas y los objetos.

Un analisis de esta naturaleza no se puede circunscribir a una época, pues los
eventos se traslapan en diferentes épocas, por lo cual la visién que debe tenerse
del desarrollo debe ser dialéctica y no mecénica, como se desprende de los
criterios que se plantean.

Ademas hemos asumido tres grandes apartes a saber: antecedentes del
desarrollo rural, caracterizacion actual de medio rural costarricense y finalizamos
con un enfoque critico de la Estrategia planteada por el Programa de Desarrollo
Rural y el MAG.

Finalmente se han considerado las ventajas comparativas que Costa Rica
posee, derivadas principalmente de la abundante biodiversidad, variantes
condiciones agro-climaticas, considerables ecosistemas conservados, pais de una
alta educacion, reconocido internacionalmente como amante de la paz y con una
posicién geografica privilegiada. Consideramos que el pais esta en las mejores
condiciones de buscar las bases para un desarrollo enfocado en modelos de
desarrollo endégeno para el crecimiento equilibrado urbano-rural contribuyendo
a la deseada solucién del problema de la pobreza, especialmente en el area rural.

Antecedentes del Desarrollo Rural en Costa Rica

Origen del Programa de Desarrollo Rural

El Programa de Desarrollo Rural (PDR) se inici6 como un Ministerio sin
cartera en la administracién 1994-1998, mientras se pretendia su creacion legal
por la Asamblea Legislativa, que a la postre no se logré y quedé como un
Programa del Poder Ejecutivo.

Su funcionamiento se ampar6 desde el inicio en los Decretos Ejecutivos
23208Py 23210P del 8 de mayo de 1994. Un mes después, por medio del Decreto
Ejecutivo 23389 MP-MIDEPLAN, se cred el Sector de Desarrollo Rural a la
oficina del Ministro de Desarrollo Rural, le fue asignada la direccion ejecutora de
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los proyectos de desarrollo rural integrado que atendia MIDEPLAN. El esquema
institucional ministerial que se pretendid dar al Desarrollo Rural, perdié fuerza
por la poca viabilidad politica de crearlo como tal en la Asamblea Legislativa; en
sus primeros tres afios funcioné en la realidad como un Programa adscrito al
Ministerio de la Presidencia.

En el diario oficial La Gaceta N° 239 del 18 de diciembre de 1995, alcance 58,
el PDR es integrado al Sector de Desarrollo Agropecuario y Recursos Naturales
Renovables, siempre dependiendo del Ministerio de la Presidencia. Se inicio de
esa manera la consideracién del Poder Ejecutivo de entonces, de que el espacio
natural de accion del PDR es el Sector Agropecuario.

En julio de 1997 por medio del Decreto Ejecutivo N° 26246 MP-MAG, el PDR
quedd adscrito al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, donde permanece en la
actualidad.

En sus inicios, el PDR fundamenté su accionar en el documento
“Lineamientos para la estrategia de desarrollo rural sostenible”, Programa de
Desarrollo Rural-Gobierno de Costa Rica, mayo 1994. Igualmente, en 1998 se
formul6 la Estrategia de Desarrollo Rural 1998-2002, que sirvié de base para que
al PDR se le diera un mayor nivel institucional por parte del Ministro Rector, a la
vez que fue insumo para la elaboracion de las Politicas para el Sector
Agropecuario 1999-2002.

Evolucion del Desarrollo Rural en Costa Rica

Costa Rica se caracterizo en los afios cincuenta por un modelo de Estado
centralizado, clasico de la época cepalina; Estado regulador del mercado. El
desarrollo rural se vio notablemente afectado por una gran concentracion de la
propiedad; esto provocd una dificil situacidén socioecondmica por la
concentracién de la tierra y la centralizacion del poder econémico y politico del
Estado. La manifestaciéon de este modelo de desarrollo repercutié en grandes
inequidades a nivel de las poblaciones rurales. En esa época, la mayoria de los
politicos y expertos en desarrollo, postulaban:

“El desarrollo econdémico se produce a partir de los sectores de élite
capitalista, los cuales generan riqueza y crecimiento mediante sus ahorros e
inversiones. En la medida que un pais se va modernizando, los beneficios
socioecondmicos del desarrollo “chorrean” de arriba hacia abajo, a todos los
miembros de la sociedad. Por medio de la exportacion de materias primas y la
exportacion de bienes manufacturados, la economia nacional crece
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coincidentemente con la sustitucion de sus importaciones hasta que alcanza el
nivel de los paises industrializados de desarrollo pleno. En esta teoria la
tecnologia tiene un papel central, ya que supone puede superar la brecha que
impide a los paises pobres, transitar la via hacia el crecimiento econdmico”
(Caceres 2000).

La creencia de que el capital de los sectores de élite iba a ser cumplir una labor
de generacion de desarrollo no se concreto, ni se lleg6 necesariamente a cumplir
con la tesis de la sustitucién de importaciones de la forma esperada. En cierto
modo, puede decirse que los capitales no permanecieron en nuestras tierras, pues
las compafifas que invirtieron en las empresas de sustitucién de importaciones
€ran en su mayoria extranjeras.

Aunque se dio una concentracion del poder politico y econdmico en el Estado,
este fendmeno asegurd al pequefio productor la comercializacién y generd una
importante seguridad alimentaria. Lo negativo del proceso fue la burocracia, que
se comi6 al Estado y lo present6é como un administrador pésimo.

Cuando el Estado tom¢ las politicas estructurales y neoestructurales se
implicaron nuevos roles del Estado, con un protagonismo més débil, dejando
muchas de las funciones a la empresa privada. Este fendmeno es lo que empieza
a consolidarse de los setenta en adelante, pero adquiere su completa
manifestacion a finales de los noventa.

Para esta época comienza a consolidarse en nuestros paises una tendencia a la
incorporacion de las teorias del desarrollo neokeynesiano (Lewis y Rostow) es
decir, aquella concepcion que le dan un papel importante al Estado en el
planeamiento y gestion del desarrollo econdémico nacional.

De finales de los cincuenta a los sesenta, en Costa Rica el Estado contribuyé
a darle mas seguridad a los productores, comercializacion a través del CNP que
garantizaba la compra y la dotacién de semilla. Y las juntas rurales de crédito, que
garantizaban crédito 4gil y oportuno. La dinamizacidn del mercado hacia fuera se
pard, pues a excepcidn del café y banano, no habia una diversificacién suficiente.
Era un modelo de desarrollo rural netamente agricola.

Un analisis de esta naturaleza no se puede circunscribir a una época, pues los
eventos se traslapan en diferentes épocas, por lo cual la visién que debe tenerse
del desarrollo debe ser dialéctica y no mecénica, como se desprende de los
criterios de los que surge.

Critica al concepto de nueva ruralidad como un concepto que puede conducir
a interpretaciones equivocadas en términos de que la ruralidad no ha cambiado en
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su esencia: concentracion de la tierra, niveles crecientes de pobreza,
desplazamiento, etc. Si bien es cierto que la nueva ruralidad plantea salidas
interesantes para el desarrollo rural, basadas principalmente en: generacion
de empleo no rural, originado de la comercializacién, transporte, agroturismo
0 turismo rural, jardineria, etc. dados en gran parte por la visién multifuncional
de la agricultura, no encontramos, a estas alturas (2002) las politicas macro que
permitan el cambio del modelo a favor de los mas pobres, de modo que haya una
mayor equidad en el acceso a los bienes y servicios como crédito, tierra,
mercadeo, etc. Mas bien las politicas en que estin negociando nuestros
gobernantes amparados a la globalizacién del TLC, llevan a empeorar mas la
situacion rural.

El papel del Estado en los sesenta

En los afios sesenta el papel del Estado se consolida en Costa Rica por medio
de una mayor preocupacion por resolver el problema de 1a tierra, resultado de una
manifestada reaccién popular de los gremios que clamaban por una mayor
equidad y se origina un fuerte impulso a los programas de reforma agraria,
mediante el cual se implementan politicas de adjudicacién y uso de la tierra; cuyo
objetivo comtin es lograr una mejor reparticién de este recurso y la dotacion de
tierra a los campesinos para aumentar la productividad y hacer mas justa la
distribucién del ingreso. Se crean politicas orientadas a una mejor distribucién de
la tierra y también la modernizacion de la agricultura (Caceres).

En Costa Rica este proceso se lleva a cabo a partir de la década de los sesenta,
mediante el Instituto de Tierras y Colonizacién, actual Instituto de Desarrollo
Agrario.

No obstante, la evaluacién del resultado de este proceso recibe importantes
criticas, por cuanto existe evidencia del empobrecimiento de los pequefios
productores beneficiarios, cuya actividad econémica en su parcela no genera
ingresos suficientes para el abastecimiento de las necesidades familiares, 1o cual
los obliga a buscar la complementariedad de ingresos fuera de sus parcelas, en la
mayoria de los casos en forma asalariada. La reforma agraria misma no fue una
verdadera reforma, sino una distribucién en muchos casos de tierras no
calificadas, no brindando el seguimiento para el logro de un productor con un
estatus de vida mejor. Hasta alli, el modelo de desarrollo nacional seguia
dependiendo fundamentalmente de lo agricola.
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Modernizacion de la agricultura

El cambio se empieza a dar en los afios setenta con la modemnizacién de la
agricultura. La tecnologia impuesta tipo revolucién verde, hizo que en los
asentamientos campesinos sustituyeran las maquinas de traccién animal (bueyes,
caballos) por grandes maquinas de pesados tractores, equipos de arados de discos,
rastras rompedoras y afinadoras, rotavaitor, que hicieron mucho dafio
compactando el suelo y restando capacidad de infiltracién del agua en las cuencas
hidrograficas; a la vez que predisponian igualmente las condiciones favorables
para la erosion del suelo.

En general el impacto de la tecnologia sobre los recursos naturales fue muy
fuerte provocando ademas de erosion, altos grado de contaminacién y
deforestacion. Segun el modelo econémico de la época, el desarrollo rural era
similar al desarrollo agricola, por lo tanto, la evolucion del medio rural dependia
del desarrollo y la modernizacién de esta actividad. Esta idea condujo a la
implementacion de la estrategia de “Modernizacion de la agricultura”, también
conocida como “Revolucién verde”, apoyada politica e ideologicamente por el
Gobierno de Estados Unidos, y asistida econdémicamente por el Banco Mundial.
Su objetivo principal estuvo orientado a nivelar las desigualdades sociales en el
rea rural, mediante su incorporacién a un proceso progresivo de desarrollo,
provocado por la generacién de un cambio en la cultura de la produccién
agropecuaria, al superar en la poblacion valores “tradicionales” y patrones
“hostiles al cambio y el crecimiento economico” (Caceres 2000).

Con la aplicacién de esta estrategia se obtuvo un importante aumento en los
rendimientos de la produccién agropecuaria; sin embargo, estos resultados no
lograron solucionar la problematica de la mayoria de los productores agricolas;
por una parte, dado que las tecnologias no fueron igualmente efectivas para los
grandes y pequefios productores, al no disponer estos ultimos de los recursos
economicos requeridos para enfrentar los riesgos en la produccion que
demandaba la nueva tecnologia, lo cual se traduce en dificultad para enfrentar el
cambio de la agricultura “tradicional” a la “moderna” (Chiriboga y Plaza 1993);
y por otra, el mejor desempefio de la agricultura no produjo el mejoramiento
esperado en las condiciones de vida de la poblacion rural. (Trejos 1998).

Se trabajo en los programas de la extension a través de promocion de los
paquetes tecnoldgicos, altamente demandantes de agroquimicos importados de
los paises desarrollados. Aparecen los famosos herbicidas para el control de las
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malezas y la alta mecanizacién con tractores importados, arados de discos que
sustituyeron gran parte de la fuerza mecanica de traccion animal.

La critica a estas nuevas tecnologias se hace en dos sentidos: el
desplazamiento de mano de obra, de todas las multiples labores que se desarrollan
las personas. Por otro lado, el alto impacto de los recursos naturales, por
compactacion, erosién, contaminacion. Todo esto reduce la disponibilidad del
recurso agua en la cuenca. Los sectores econdmicamente consolidados, como los
latifundistas, trabajaron con menos gastos y mas ganancias. Otra vez queda
demostrado que la tendencia es, pese al papel del estado, a favorecer, al igual que
los neoliberales, la concentracién del poder econdémico.

Organizacion y participacion de la sociedad civil

El fortalecimiento de las organizaciones sobre todo de desarrollo comunal fue
notablemente fortalecido al final de los afios sesentas. En el afio 1967 se crea la
Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO). Dos tipos de
asociaciones fueron creadas, asociaciones de productores y asociaciones de
desarrollo de la comunidad. En el caso de las Asociaciones de Desarrollo
Comunal, €stas promovian un modelo de accion propio, sin involucrar la
mtervencion directa del Estado. Su objetivo de trabajo estaba orientado a dar
respuesta a problemas en el nivel local. Esto causo la existencia de una gran
variedad de origenes, ya que cada agrupacion se organizaba en funcién de sus
propios intereses. No obstante la mayor inversion de recursos estuvo canalizada
hacia la construccion de obras de infraestructura. Estas organizaciones tuvieron
gran auge a partir de la creacion de la Direccion Nacional de Desarrollo de la
Comunidad en el afio 1967 (Trejos 1993).

Chiriboga y Plaza (1993), al referirse a los resultados obtenidos después de
cuatro décadas de haber sido iniciadas estas estrategias, indican que, si bien se ha
logrado el objetivo de una distribucién de la tierra mas equitativa, y la
participacion de la comunidad en la solucién a los problemas de su comunidad, es
necesario realizar mayores esfuerzos para concretar los objetivos de
fortalecimiento de la democracia participativa y superacion de la pobreza en las
areas rurales.

En el momento actual, la propuesta de participacion de la sociedad civil ha
sido reformulada; priva el concepto de participacion de los actores en las
decisiones que involucran su propio desarrollo. Esta concepcion requiere un
cambio de actitud de las organizaciones, y que éstas asuman un papel mas
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dindmico mediante la formulacién de propuestas de desarrollo, a la vez que
participen en forma conjunta con las instituciones publicas en la ejecucion de las
acciones que conduzcan a la atencion de sus demandas. (Trejos 1998).

Los Proyectos de Desarrollo Rural Integrados

Igualmente en la época de los setentas, con apoyo de organismos
internacionales como el Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo,
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, y la Comunidad Econémica Europea
se impulsan acciones hacia Proyectos de Desarrollo Rural Integrado (DRI).

Los proyectos DRI se caracterizaban por tener una concepcion de la pobreza
rural mas amplia que las anteriores estrategias de desarrollo implementadas.
Debido a esto, los objetivos de reforzamiento del proceso productivo, estaban
acompafiados de objetivos para el mejoramiento en los niveles de bienestar social,
de formacion de capital fisico y de organizacion de la comunidad (Trejos 1998).
También dotacidon de recursos e insumos bésicos para la transformacion de las
unidades productivas, facilitando el acceso a crédito, tecnologia, infraestructura
de apoyo a la produccion.

Dichos Proyectos DRI estuvieron marcados de un centralismo muy grande
y predominado la decision del organismo donante, con muy poca participacion de
los técnicos nacionales; ejemplo, el Proyecto Comunidad Econémica Europea en
el Pacifico Central. Esto, la mayoria de las veces, provocé que una vez terminado
el proyecto, las actividades se redujeran sustancialmente e incluso llegaron
a desaparecer, porque no hubo una apropiacion institucional de la misma (Trejos
1998). Después de mas de tres décadas de su aplicacion, en la mayoria de los
casos los objetivos de desarrollo que dieron origen a estos proyectos no han sido
logrados, provocando decepcion por los resultados obtenidos (IICA 2000).

Descentralizacion

En los ochenta se consolida un cambio en la percepcion del desarrollo
mediante el cual cobra fuerza el sector industrial a expensas de la produccion, con
condiciones de capital nacional y extranjero, ademas la mano de obra es
desplazada a raiz de la modernizacion, asi como condiciones tecnologicas que
propiciaron la aparicion de ese sector industrial, lo cual es consecuente con lo que
estaba ocurriendo a nivel latinoamericano. La ubicacion de las industrias no fue
la mejor, pues no fueron ubicadas en las areas rurales, siguiendo la linea de estar
cerca de las metrépolis, lo cual provocaba los flujos de una gran migracion. Toda
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la politica de favorecer la agroindustria y desincentivar la agricultura se orientaba
a consolidar el surgimiento de mano de obra barata que supliera a la industria en
crecimiento.

En Costa Rica, el Estado como Gobierno Central se desconcentra en
instituciones auténomas como el Instituto Nacional de Electricidad (ICE),
Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SNAA), Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS); esta desconcentracion no es efectiva porque sigue
siendo manejada por el gobierno central en sus decisiones; unicamente tiene
sentido en la accién de ubicacidén territorial, dependiendo de la toma de
decisiones, en recursos humanos, economicos y toma de decisiones del nivel
central.

En la época de los afios setenta a los ochenta, se lleva a cabo la regionalizacion
del territorio para la planificacion del desarrollo econémico y social. Esta labor
estuvo a cargo del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica,
y se realiza mediante la desconcentracién de funciones hacia las regiones de
planificacion en el territorio nacional; cuya estrategia consistidé en la
conformacién de Consejos de Desarrollo Regional, amparados por decreto como
organos promotores del desarrollo en cada una las regiones del pais. Sin embargo,
las iniciativas propuestas por estas instancias de participacién social, no fueron
incorporadas a las politicas nacionales para el desarrollo del pais.

En Costa Rica existen varias regiones y sus subregiones que pueden coincidir
o no con la division politico administrativa creada por el Estado: Guanacaste, el
Valle Central, la costa y llanuras atlanticas, la zona norte, la zona sur, la costa
pacifica y la zona montafiosa de Talamanca.

Pero, ;como se han venido conformando estas regiones? Es necesario crear
una metodologia que integre diversos niveles que intervienen en la conformacion
actual de las regiones que, al mismo tiempo, permita sacar conclusiones
interesantes para la periferia costarricense y parcialmente para la region central,
centro hegemonico de Costa Rica aun antes de la llegada de los espafioles a suelo
costarricense.

La region tiene distintos niveles: geografico, historico, econdmico, social,
politico y cultural. El concepto de region geografica puede ser asimilado al de
territorialidad (Rodriguez 1996) la cual forma parte del imaginario individual
y colectivo de quienes la han habitado durante un lapso temporal suficientemente
amplio como para crear, como dice Noelle Demyk, “un espacio de referencia
identitaria” (Demyk 1995).
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El nivel geografico hace referencia a un territorio ubicado en los mapas y con
determinadas caracteristicas fisicas (tipos de suelo, hidrografia, bosques, etc.),
ambientales (formas de paisaje) y climaticas. La region geografica es funcional
cuando estd “organizada por uno o varios focos y el resto de su drea conectada al
foco por redes de circulacién o flujos de personas, bienes, comunicacion, etc. La
regién funcional no es homogénea por sus rasgos fisicos, sino por la funcién de
integracion. El foco que organiza la region tiende a ser un centro urbano de
importancia” (José M. Guevara, citado por Gonzalez 1990).

No debe verse el territorio como un simple espacio de “aconteceres” o de
“estares”, sino mas bien como un espacio “existencializado” o “vivencializado”,
al transcurrir en ¢l la vida cotidiana y productiva de sucesivos individuos,
familias, generaciones y comunidades. La vida afectiva esta ligada a un temtono
que es interiorizado al ser el contexto de las vivencias.

Una o varias actividades productivas sucesivas crean un paisaje especifico que
se vuelve revelador e identificado para quienes lo habitan y viven. En algunas
historias de vida puede percibirse algo de esta relacién entre geografia o territorio
y vivencia de los individuos. Este aspecto ha sido poco estudiado y es, sin duda
una rica veta a explotar por la psicologia de la cultura en las distintas regiones de
Costa Rica.

En el territorio actian e interactuan muchos factores, se estructuran
y superponen distintas instancias: el control y la gestion que sobre el territorio
regional hace el Estado; la organizaciéon de los sistemas de produccion; las
caracteristicas sociales y culturales de la poblacién; la apropiacién de los
particulares y comunidades para quienes el territorio tiene sentido no solo social
sino también existencial. El territorio como region geografica es, entonces, “un
mosaico de espacios regionales diferenciados, regido por subsistemas
econ6émicos y socioculturales, los cuales poseen cierta autonomia y estabilidad,
pues son capaces de auto regulacién y de duplicacién” (Demyk 1995).

El nivel histérico se refiere al tiempo incorporado por una regiéon en su
devenir. Hace alusiones a procesos histéricos que se remiten al menos al siglo
XIX. Incluye los procesos en los cuales ha nacido y se ha desarrollado una
comunidad dentro de una regién determinada, “sedimentandose en la conciencia
colectiva de los asentamientos humanos que la integran, el sentido de pertenencia
a ese espacio habitable” (Gonzalez Ordosgoitti 1990).

El nivel econémico estd constituido por la ecuaciéon produccién-consumo; es
decir, todas las actividades econdmicas que han tenido lugar en el espacio
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geogréfico-temporal de la region. El nivel economico abarca los procesos
relacionados con la produccidn, circulacion y consumo de bienes y servicios. Es
importante la distincion, dentro del nivel econémico, de los espacios urbanos
y rurales, pues tiene implicaciones sociales y culturales.

Del nivel econémico se desprende la conformacion social: las clases sociales
o la estratificacion dentro de las mismas, segin sea el dominio o control sobre los
medios de produccion. El nivel econdémico es fundamental, ya que influye,
aunque no necesariamente determina las caracteristicas sociales, politicas
y culturales. Las condiciones de produccion de las actividades econdmicas
a veces son clave para comprender la dinamica cultural de ciertas regiones.

Critica a la regionalizacion

La regionalizacion institucional del trabajo en las zonas rurales se inicia en los
afios setenta, pero sobre la base de la division en regiones previas que ya se habian
establecido. Es una respuesta a la imposibilidad del trabajo centralizado. Esta
descentralizacion se instala sobre la agrupacién en regiones de las agencias de
extensién agricola por cuanto lo predominante en esto es la economia
eminentemente agricola.

Esta regionalizacién no respondié a una politica de descentralizacién, por
cuanto no hubo posibilidad de darle autonomia en presupuesto y mando a las
regiones, lo cual trasciende hasta nuestros dias.

Para esta época cobra mucho interés la planificacién regional como una labor
de insertar las iniciativas locales en un proceso ascendente. No obstante, no hay
presupuesto especifico para cada region.

Cada una de las regiones, a pesar de que no se contd con las acciones de la
regionalizacién, muestra que los pueblos generaron su identidad y su propia
dinamica de desarrollo, no asociada a la politica planificadora. En realidad la
tradicidon comercial, productiva, ejerci6 un papel muy importante en la definicién
de las regiones.

Pero la region central continta controlando los mecanismos politicos,
administrativos financieros y técnico que son basicos para la produccién en el
resto de las regiones costarricenses, ademds de que es el principal mercado
consumidor del pais.

A finales de los setentas nacen los consejos de desarrollo regional en
MIDEPLAN con la intencién de vincular la accién institucional y municipal.
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Rol de los gobiernos locales

La evolucion de las municipalidades expresa, en algin grado la tendencia a la
consolidacion o debilitamiento del Estado centralizado. Esto se percibe en el
comportamiento histérico de las tareas y funciones desempefiadas por el poder
municipal. Este, en términos generales, presenta tres fases: la primera se refiere
al periodo 1821-1880, donde las Municipalidades e iglesia asumen funciones en
virtud de la debilidad del Estado Nacional. La segunda, desde 1880 hasta 1950,
con el inicio de las reformas liberales ocurre una pérdida de poder de las
Municipalidades en un proceso paulatino. La tercera etapa, de 1950 a 1990, donde
las Municipalidades se ven sometidas al poder politico centralizado
neokeynesiano, que se fortalece con la injerencia de un bipartidismo dominante
que impide una independencia politica de los representante en el poder local. A
partir de 1990, hubo un surgimiento municipal al trasladarle el cobro de algunos
impuestos como el territorial, pero muchas de las conocidas no estaban
preparadas para cumplir eficientemente esas tareas.

Durante la segunda mitad de los noventa, el tema de la descentralizacion
retoma auge en nuestro pais mediante la realizacion de multiples foros,
seminarios y discusiones publicas promovidas por partidos politicos, instancias
de Gobierno y organismos no gubernamentales. Como resultado, se concede al
tema su reconocimiento y, mas importante aun, se le reconoce como el eje central
para la modernizacion del Estado costarricense.

En relacion con los Gobiernos Locales, después de largas jornadas de trabajo,
se han logrado importantes reformas como la Ley de Bienes Inmuebles, Ley de
Partidas Especificas, y el nuevo Cédigo Municipal. La aprobacion de estas
reformas esta dirigida al fortalecimiento del Gobierno Local, dando opcién a que
se preparen para asumir un proceso de descentralizacion, en el cual estan
llamados a ser lideres en la conduccion del desarrollo de sus respectivos cantones.

Reconversion Productiva

Desde los ochenta y con prevalencia en los noventa se plantea el desarrollo del
Programa de Reconversion Productiva, como una alternativa ante el colapso del
modelo sustitutivo de importaciones y la crisis econdémica internacional, que
involucra el desarrollo de alternativas de produccion y servicios que
complementen el desarrollo agricola rural. Fundamentos de este proceso fueron
los programas de ajuste estructural, como correctores de politicas
macroeconomicas, con iniciativas para afrontar los problemas de competitividad
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de los productores con desventajas, con fondos de origen en el PL-480. El
planteamiento para llegar a los agriculturas es equivocado, pues se parte de una
planificacion de arriba hacia abajo y de la ausencia de la formacién gerencial.
Produccion de leche a queso, fincas ganaderas reconvertidas a palmito.
Produccion y comercializacion de productos lacteos (Coopepefiin), produccion
y exportacién de platanos, Coopepalacios, Asociacién de Productores
Agroindustriales de la Zona Norte. El financiamiento es una iniciativa de fondos
fijos de caracter social, que son FODESAF el 5% y el 10% del presupuesto
ordinario y extraordinario del IMAS, se autorizan trasferencias de otras
instituciones del SPA, se autoriza la contratacion de préstamos en el exterior y la
aceptacion de donaciones externas, y 15% presupuesto del INA para
capacitacion. En el Cuadro 1 se puede apreciar el financiamiento aprobado por
region por afio desde 1996 al 2002.

La reduccién del tamafio de las instituciones se dio como respuesta a la
necesidad de politicas macroecondémicas. Por ejemplo, en 1994 se redujo en 1000
empleados en el MAG y 600 en el CNP. Mientras esto sucedia, las transferencias
en el MAG a otras instituciones se dieron en mayor proporcién como nunca antes.
Los funcionarios que se acogieron a las condiciones ofrecidas de movilidad
fueron los mejores que eran los que mas posibilidades tenian en el mercado.
Muchas funciones relacionadas con la investigacion y la extension se vieron casi
totalmente afectadas.

Conformacién del sector agropecuario institucional

A partir de los afios sesenta, en nuestro pais se crean instituciones del Sector
Agropecuario, para la ejecucion de las politicas del Sector; tal es el caso del
Instituto de Tierras y Colonizacion (actual IDA), a cargo del proceso de reforma
agraria; el Consejo Nacional de la Produccion, encargada de velar por la
estabilizacién de precios de los granos basicos; el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, a cargo de los aspectos de la produccion y la alimentacion; la
Oficina de Planificacion Nacional y Politica Econémica (actual MIDEPLAN), a
cargo de la definicion de los planes de inversion publica y coordinar las acciones
de otros ministerios. Esta estructura se complementaba con acciones del Instituto
Mixto de Ayuda Social, encargado de llevar a cabo la politica de combate a la
pobreza. (Trejos 1993).
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Organizaciones no gubernamentales

En la década de los noventas, la movilizacidén de recursos por parte de estas
Organizaciones se ha incrementado, lo cual ha permitido el desarrollo de acciones
en materia de proteccion ambiental, organizacion local, crédito rural y
capacitacion a dirigentes comunales, entre otros importantes componentes del
desarrollo del espacio rural. No obstante, el nimero, cobertura geografica,
proyectos y movilizacion de recursos es mucho menor en relacion con los otros
paises centroamericanos; esto por cuanto €l Estado costarricense ha ejercido una
mayor soberania sobre su territorio, fundamentalmente en lo que respecta al
desarrollo de programas sociales y econdmicos. Actualmente la cooperacion
internacional tiene una linea fuerte en el pais para canalizar la ayuda de
financiamiento en ONGs como pérdida de confianza en el Gobierno Central. Esta
situacion refleja el modelo neoliberal adoptado en Latinoamérica y el Caribe, de
debilitamiento de Estado y traspaso de funciones al sector privado. ;Es que
realmente se le quiere dar el poder a una sociedad civil, o bien debilitar al Estado
con propositos de consolidar las politicas neoliberales?

Caracterizacion actual del espacio rural costarricense

Es conveniente dar informacién del medio rural en los afios ochenta hacia el
dos mil; es importante el cambio radical experimentado en los ochenta, resultado
del nuevo modelo de desarrollo de sustitucion de importaciones, impulsando la
industria rural que no fue suficiente para absorber toda la mano de obra del sector
rural desocupada por el desincentivo agricola. Al tiempo que estos cambios se
presentan, se mantienen importantes diferencias en el nivel de desarrollo humano
entre el drea urbana y el area rural, asi como las inequidades de género. A su vez,
se vislumbran nuevas oportunidades para el desarrollo mediante la asignacion de
nuevas funciones y potestades a los gobiernos locales; y la apertura de espacios

para la participacion de la sociedad civil en los procesos del desarrollo local
(PDR/ MAG).

En el medio rural podemos reconocer al menos tres grupos de actores
principales: los campesinos y campesinas, sus familias y comunidades, los
obreros y obreras rurales y, finalmente, los empresarios y empresarias locales del
medio rural. Debe considerarse cual es el destino futuro de éstos y como se
asumen sus visiones y utopias, propias o ajenas, dado que en una vision del
desarrollo como construccién social es necesario asumir que solo ellos en forma
colectiva y asociativa pueden construir los diversos rumbos y puntos de llegada
que, en una forma diversa, no homogénea, caracteriza y caracterizara el desarrollo
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rural futuro costarricense. Ahora bien, en el marco de esa caracteristica principal
que no plantea directamente limites al desarrollo agropecuario, se van a sefialar
algunos elementos centrales.

a. Pese a esa determinacion ecoldgica, el eje de expansion y desarrollo socio
productivo ha sido principalmente agricola y pecuario.

b. Se ha producido una enorme degradacién de los recursos naturales.

c. Eldesarrollo agricola se ha centrado en la sobreexplotacion del recurso suelo
y en la eliminacién de la cobertura vegetal natural, sea o no sea boscosa.

d. También se ha planteado de espalda a los ecosistemas acuaticos, lacustres
y marinos.

e. La sobreexplotacion extractivista de los recursos forestales ha financiado la
gestion de la inversion en infraestructura basica rural y la acumulacion
originaria de capital.

f. Pese a la diversidad de posibilidades de manejo y uso de los recursos
naturales, se tendié principalmente a establecer sistemas de produccién que
atentaban contra la estabilidad y preservacion de los mismos ecosistemas.

g. Recientemente se ha consolidado un peso importante del territorio en areas de
conservacion y proteccion. También se han reconocido una parte del territorio
como territorios indigenas.

Area urbana y éarea rural

La diferencia entre lo urbano y lo rural estd fundamentada en la falta de bienes
y servicios en las zonas rurales, hay un desequilibrio entre los bienes y servicios
para la poblacion urbana y la rural manifiesta. Como resultado de esta situacién
entre lo urbano y rural, sus implicaciones han repercutido en serios problemas
como es la migracién rural urbana, la aparicion del empleo no agricola, entre
otras.

Cambios en el sector agropecuario

La busqueda de nuevas alternativas productivas agricolas se observa en la
incorporacién de actividades no tradicionales, como la palma africana, follajes,
plantas ornamentales, raices y tubérculos, asi como la modalidad de agricultura
organica. Ademads, se han incorporado nuevas areas de cultivo dedicadas
a frutales no tradicionales pasando de 36 886 ha en 1990 a 53 335 ha en 1997. Asi
mismo, el rubro de hortalizas pasé de 9 447, 5 ha en 1990 a 21 460 ha en 1997
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(este aumento obedece fundamentalmente a la inclusion de los cultivos de platano
y palmito en este rubro). El aumento observado en estas areas de cultivo se
equipara parcialmente con la reducciéon del area de granos basicos. (Proyecto
Estado de la Nacion 2000).

Las transformaciones ocurridas en el sector agricola durante las ultimas
décadas han permitido al pais pasar de la produccion de cultivos de subsistencia
y cultivos tradicionales de exportacion, a la incorporaciéon de nuevos
componentes en la produccion agricola, generando que en el periodo 1990-1997
el sector agropecuario contribuyera con mas del 70% de las exportaciones del
pais. No obstante, la colocacién de crédito en el sector agropecuario disminuyd
del 14,9% en el afio 1990 al 7.3% en el afio 1997, en relacion con el crédito total.
(Proyecto Estado de la Nacion 2000).

Datos proporcionados por el Informe Estado de la Nacion (1998), indican que,
no obstante que el 56% de la poblacién del pais vive en zonas rurales, tan so6lo el
20,2% de la poblacién econdmicamente activa se dedica a labores agricolas;
durante el periodo 1990-1997 la poblacion economicamente activa del sector
agropecuario disminuyo un 5,1% al pasar de 25,3% en el afio 1990 a 20,2% en
el afio 1997. Asi mismo, el area de tierra cultivada varié de 463 992 ha en 1990
a 439 880 ha en 1997. El sector granos basicos ha sido uno de los mas afectados
en forma negativa, al pasar de 179 034 ha a 120.118 ha, durante ese periodo,
forzando a pequefios agricultores a la busqueda de nuevas alternativas de
produccion, sean éstas agricolas o no agricolas, y en algunos casos a migrar a las
ciudades en busca de mejores oportunidades. (Proyecto Estado de la Nacién
1998). Mientras tanto, los datos de subempleo visible o invisible en el sector
agropecuario siguen siendo altos.

Empleo no agricola

En el periodo 1992-2000, el sector mas dinamico en la generacion de empleo
fue el comercio, que gano 3,6 puntos porcentuales, en tanto que la industria y la
agricultura son los que mas perdieron capacidad de absorber mano de obra, al
disminuir 4,5 y 3,7 puntos porcentuales, respectivamente, en el periodo. (Proyecto
Estado de la Nacion 2000).

La pobreza rural

Seguin datos de la encuesta de hogares, para el afio 2001, el 25.2% de los
hogares rurales eran pobres, de los cuales 16.3% no satisfacen sus necesidades
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basicas, y 8.95% estan en extrema pobreza. Por su parte, en el area urbana para
ese mismo afio, ¢l porcentaje de hogares pobres era de 16.9%. De éstos el 13.0%
no satisfacen sus necesidades basicas, mientras que 3.9% de los hogares viven en
condiciones de extrema pobreza (Encuesta de Hogares, Julio 2001). Estos datos
confirman que existe una diferencia real en la cual, la pobreza extrema
practicamente se duplica del medio urbano al medio rural, asi como también el
porcentaje de hogares que no satisfacen sus necesidades basicas es mayor en lo
rural que en lo urbano.

Al analizar el crecimiento real de la pobreza, se nota que en Costa Rica los no
pobres (en porcentaje) no experimentaron cambios de 1998 al afio 2001, en tanto
que en la mayoria de las regiones rural como el caso de la Region Huetar Norte,
los no pobres decrecieron en ese mismo periodo del 71.43% al 67.43% de la
poblacién. Y en cuanto a la extrema pobreza, es alarmante que en Costa Rica
crecié del 5.88% al 16.11%, y en la Region del 8.26% al 21.85% es esos tres afios.

Lo anterior demuestra una vez mas la necesidad de una propuesta integral que
ataque el problema de la pobreza desde sus causas, y que no se centre tanto en la
atencion de consecuencias.

GRAFico 1.
Total de personas con ingreso conocido por nivel de pobreza segin region de
planificacion
(Excluye servicio doméstico y pensionistas).
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Fuente: Elaboracion de los autores. Datos de MIDEPLAN.
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Situacion de los jovenes

Cada vez mas hay un abandono del campo hacia la ciudad manifestandose
mayormente en la poblacion joven. El Estado de la Nacién (2000), indica que de
la poblacion entre los 5 y 17 aflos de edad, un 14% no asiste a clases por tener que
trabajar, un 21,2% no puede pagar sus estudios y al 29,8% “no le interesa el
aprendizaje”.

En el tema de la educacién, también se dan inequidades entre lo rural y lo
urbano. Asi lo muestra el Censo de Poblacién (2000), del cual se obtiene el dato
de que en el grupo entre 13 y 19 afios, en la zona urbana el 66% asiste a un centro
educativo, mientras que en la zona rural la asistencia es del 50%. Esto se extiende
al grupo entre los 5 y los 29 aflos, ya que en el area urbana un 62,6% de personas
ubicadas en este grupo asisten a la educacion regular, mientras que en el area rural
s6lo asiste el 51,2%.

En el nivel nacional la tasa de desempleo abierto fue de 5,2%, mientras que en
el rango de edad entre 12 y 29 afios fue de 10,4%, dandose un mayor desempleo
en jovenes del sexo femenino. En cuanto al desempleo por regiones, la mas
afectada es la Region Huetar Atlantica, cuyo porcentaje de desempleo en el sexo
masculino fue de 10,7% y de 20,6% en el sexo femenino. Esto pone en evidencia
que, en la poblacion joven, también se da un mayor desempleo en mujeres que en
hombres.

Es indudable que la educacion es un pilar fundamental del desarrollo, porque
crea capacidades en las personas. Sin embargo, tal como puede verse, para el afio
2002 en la Region Huetar Norte hay practicamente 29 000 estudiantes en
primaria, y en secundaria tan solo se llega a casi 10 000 y otros casi 5 000 en
programas especiales. Lo anterior plantea serias interrogantes en cuanto la
posibilidad real de los estudiantes para al menos poder acceder al bachillerato de
secundaria. Ya estid comprobada en multiples estudios la relacion directa entre la
obtencién del bachillerato de secundaria y el posterior acceso a mejores
condiciones de vida.

Anivel técnico el INA indudablemente tiene un gran efecto multiplicador y se
espera que con la construccidén de nuevas sedes se pueda atender a una mayor
poblacion en las Regiones Rurales.

En cuanto a la educacion universitaria, en las Regiones Rurales tiende a ser
muy limitada, sélo existen sedes de las universidades piblicas UNED, ITCR,
UNA, UCR y Colegios Universitarios. Por lo anterior, cuando una persona
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obtiene su bachiller de secundaria, ve limitadas sus opciones para continuar
estudios superiores.

Situacion de las mujeres rurales

Las mujeres enfrentan un empobrecimiento del derecho al trabajo, vinculado
a las condiciones de género, que las convierte en la parte méas vulnerable de la
cadena de personas trabajadoras. Este empobrecimiento se manifiesta en las
condiciones diferenciadas para el acceso y permanencia en el trabajo, tales como
la preferencia de la contratacién de mano de obra masculina frente a la femenina,
las diferencias salariales, la discriminacién en ascensos y capacitaciones, la.
exclusion laboral en época reproductiva, el despido por embarazo, lactancia
y maternidad, y el hostigamiento sexual.

La brecha de problemas de empleo entre mujeres y hombres es similar en
términos de desempleo abierto y subutilizacion total (cerca de dos y medio punto
porcentual mas afectadas las mujeres). En términos de subempleo visible las
mujeres son mas afectadas que los hombres (5,1 y 3,5); lo contrario sucede con el
subempleo invisible, en el que los hombres estan en situacion de desventaja (2,3
frente a 3,7), tendencia que en los ultimos afios no revela cambios significativos
que hagan suponer una reduccion o ampliaciéon de las brechas de desempleo por
sexo (Proyecto Estado de la Nacién, 2000).

Segiin estudio realizado en el afio 2001, por el Instituto Nacional de las
Mujeres (INAMU), y el Instituto Interamericano de Cooperaciéon para la
Agricultura (IICA), denominado “Grupos de mujeres generadoras de ingresos en
cifras”, en el cual se analiza la informacion de 400 organizaciones de mujeres en
todo el pais, el 40% de las mujeres organizadas se dedican a la generacién de
ingresos desde actividades agropecuarias, forestales y, en menor grado,
agroindustriales. El 22% se dedican al arte y la confeccion de ropa. Las ventas
caseras o ambulantes principalmente de alimentos, ropa y materiales de oficina,
representan el 14.25%. El dltimo grupo relacionado con servicios generales como
crédito, construccion privada, capacitacion y servicios de tipo comunitario suman
el 12.75%.

Las 400 organizaciones analizadas estan integradas por mujeres que, a su vez,
representa cerca de 5000 familias. No existe informacion acerca de cuantas
mujeres estdn incorporadas a iniciativas empresariales; sin embargo, la fuente
mencionada es un importante aporte al tema, siendo uno de los estudios mas
recientes en relacion con las actividades en las cuales se emplean las mujeres en
el pais.
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Situacion de las poblaciones indigenas

En Costa Rica existen 24 territorios indigenas reconocidos juridicamente,
donde se ubican ocho grupos étnicos: Cabécares, Bribris, Ngobes, Térrabas,
Borucas o Brunkas, Huetares, Malekus y Chorotegas. El mayor nimero de grupos
indigenas se concentra al sur del pais, distribuido en las vertientes (Atlantica
y Pacifica) en las faldas de la Cordillera de Talamanca. Los resultados del Censo
2000, reportan un total de 63 876 personas indigenas; esto representa el 1,7% del
total de los habitantes del pais. Las provincias que tienen mayores
concentraciones de poblacion indigenas son Limoén (7,@%) y Puntarenas (4,2%).

Entre las caracteristicas generales de esta poblacion se menciona que el 51,5%
son hombres y el 48,5% mujeres; que residen mayoritariamente en la zona rural
(79%), especialmente en distritos de poco desarrollo humano. Respecto a la edad,
el 40,8% son menores de 15 afios, el 4,0% tienen 65 afios o mas, y el restante
55,2% estan entre los 15 y 64 afios. (Censo 2000). En la actualidad estos pueblos
han perdido gran parte de su acerbo cultural existiendo pocas manifestaciones de
su cultura, especialmente relacionadas con su lengua vernacula, costumbres de
comidas, alimentos, ropa y ceremonias.

Situacion del turismo en el area rural

La mayoria de las atracciones turisticas de nuestro pais se encuentran en el
area rural, como las playas, los bosques, los rios, entre otros, aunque en el area
urbana también existen ciertos atractivos, los cuales son visitados frecuentemente
por nacionales y extranjeros.

No obstante, cuando se estudia el significado de las regiones turisticas
metropolitanas y las regiones turisticas rurales, se puede observar notables
diferencias en cuanto al desarrollo de la planta, es decir, de la inversién en el
sector. Aunque la inversion en el Valle Central es notablemente superior a las
unidades de planificacion rural, la sumatoria de éstas supera la del Valle Central.
(Cuadro 2)

El Plan Nacional de Desarrollo Turistico Sostenible enfoca con énfasis el
ecoturismo, cuyo desenvolvimiento se da esencialmente en las zonas rurales, por
ser un producto que ha posicionado a Costa Rica en los mercados internacionales
con una imagen de lider mundial. Se sefiala en el Plan “Esta realidad subyace en
todo este Plan de Desarrollo; debe reconocerse que el tema del ecoturismo es
transversal a toda la direccién estratégica de crecimiento turistico que se asume
en este Plan, es decir, se relaciona e incide directamente en las dimensiones de
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Cuaoro 2.
Distribucion Regional de Habitaciones de Hotel: Actual y Meta Futura.

Uni.d_ad d.‘f Mgt para1998.en Meta para el
Planl[lca_:clon el Plan Estratégico 1999 2012 (%) Incremento

Turistica de 1992
Total 30668 (100%) | 28000 (100%) | 49842 (100%) 21842
1 Valle Central 12637 (41%) | 9000 (32%) | 16448 (33%) . 7448
2 Llanuras Norte 863 (3%) | 2300 (8%) | 2991 (6%) 691
3 Guanacaste Norte| 3461  (11%) | 3700 (13%) | 7476  (15%) 3776
4 Guanacaste Sur | 801 (3%) 900 (3%) | 2492 (5%) 1592
5 Caribe 3984 (13%) | 4000 (14%) | 5981  (12%) 1981
6 Puntarenas, 3100 (10%) | 2500  (9%) 3489 (7%) 989
Playas e Islas en el
Golfo
7 Pacifico Central | 3951  (13%) | 3000  (11%) | 6479  (13%) 3479
8 Corcovado-Golfto | 1384  (6%) | 2100  (8%) | 3987  (8%) 1887
& Niamaverde 487 (2%) | 500  (2%) | 498 (1%) -2

Fuente: Elaboracion de los autores con base en datos del Sector Turistico.

Ordenamiento del espacio turistico, consolidacion de productos, diversificacion
de productos, la promocién turistica y desde esta perspectiva, permea
practicamente todas las estrategias y lineas de accion descritas”. Este compromiso

involucra que el mencionado Plan se comprometa a:

e Apoyar el desarrollo de la capacidad local y municipal para gestionar el orde-

namiento territorial.

e Apoyar la utilizacion de directrices aprobadas y revisadas internacionalmente
para elaborar sistemas de certificacion orientadas a la sostenibilidad del

ecoturismo.

e Apoyar la definicion de politicas, planes, programas de interpretacion

y fuentes adecuadas de financiamiento para las zonas protegidas.

e Apoyar incentivos turisticos para aquellas empresas que hagan suyos los prin-

cipios del ecoturismo y actien bajo normas de sostenibilidad.

e Incentivar y desarrollar programas educativos dirigidos a nifios y jovenes para
promover la sensibilizacion respecto a la conservacion de la naturaleza y su

utilizacion sostenible.
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e Impulsar en el sector privado una certificacion fiable para demostrar a sus
clientes los principios de sostenibilidad.

e Apoyar entre el sector privado la diversificacion de la oferta para difundir los
beneficios y evitar la sobrecarga de sitios determinados.

® Apoyar la investigacién sobre el impacto real de las actividades en los ecosis-
temas, la biodiversidad, las culturas locales y el tejido socioecondmico.

Por otro lado, se asume la necesidad de la incorporacion de las comunidades
locales por medio de la planificacion que se realiza a escala local como una forma
de “establecer prioridades para el desarrollo. Su gestion es informal a través de la
comunidad y abarca temas que van desde la planta e infraestructura turistica hasta
acciones de mercadeo y comercializacion. Es un instrumento importante para la
gestion local y el desarrollo turistico™.

- Se han desarrollado algunos planes de este tipo como el de Limon, Golfito
y Puntarenas, pero su efectividad es limitada porque no estan encadenados a una
estrategia o vision regional.

En todos estos niveles de planificacion, se deben contemplar y considerar las
politicas, planes y programas del sistema de Areas Protegidas del pais, dado que
son elementos fundamentales en el desarrollo del potencial turistico de las
diferentes Unidades de planeamiento.

Situacion de las Municipalidades

Ahora bien, si asumimos una lectura que nos permita reconocer los actores
principales del campo, es decir los sujetos mismos del desarrollo rural a partir de
sus particulares formas de relacionarse con su medio inmediato y diverso
conjunto de ecosistemas que los rodea, podemos identificar como caracteristicas
las siguientes:

Débil gobernabilidad local, mas bien una mayor determinacién desde la
capital de las decisiones en forma centralizada y con un mayor peso de la agenda
externa.

Surgen dentro de las regiones ciudades que adquieren gravitacion regional
o subregional: Liberia, San Ramén, Ciudad Quesada, Nicoya, San Isidro de Pérez
Zeledon, Golfito, Turrialba, Quepos o San Vito de Coto Brus. Excepto Liberia,
cabecera de una provincia marginada, todos los poblados citados pertenecen
a alguna provincia, pero ya no pueden ser administrados desde la capital
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provincial. Este hecho es el que ha provocado una fractura en la conformacion
politica actualmente vigente en Costa Rica.

Ausencia de formas reales de gobernabilidad local, a excepcion de la
formalmente establecida para los territorios indigenas, pero sin una aplicacion
real, con sus medios y recursos.

Pocas alianzas intersectoriales entre los acteres locales del medio rural
y menos intersectoriales que les permita colocar una agenda propia de los propios
actores en la palestra politica.

Pérdida del peso de los actores del mercado interno vinculados al
autoabastecimiento y a la seguridad alimentaria.

En términos de acceso y control de los recursos naturales, principalmente las
tierras con potencial productivo y de conservacion se estd dando un acelerado
proceso de transnacionalizacion, o de pérdida de la soberania sobre fincas
y tierras socialmente estratégicas para el desarrollo rural.

Un sector de empresarios rurales locales acosados por la competencia desleal
de sus propios homoélogos, en algin momento de la histornia, por sectores
protegidos por el Estado y hoy por las transnacionales.

Todo esto ha originado un acelerado proceso orientado a la desaparicion
y exclusion de los asalariados agricolas y afines, quiebra de los empresarios
agricolas locales y empobrecimiento del campesinado, aunque este tiltimo todavia
se resiste a base de estrategias de aguante y resistencia sin beneficios y sin
salarios, basadas en la autoexplotacion, el empobrecimiento, la desnutricion
o merodeando y rebuscindose “el cinco” en otras actividades emergentes
o invisibilizadas, como la actividad forestal, el turismo o el comercio hormiga.

Desarrollo econémico y tecnolégico

El proceso econémico se ha caracterizado por ser altamente demandante de
insumos importados y altamente desfavorables al ambiente; no es hasta principios
del dos mil que se empieza por primera vez a plantear un proceso econdmico en
interrelacién con el medio ambiente, teniendo como fin la produccion en armonia
con los recursos naturales. En el cumplimiento de este objetivo, es importante
destacar los programas de agricultura conservacionista y agricultura organica que
impulsa el pais.

En cuanto a las variables del sistema economico, podemos identificar como
elementos caracteristicos:
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¢ Una economia del café basada en sus inicios en un modelo tecnolégico
conservacionista y agroforestal que permitio el posicionamiento social, politico
y econdmico de mas de 135 000 pequefios productores del valle central, pero
que luego fue socavado por las politicas de mercado y de Estado en cuanto al
café; atin se encuentran focos de resistencia principalmente desde la opcién
cooperativa. aee

¢ Una economia de enclave afincada principalmente en la zona atlantica y sur,
con dominio absoluto de toda la cadena de produccién y comercializacion,
aunque en los tltimos aflos ensayo dejar la fase mas riesgosa de la produccion
en manso de asociaciones solidaristas y otras unidades independientes.

e Desarrollo de la actividad ganadera extensiva con fines de produccién de
camne, a partir de la demanda activada desde EE.UU. en los afios 70 y que
impact6 fuertemente nuestra cobertura natural.

* Un elemento de un peso cada vez mas importante en la economia de nuestro
medio rural es el de la poblacion emigrante, principalmente nicaragiiense, que
histéricamente ha tenido su lugar y espacio ciclico en la actividad cafetalera
y bananera pero que hoy ocupa significativamente un lugar cada vez mayor
en la economia rural.

¢ Islas econémicas regionales con fuerte intercambio de productos dentro de la
regiébn misma con algunos productos de lazos extra-regionales, como la.
ganaderia en el caso de San Carlos.

¢ Un peso determinante de los paquetes tecnolégicos promovidos por medio de
la venta de insumos agricolas de las diferentes empresas comercializadoras de
productos importados, asi también por las grandes empresas exportadoras de
productos agropecuarios.

* Desarrollo creciente y positivamente favorable de un frente cada vez mas
dindmico y de mayor peso econémico de agricultura organica, acompafiado
de un fuerte movimiento social vinculado a este esfuerzo.

* Creciente acervo cientifico tecnoldgico asi como de recursos humanos califi-
cados alrededor de la actividades propias del medio rural y de la gestién socio
ambiental.

Aunque se puede identificar como caracteristicas particulares todo lo anterior
podemos sefialar que pese a que puede constatar una gran dinamismo en las
diversas zonas rurales, una fuerte movilizacién de recursos y de inversion asi
como de extraccion de riqueza lamentablemente crece la pobreza, crece el nimero
de propiedades en manos extranjeras, decrecen los productores independientes,
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crecen los asalariados, pero decrecen los salarios y el poder adquisitivo
y desaparecen poco a poco las posibilidades reales de ahorro.

Nueva Ruralidad

En Costa Rica desde el afio dos mil, se plantea el concepto de una nueva
ruralidad como un concepto que puede conducir a interpretaciones equivocadas
en términos de que la ruralidad no ha cambiado en su esencia: concentracion de
la tierra, niveles crecientes de pobreza, desplazamiento de la poblacidn, etc. Si
bien es cierto que la nueva ruralidad plantea salidas interesantes para el desarrollo
rural, basadas principalmente en: generacion de empleo no rural, originado de la
comercializacion, transporte, agroturismo o turismo rural, jardineria, etc. Dados
en gran parte por la vision multifuncional y multisectorial de la agricultura, no
encontramos, a estas alturas, las politicas macro que permitan el cambio del
modelo a favor de los mas pobres, de modo que exista una mayor equidad en el
acceso a los bienes y servicios como crédito, tierra, mercadeo, etc. Mas bien las
politicas que estan negociando nuestros gobernantes amparados a la globalizacion
y del TLC, conducen a empeorar mas la situacion rural.

Analisis critico de Ia propuesta a la estrategia
de desarrollo rural planteada por el MAG

En el proceso de construccion de un nuevo modelo de desarrollo rural se
incorporaran muchos nuevos y variados factores; sin embargo, terminamos
proponiendo la necesidad de introducir una contribucion critica de las diferentes
estrategias que podemos identificar en el entorno costarricense, pues hoy ellas se
debaten ampliamente, si podemos colocar una de ellas bajo un analisis critico,
respetuosamente los actores son sdlo parte de los involucrados, una verdadera
participacion producira sinergia, y liderara o amortiguara los efectos negativos de
la otras. Se considera el espacio rural como un campo relacional de fuerzas donde
es necesario construir alianzas y coaliciones entre actores alrededor de agendas de
beneficio comin, en una forma rica en diversidades de lineas de accién y en la
apertura constante de oportunidades.

Como ejemplos de las diferentes estrategias que convergen, podemos citar:
a. La de conservacion y no conservacionista.
b. La de desarrollo turistico como el dinamizador del medio rural.

c. La de afirmacién de los territorios indigenas.
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La de “zonas economicas especiales”.

La silenciosa del propio mercado.

La de resistencia campesina y comunitaria.

La de reposicionamiento del sector cooperativo.

e oo o

La de urbanizacién del medio rural.
1. La de posicionamiento de cultivos ilegales.

Los autores consideran que el documento presentado sobre la Estrategia de
Desarrollo Rural para Costa Rica es una buena iniciativa, dado que permitié
reunir el pensamiento de muchas instituciones que trabajan en una forma u otra
en el sector rural costarricense y que no fueron exclusivamente del sector
agricola. El trabajo participativo permitio la identificacion del problema principal:

“Deterioro de las condiciones de vida y desigualdad en las oportunidades de
desarrollo de la poblacion rural”

Igualmente se identifico, en el entomo del problema principal, una serie de
aspectos que inciden directamente en la solucion del problema y que deben ser
tratados en forma integral y sectorial, que son los siguientes:

1. Incertidumbre y carencia en fuentes de ingreso viables y sostenibles, tanto
agricolas como no agricolas.

Desempleo y subempleo agricola y no agricola.
Bajos niveles de organizacion y gestion de los actores sociales.
Deficiencias en la infraestructura y servicios sociales.

Falta de acceso a mercados en condiciones de equidad.

Oy Al b e b9

Insuficientes oportunidades y condiciones para el desarrollo del capital
humano.

7. Las politicas para el desarrollo rural no han sido prioritarias, integrales ni
permanentes, y han carecido de cohesion social y territorial.

8. Descoordinacion institucional para el desarrollo rural en los niveles
intersectorial y territorial.

9. Débil liderazgo para la orientacidon y ejecucién de las acciones para el
desarrollo rural.

10. Inadecuados métodos de trabajo de las instituciones publicas con la poblacion
rural.

11. Insuficiente aprovechamiento de los recursos (humanos, naturales,
economicos y culturales) de las zonas rurales.
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El trabajo permite identificar que se ha llegado en forma compartida a una
vision global del desarrollo rural, identificando problemas de politica, de empleo,
agricolas, recursos naturales, liderazgo, infraestructura, mercado, ambiente, lo
cual implica una respuesta igualmente integral.

Sin embargo, no se plantean unas politicas macro que permitan conjuntas
voluntades para la accion integrada en el actual sistema interinstitucional con el
fin de dar la respuesta que requiere el trabajo compartido. Igualmente, la
estrategia no contempla una politica macro para resolver el problema de la
inequidad que se da respecto a los bienes y servicios que se identifican en el
problema principal.

Consideramos que la ubicacion del programa de desarrollo rural para
responder a la magnitud y dificultad de los problemas planteados, debe responder
a una ubicacién del programa, que por si sola, dé respaldo de autoridad a las
diferentes instituciones involucradas para una vision integral del trabajo. Debido
a que el nuevo enfoque rural retoma aspectos no meramente agricolas, por lo tanto
la ubicacion como programa en Ministerio de Agricultura lo encontramos como
que no le brinda los recursos, mecanismo vy la autoridad suficiente. Es necesario
un amarre interinstitucional para la solucion de la problematica que el documento
propone. A base de la estrategia de desarrollo rural, deben establecerse sistemas
operativos practicos de alta eficiencia que constituyan una institucionalidad
liviana.

El proyecto define los siguientes ejes de desarrollo rural: Produccion,
comercio y ambiente. Organizacion social y capital humano, Infraestructura
y servicios sociales, Coordinacion y politicas. Es muy importante la definicion de
estos cuatro ejes en el desarrollo rural, siendo significativa la inclusion del eje de
produccion y ambiente, que nos permite visualizar la produccion en armonia con
el ambiente, marcando una nueva forma de aprovechamiento de los recursos
naturales que garantice la armonia entre crecimiento y sostenibilidad.

Con las ventajas comparativas que tiene el pais con ricos ecosistemas naturales
(més de doce zonas de vida), con una multiplicidad de procesos ecologicos
y naturales que ciclicamente varian en el ciclo anual y que ofrece una diversidad
de posibilidades productivas capaces de articularse y de ofrecerse mutuamente
sinergias, una de las riquezas ecoldgicas mas apreciadas de nuestro escenario
o determinacion ecoldgica es la compleja red de cuencas y rios, lagunas y costas
que ofrecen multiples ventajas. Esta caracteristica nos permite, entonces,
reconocer inevitablemente diversas formas de relacionamiento entre las



CARACTERIZACION DEL DESARROLLO RURAL EN CosTa Rical 93

poblaciones y su medio rural, asi como también contar con multiples
oportunidades productivas.

Ademéas son propios de este escenario de nuestro medio rural los constantes
eventos naturales como llenas, lluvias incesantes, deslizamientos, temblores
y actividades volcanicas que, a su vez, cuentan con rapidos mecanismos de
resiliencia.

Esta caracteristica del territorio nacional hace que podamos identificar en las
diferentes regiones, diversos ecosistemas, cada uno de ellos con diferentes pesos
y potencialidades para su adecuado manejo, uso y usufructo. En términos de
capacidad de uso del suelo se ha reconocido que solo un 30% del territorio tiene
capacidad propiamente agropecuaria, aunque en cada region se presentan de
manera mas especifica esos pesos.

Entonces el enfoque del desarrollo rural deberia enfatizar en aprovechar estas
ventajas comparativas del pais, para desarrollar su propio desarrollo enddgeno,
ligdndolo con las demandas del mercado internacional, como es el caso del
agroturismo.

Sin embargo, no hace alusién el documento a las politicas actuales de
negociacién del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, ni la
problemética derivada de las desventajas de nuestro pais en materia comercial.

Con el planteamiento de esta estrategia, atiin cuando estamos convencidos que
el desarrollo rural no sélo implica al sector agricola, podemos estar en un
disyuntiva entre si la politica macro no pretende aumentar el desestimulo al sector
agropecuario, por lo que nuestra propuesta esta basada en que la nueva estrategiz
debe ser complementaria y no sustitutiva del desarrollo agropecuario.

Habria que pensar en un fortalecimiento del actual servicio de extensior
¢ investigacion para acompafar el proceso.

Al eje de organizacién social y capital humano no se le asignd la importancic
trascendental que este capitulo debe tener en la busqueda de un desarrollo de lo:
espacios rurales. La mayoria de las regiones de nuestro pais se tejieron sobre e
valor social solidario. Para hablar de desarrollo rural es necesario pode
identificar aquellos espacios y mecanismos, que permiten afirmar 'y crea
condiciones, que provean de los recursos capaces de asegurar, a nivel de la
comunidades-regiones rurales y de sus actores, su auto-determinacion y su
capacidades de gestar alianzas y negocios en t€rminos de equidad y eliminands
asimetrias.
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El medio rural de la sociedad costarricense se ha caracterizado por dos grandes

posibilidades de afirmacion solidaria y economica, con fuerte incidencia en las
politicas que beneficiaron las poblaciones rurales: por un lado, los sindicatos
agricolas principalmente bananeros y, por otro, de desarrollo mas reciente, el
desarrollo de diversas formas asociativas de produccioén y gestion rural como las
cooperativas. Por ejemplo el sector cooperativo forestal llegd a representar mas
del 45% del las plantaciones forestales.

a.

Es importante poder identificar que como una caracteristica particular de la
resistencia y aguante de diversas unidades productivas del medio rural y de
ventajas comparativas para poder acceder a mercados y de “competir” surge
de valor agregado que las formas asociativas les permite. El caso mas
reconocido por su mismo posicionamiento en el mercado nacional y desde ahi
en el mercado internacional a partir de su actuacién en el medio rural, es el de
la Cooperativa de Productores de Leche (Dos Pinos).

Dentro de los elementos complementarios a la lectura e interpretacion de la

estrategia del Desarrollo Rural de Costa Rica propuesta por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, se debe considerar:

1.

Es muy importante en una estrategia como la propuesta y por el deseo de
garantizarse su capacidad de sostenibilidad, observar criticamente la ausencia
en el sistema de una base permanente de informacion actualizada que
aproveche la capacidad instalada, retome cosas que se han dejado de hacer
y que desarrolle mecanismos novedosos de informaciéon que permitan
alimentar a todos los niveles las diferentes decisiones.

En ese sentido, la estrategia propuesta por el MAG puede enriquecerse con:
a. Un eje de informacion, que retome la base de datos del SEPSA.

b. Que asuma de inmediato la realizacion del llamado censo agropecuario
y que deberia llamarse el CENSO RURAL NACIONAL, informacion
que se nos esta debiendo desde 1984.  En el 2000 solo se efectud el
censo ganadero y la FAO ha ofrecido apoyar la realizacion del mismo, ya
que seria el mejor instrumento para evidenciar y conocer los principales
cambios que el medio rural nacional ha tenido.

¢. El aprovechamiento de la excelente capacidad instalada en diferentes
bases de datos, como la desarrollada por el ITCR, el Departamento
Forestal, en el llamado “Atlas de Costa Rica”.

Es necesario que toda estrategia tenga claro quiénes son los sujetos de la
propuesta, quiénes son los actores que derivados del analisis mismo, deben
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asumir las responsabilidades y compromisos de accion. Tenemos la impresion
de que la estrategia no deja claro quienes son los sujetos, ni los actores.
Parece inferirse tenuemente que los sujetos son las mismas instancias
gubernamentales o estatales. Citado asi, ellas tienen un rol, pero no el
protagénico; ademas se invisibiliza el rol de los propios actores del medio
rural, al menos, asalariados agricolas o de otras ocupaciones rurales,
campesinos, comunidades y empresarios medianos y grandes, organizaciones
productivas, instancias de mediacién comercial y técnica, etc.

Frente a este panorama es importante poder desarrollar al menos tres
acciones:

a.

Retomar la intencion de formular esta estrategia pero desde y con los
propios actores del medio rural, y luego desarrollar ejercicios de
negociacién con los actores gubernamentales, incluir en este esfuerzo los
gobiernos locales.

Reconocer propuestas tedricas que permitan formular nuevos paradigmas
de desarrollo, por ejemplo la propuesta de G. Gordillo, en tanto:

i. El Estado desempefia una funcién de provisiéon y no de produccion,
aunque puede haber segmentos clave de produccién estratégica en
términos del beneficio y demanda social sobre la que el Estado debe
intervenir.

ii. Elrol de los centros de investigacion y formacién como secundaria
y universidades y ONG que se involucren en el desarrollo de la base
permanente de informacion y tecnologia requerida sistematicamente
en este esfuerzo.

iii. El rol propiamente de los productores y productoras, sean
campesinos, indigenas o empresarios.

iv. El rol de los organismos de comunicacién y diseminacién de
informacién sean formales, informales o comerciales, como la radio,
television, libros o prensa escrita, publica o especializada.

Finalmente, reconocer la convergencia de diferentes actores, o sea una
diversidad cultural rural en el medio, que hace que surja no una estrategia
“homogenizada” sino diversas estrategias dado ese condicionamiento
cultural y a partir también de una diversidad eco-sistémica, que hace que
tengamos diversas zonas de vida y ecosistemas. Podemos llamar a esto
una determinacion sociocultural. Ejemplo es lo que se puede construir
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y redefinir desde las organizaciones sociales sancarlefias, sarapiquenses,
perezeledonianas, etc.

4, Un tema central que no se aborda claramente en la propuesta planteada es el
de la tierra, tenencia, distribucién, transnacionalizacion, etc. Costa Rica esta
sufriendo una gran amenaza a su potencial de desarrollo endégeno del medio
rural, al irse perdiendo el control por parte de costarricenses de su mas
preciado bien para buscar equidades en las relaciones de desarrollo. Ejemplo
de eso son las costas y playas guanacastecas, muchas de las nuevas opciones
de proyectos turisticos, etc. Por tanto, la estrategia debe de retomar un
lineamiento claro sobre ORDENAMIENTO TERRITORIAL y regulaciones
en cuanto a la extranjerizacion de ese recurso; y no hablamos solo de el caso
de las tierras agricolas, sino ahora tan de moda, las mismas tierras forestales
y desde luego las sometidas a objetivos de conservacion.

5. Otro elemento central claramente planteado es la estrategia a espaldas a los
ecosistemas acuaticos, rios, cafios, lagunas, y desde luego de espaldas al mar;
recuérdese que todas las poblaciones vinculadas a estos ecosistemas se
realizan y reproducen en los espacios rurales y son la base constitutiva de
muchas comunidades rurales costeras.

a. La estrategia debe incorporar en su enfoque integral una visién incluyente
de estos espacios y ademas retomar convenciones internacionales como
la de Bosques y Biodiversidad, la RAMSAR, etc.

b. Es valioso atender también un nuevo fortalecimiento de las capacidades
de gestion de los recursos marinos por parte de las poblaciones costeras
de ambos océanos de nuestro pais.

6. Una de las criticas centrales a la lectura que hacen los autores de la estrategia
propuesta es el débil o invisible papel o lugar que ocupa el MERCADO
INTERNO. En esa estrategia se sigue fortaleciendo un modelo orientado solo
en crear condiciones hacia el mercado externo, como abastecedores,
consumidores o meras reservas en el mercado internacional. Particularmente,
consideramos que uno de los ejes centrales de la propuesta deberia ser la
estrategia del mercado interno, no solo para lo agricola o pecuario, sino para
lo forestal, marino, riberefio, conservacién, turismo etc, en términos de
ASEGURAR EL ABASTECIMIENTO INTERNO, a nivel local, regional
y nacional.

7. La estrategia propuesta tampoco sefiala claramente como va enfrentar “la
ineficacia e ineficiencia” de los mercados en términos de los intereses del
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desarrollo local, regional y nacional. Y mucho menos nos ofrece una sélida
p’r/opuesta de gestion y desarrollo econémico de los bienes y servicios
generados y empleados en el medio rural, por ejemplo en capacidades de
ahorro, papel de la banca rural, lugar de estrategias financieras innovadoras
como el PSA (pagos de servicios ambientales) y, desde luego, el tema de los
términos de intercambio de los productos que exportamos y los que
importamos, como base de las posibilidades de tratados internacionales.

Otra de las tesis centrales es el tema de las poblaciones indigenas. Aunque
est4 indicada en nuestro documento, sugerimos recolocar con fuerza la idea
y el lugar que tiene la atencion a lo convenido al firmar Costa Rica el
convenio 169 de la OIT: apoyar el proyecto de ley de autonomia de los
pueblos indigenas que formaliza finalmente, sus territorios y que sienta las
bases para una gestion desde los propios pueblos indigenas de su desarrollo
basado en su cultura y en la consolidacién de sus capacidades.
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