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ANTECEDENTES

aregion de América Latina y el Caribe se encuentra sobre un 4rea geografica

de multiples amenazas. Durante los tltimos 15 afios, el crecimiento de la vul-
nerabilidad, asi como el aumento de la intensidad y frecuencia de los fendmenos
hidrometeorologicos, han generado importantes situaciones de emergencia cuyas
valoraciones registran importantes impactos sobre la vida humana y las
economias de los paises.

Estimaciones realizadas por la CEPAL sefialan que, en los ultimos 30 afios,
mas de 150 millones de personas han sido afectadas por los desastres en América
Latina y el Caribe, y que en el mismo periodo se habria producido la muerte de
mas de 108 000 personas y mas de 12 millones de damnificados directos a causa
de los desastres. Por otra parte, el monto total de los dafios acumulados sin que la
estimacion haya sido exhaustiva para toda la region ascenderia a mas de 50 000
millones de dolares, concentrandose en los paises de menor tamafio y desarrollo
relativo, particularmente en el area andina, América Central y el Caribe (CEPAL
2002).

En la regién centroamericana, entre 1960 y 1999, el impacto de los fend-
menos naturales sobre la vida humana ha dejado un total de 57 mil muertos, 10
millones de damnificados y 15 mil millones de délares en pérdidas. Las estadisti-
cas mundiales muestran que los desastres causan dafios socialmente mas signi-
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ficativos y en ocasiones irreversibles en los paises en desarrollo, concentrandose
y afectando de manera mas lesiva a los grupos de poblacién mas pobres y vulne-
rables.

Los factores que inciden en una mayor recurrencia de situaciones de emer-
gencia son variados y sus origenes diversos. Entre éstos, se pueden mencionar:
el aumento de la poblacion, los asentamientos en éreas fragiles, el crecimiento de
la pobreza, la extensién de la frontera agricola hacia tierras marginales, la defo-
restacion, los procesos acelerados de sedimentacion y la compactacion del suelo.
La actividad humana como parte de los procesos de desarrollo, con sus conse-
cuencias sobre la degradacion del ambiente rural y urbano, asi como sobre el cam-
bio climatico global, contribuyen no sélo a crear las condiciones que incrementan
la vulnerabilidad, sino que también a la intensificacion de los efectos y la
frecuencia de los fendmenos meteoroldgicos y geofisicos.

En los ultimos afios, Costa Rica se ha visto fuerte y recurrentemente golpea-
da por fenomenos naturales extremos. La mayor parte de ellos son los denomina-
dos hidrometeorolégicos. No obstante, también fenémenos de origen geoldgico
han impactado profundamente la estructura productiva y desarticulado las rela-
ciones sociales y econdmicas de las poblaciones urbanas y rurales en algunas
regiones del pais.

El impacto de los fendmenos naturales en Costa Rica

Las investigaciones realizadas en el pais, sobre el impacto y tipo de eventos
con potencial para causar dafios y pérdidas, muestran que predominan las inunda-
ciones (35%), los incendios (24%), los deslizamientos (11%), los sismos (7%)
y los vendavales (4%). Un analisis somero, revela que el 52 % de todos los eventos
hidrometeorolégicos, estuvieron representados por las inundaciones; asi mismo,
la fuente de los mayores dafios y pérdidas se deben a este tipo de fenémenos
(Estado de la Nacion 2000).

El impacto de los fenémenos hidrometeorolégicos
sobre la estructura sectorial agropecuaria

Las consecuencias de los fendmenos naturales extremos, no sélo se cuantifi-
can en lo fisico y en lo referido a las pérdidas humanas, sino también en el efecto
que tienen sobre la velocidad de desarrollo del pais, en el incremento de las pobla-
ciones que atraviesan el umbral de la pobreza, y en el aumento e intensificacién
de los problemas ambientales y sanitarios, entre otros.
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Las dimensiones de la incertidumbre asociada a las actividades del medio
rural, constituyen probablemente una de las principales limitantes a los esfuerzos
de inversion publica y privada. Cuando esta incertidumbre estd principalmente
vinculada a la ocurrencia, magnitud e impacto de fenémenos naturales, las posi-
bilidades de reinversion, desarrollo de proyectos y fortalecimiento de las activi-
dades econdmicas en el medio rural se ven drasticamente disminuidas.

Consecuentemente, el valor agregado de la produccion primaria perpetuara
una condicién de incremento cercano a cero. En las areas con alto riesgo y vul-
nerabilidad ante las amenazas naturales, el pequefio productor no contara con los
medios para realizar inversiones que contribuyan a mejorar su economia y desa-
rrollo social. De la misma manera, el mediano y gran productor tampoco consi-
derara la realizacion de inversiones que modifiquen la dindmica de su economia.

La mayor parte de las variables que participan de los posibles efectos de los
fenomenos naturales son de alguna manera predecibles. El impacto sobre la
economia del medio rural, la posible desarticulacion de las relaciones sociales, el
avance o retroceso en términos de crecimiento econémico y desarrollo social, y la
ocurrencia de una eventual catastrofe son factores que pueden anticiparse y mane-
jarse mediante politicas coherentes, asi como con el disefio de acciones y activi-
dades que tengan proyeccion en el largo plazo. Dichas acciones deben considerar
la interaccion de actores como mecanismo de potenciacion y eficiencia en el uso
de los recursos, que para el medio rural son generalmente escasos.

Los efectos mas evidentes de los fendmenos hidrometeorolégicos en el medio
rural, se reseflan a continuacion:

a. Sereduce la productividad debido a la importante pérdida de suelos por arras-
tre en masa.

b. Se compactan y sellan las areas de recarga, con lo que se limitan los flujos de
continuidad y la disponibilidad de agua. Este aspecto incide, entre otros, en el
abastecimiento natural de las presas, lo que deriva en una disminucion de la
capacidad generadora de las centrales hidroeléctricas y en la reduccion del
volumen de agua disponible para consumo humano, industrial, riego y con-
sumo animal, principalmente.

c. El arrastre de material en masa provoca importantes dafios a las obras de
infraestructura, como son las desarrolladas para conservacion de suelos, los
canales de regadio, los caminos, puentes, embalses vy plantas de generacion
eléctrica. En el caso de los embalses, se pierde también eficiencia al disminuir
sus capacidades de almacenamiento. Por otra parte, los materiales sélidos
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dafian las turbinas. Esto redunda en un incremento de los costos de mante-
nimiento, al obligar a realizar dragados frecuentes y labores complejas de
limpieza en los sistemas de generacion.

d. El patrimonio y esfuerzo econdémico de los productores es afectado de ma-
nera drastica, por cuanto los volumenes de agua comprometidos en la ocu-
rrencia de fenémenos hidrometeorolégicos extremos, sumados al incremento
de la velocidad de escorrentia, deslizamiento y arrastre de materiales sélidos,
dafia los cultivos, producen la muerte de animales, dafian las construcciones
agricolas, destruyen maquinaria y equipos, asi como casas de habitacién
y comprometen severamente la seguridad de las personas.

e. La destruccién de la infraestructura vial, es decir de puentes y caminos, por
lo oneroso de su reposicion, afecta por largo tiempo los procesos de reorgani-
zacion, reconstruccion y rehabilitacion economica. El aislamiento geografico
y el incremento de los costos de transporte de los productos, se transforman
en obsticulos a veces insuperables para las usualmente débiles economias
rurales.

f.  Importantes obras relacionadas con los servicios, como pueden ser acueduc-
tos, tendidos eléctricos y telefénicos, también pueden resultar severamente
dafiados por eventos extremos 0 procesos geofisicos derivados de ellos. Este
tipo de dafios son muy sentidos por la estructura econdémica y social rural, por
cuanto la mayor parte de las veces, el desarrollo de estos servicios, en este
ambito, responde a acciones de proyeccién social, con recursos escasos y
como resultado de demandas que han sido satisfechas largo tiempo después
de haberse solicitado.

g. La pérdida o dafio a la base de los recursos naturales es un factor de singular
importancia en la cadena de efectos de los fendmenos naturales extremos.
Generalmente, éstos traen consigo el desprendimiento de grandes masas de
material en las partes altas, medias y bajas de las cuencas; afectan las areas
boscosas y consecuentemente, las nacientes de agua. Este tipo de consecuen-
cias tiene también un impacto severo sobre la biodiversidad, los volumenes
y la calidad del recurso agua. Por otra parte, este tipo de efecto desvia y/o
represa los flujos de agua de sus cursos naturales, e incrementa la vulnera-
bilidad a las inundaciones y avalanchas.

h. Los efectos de los fendmenos naturales extremos perduran en el tiempo,
reduciendo con ello las oportunidades de desarrollo de los habitantes de las
zonas afectadas. Esta condicion alienta la migracion hacia los centros
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urbanos, con todas las secuelas de pauperizacion y marginalidad que arrastran
las personas de origen rural en dichos espacios.

Ultimos fenémenos catastroficos

De 1997 al 2001, se sucedieron un total de cinco declaraciones formales de
emergencia en el pais, resultado de la presencia de cinco fenémenos hidrometeo-
rologicos intensos. La sintesis de ellos se presenta en el Cuadro 1.

Cuapro 1.
Evento, impacto, monto y proporcidn de los dainos respecto a otros sectores.

Fenémeno DenominacidnAno Total de Pérdidas Proporcidn
' pérdidas agricultura %
(colones) (colones)
ENOS El Nino 1997 25070850 000 10 028 340 000 40
Lluvias intensas 1998 399 845 394 86 330 394* 21,59

Huracan Mitch 1998 16 611 996 850 9724182 500 50,8
Huracan Floyd 1999 8 884 776 952 1784610 500 20,08
Lluvias Intensas 1999 9475 274 988 2 676 237 000 28,24

*/Incluye cultivos, especies pecuarias, maquinaria y equipos, e infraestructura de produccion.
Fuente: CNE, Planes Reguladores, 1998, 1999.

Como se aprecia en el Cuadro 1, las pérdidas sectoriales son cuantiosas, sobre
todo si se considera que en todos los casos, se esta cuantificando el valor de los
dafios que han afectado a los siguientes sectores:

a. Vialidad

b. Salud

c¢. Educacion

d. Acueductos y alcantarillados
e. Agricultura

f. Energia
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El impacto sobre la estructura productiva debe visualizarse también desde la
perspectiva que incorpora la desarticulacion social en el medio rural, como resul-
tado, por una parte, de la pérdida del patrimonio econémico, y también por las
migraciones subsecuentes campo-ciudad; como producto de la reduccién del ho-
rizonte de perspectivas y oportunidades para el habitante rural. El desempleo por
una parte, la carencia de capital de trabajo, la disminucién de la oferta de servi-
cios en salud y educacion, el aislamiento geografico estacional, hacen parte de los
factores que pesan y se exacerban en condiciones de emergencia, en contra del
habitante rural.

Los efectos de los fenémenos naturales extremos en el 4mbito rural, se dejan
ver también en la reduccion del comercio de rubros producidos por el Sector, el
desabastecimiento en algunos casos que obliga al uso de divisas para su
importacion, la pérdida de oportunidades en el comercio con paises de 1a regién
centroamericana principalmente y el encarecimiento de los costos de transporte,
cuando éste es posible, como consecuencia del colapso de la red vial en las dreas
mas afectadas.

Otro efecto indirecto lo han venido a establecer tltimamente, las fuertes
migraciones de habitantes de otros paises centroamericanos hacia Costa Rica.
Esto se ha dado principalmente debido a la destruccién de las fuentes de trabajo,
considerando el impacto directo que han sufrido con los fenémenos hidrometeo-
rologicos. En este caso, Costa Rica ha debido realizar fuertes erogaciones no con-
templadas en sus esquemas de planificacién, para poder ofrecer los servicios
basicos a los miles de refugiados que han llegado al pais luego de los ultimos
huracanes.

Gestion de riesgos

Connotacion holistica del concepto de la gestién de riesgos

El concepto asociado a los desastres ha venido siendo explicado hasta recien-
temente, desde un enfoque que distingue los aspectos fisicos del entorno, asi
como por las caracteristicas propias del fenémeno natural que inciden sobre un
espacio geografico determinado. Este enfoque no ha visibilizado los aspectos que
atafien a la construccion social de la vulnerabilidad. No obstante, el nuevo
enfoque del paradigma de los desastres toma en cuenta aquellos componentes
que, como parte de la organizacion social, generan pobreza, ausencia de planifi-
cacion y degradacion ambiental. Estos aspectos deben ser vistos con particular
cuidado, por cuanto son los vectores y aceleradores de la vulnerabilidad.
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El enfoque actual de la gestion del riesgo, alude a una nueva visién y mane-
jo del tema de los desastres. Por lo tanto, se asume que esta nueva perspectiva
debe ser parte de la cotidianeidad en las acciones que se llevan a cabo en el con-
junto de la sociedad. De esta manera, el factor de riesgo debe transformarse en un
punto de referencia y parametro que oriente la planificaciéon como instru-
mentacion de toda accidn que incorpore la idea del desarrollo (Lavell 2000).

Es decir, el concepto de desastre ha sido asociado a la accién de los fené-
menos naturales sobre un espacio geografico determinado, dejando de lado aque-
llos aspectos derivados de la accién humana que fomentan las condiciones que
permiten que estos mismos fendmenos tengan un impacto diferencial sobre la
sociedad. Esto se entiende como la diversidad de efectos que un fenémeno natu-
ral puede tener sobre grupos humanos que cuentan con condiciones de vulnerabi-
lidad asociadas a sus posibilidades econdmicas y desarrollo como grupo social,
preferentemente.

Es conocido, por ejemplo, que los grupos de mayor riesgo y sujetos a un
mayor numero de amenazas son aquellos que por sus escasas posibilidades
economicas y perfil educacional, se asientan y llevan a cabo sus actividades
economicas en dmbitos espaciales fragiles, degradados por la accion antrépica
y con una morfologia que los hace objeto recurrentes del impacto de los fené-
menos naturales.

Estas condiciones son particularmente criticas en el medio rural, en aquellas
areas que, si bien no cuentan con una vocacién agricola, son ocupadas por
campesinos empobrecidos. Esta ocupacion precaria tiene como efecto, que estos
espacios quedan desprovistos de las defensas naturales para soportar el impacto
de fenémenos extremos o el efecto acumulativo de fenémenos moderados. El
cambio de condicién de uso de estas édreas se traduce en que los fenémenos natu-
rales se transformen en amenazas como resultado de la modificacién de las condi-
ciones ambientales, y consecuentemente se incremente la vulnerabilidad. De esta
manera, el riesgo inherente a estos espacios del contexto rural, aumenta, como
resultado de los desequilibrios crecientes.

El concepto de la Gestion del Riesgo es de reciente desarrollo y tiene su ori-
gen en la comprensién de su multidimensionalidad. Por lo tanto, para compren-

derlo es necesario describir y explicar los cuatro ejes que lo conforman (Clavell
1996).

a. Los eventos con su magnitud, recurrencia y tipo. Definen la estructura de los
sistemas encargados de la prevencion y atencién de emergencias al interior de
los paises.
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b. Estructuras estatales. Siendo la Gestién del Riesgo una prerrogativa del
Estado, la recurrencia e importancia social que adquieren los eventos.
Determinan la institucionalidad que se requiere, concebida en funcién del
grado de desarrollo ¢ injerencia de los estamentos nacionales en el 4mbito
politico y su legitimidad frente a la poblacion y la sociedad civil en general.
De la misma manera, la forma de participacion de la poblacién en la GR y el
grado de prevalencia de los cuadros técnicos frente a los cambios en la direc-
cion politica de las instituciones y del Estado, caracterizan y tipifican a las
estructuras estatales vinculadas a la GR.

c. Por otra parte, las estructuras econémicas, demograficas y territoriales
son las que tienden a reflejar el tipo de énfasis que se da a la GR en los sis-
temas nacionales de los paises. En este sentido, es la concentracién de la
poblacion, aunada a la administrativa y financiera, la que define el espacio
geografico a priorizar, asi como las actividades cuya importancia relativa
marcan la condicién de objeto de atencidén y su prioridad.

d. Los actores sociales representados por individuos y organizaciones de la
sociedad civil participan de estos procesos segun la importancia relativa que
tienen en la dindmica del conjunto de la sociedad. De esta manera, las carac-
teristicas que asuma el sistema de gestion del riesgo dentro de los paises,
dependeré del grado de organizacién e influencia politica y econémica que
los diferentes actores sociales tienen dentro de la sociedad.

Amenazas, vulnerabilidad y potencialidades
del sector agropecuario para su aplicaciéon en
la prevencién en el ambito rural

Como consecuencia de los compromisos internacionales contraidos por el
Gobierno costarricense en la cumbre Presidencial de Guatemala en 1999, el sec-
tor agropecuario ha encontrado la oportunidad para desarrollar y ocupar el espa-
¢10 que lo represente en proporcién a la importancia que tiene en la vida econémica,
social y politica, a la extension del territorio y la poblacién comprometida en sus
actividades, en el marco del espiritu de la nueva Ley de Emergencias y de las
estructuras creadas para asegurar el cumplimiento de los mandatos que ésta
establece.

Sistematizando lo anterior, es imprescindible y estratégico fortalecer las
capacidades de prevencién y respuesta del sector, considerando que:
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a. La mayor proporcion de los dafios econémicos y a las personas se da en el
medio rural.

bh. Poco mas de un 43 % de la poblacién nacional esta establecida en el medio
rural y la mayor parte de ella estd vinculada a las actividades agropecuarias.

c. La escala geografica a la que se trabaja en el medio rural, en general, y en el
sector agropecuario en particular, impone la necesidad del disefio de nuevas
politicas, herramientas e instrumentos que faciliten la precision, la velocidad
de analisis y aplicacién de indicadores de uso comtn en las tareas sectoriales.

Cuapro 2.
Importancia relativa del sector agropecuario.

Indicador Valor absoluto Valor relativo (%)
PIB Agropecuario 149 086 millones de colones 10,9
PEA Agropecuaria 270 800 personas 19,6
Area principales de 448 973 has. 8,7
actividades agropecuarias
Poblacion rural 1 836 300 hab. 43

Fuente: Boletin Estadistico Namero 11, SEPSA, 2000.

Fundamento de las responsabilidades del sector
agropecuario en la construccion de la vulnerabilidad

El medio rural cuenta con una inversion social que determina un potencial
cuyo uso no estd siendo maximizado, como resultado del atraso relativo de sus
habitantes y de las instituciones responsables. Por ello es importante trabajar en
¢l disefio de politicas sectoriales, con la consideracién e inclusion del enfoque de
la gestion del riesgo, de tal manera de facilitar la aplicacion de los instrumentos,
metodologias e iniciativas desarrollados con propositos de prevencion y miti-
gacion. La vulnerabilidad en el medio rural se ha visto intensificada y perdurara
atin mucho tiempo mas, considerando que el acervo cultural guarda importantes
condicionantes arraigados por el estilo de desarrollo que la agricultura ha tenido
hasta afios muy recientes. Este estilo es el que ha gravitado y contribuido en una
alta proporcion a acrecentar el riesgo en el entorno rural.
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Entre los aspectos de politica a los cuales hay que prestar atencidon por su

vigencia normativa y cultural, y cuya modificacion hay que inducir, estan:

a.

La ganaderia extensiva, actividad que durante afios fue privilegiada por la
politica de estado, que permiti6 la ocupacidn de vastas extensiones de tierras
con y sin aptitud para esta actividad pecuaria.

Las politicas de colonizacion que facilitaron hasta afios recientes la extension
de la frontera agricola y la ocupacion de espacios rurales para asentamientos
humanos en areas de alta fragilidad y vulnerabilidad.

La ausencia de planificacion en el uso y consumo de recursos naturales como
los bosques, el suelo y el agua.

La ausencia de politicas que incentivaran la reinversion en el sector rural en
proporcion al esfuerzo que este sector social realizaba en el desarrollo
economico.

El desarrollo de proyectos agricolas de gran escala sin consideracion ni eva-
luacion de impactos.

El uso indiscriminado y a gran escala de agroquimicos con efectos detrimen-
tales sobre la flora y fauna en general, sobre la salud de las poblaciones
y sobre las fuentes de agua.

Las consecuencias de estas politicas y conductas han tenido importantes

impactos sobre los ecosistemas, contribuyendo con ello a intensificar los efectos
de muchos de los cambios y transformaciones que se dan a escala planetaria. A
nivel nacional, ello se ha traducido en una pérdida importante del patrimonio de
recursos, en la perpetuacion de la miseria en las areas més degradadas, asi como
el aislamiento geografico, econdémico y social de un importante segmento de la
poblacidn asentada en el medio rural

Acciones sectoriales para la gestion del riesgo
en el medio rural

Creacion del Programa Sectorial Agropecuario
de Gestion de Riesgos-PSAGR

El Sector Agropecuario ha brindado una importante colaboracién a la

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencidon de Emergencias, CNE,
principalmente en la atencion de las emergencias que afectan al medio rural.
Hasta hace poco tiempo, la actividad en el aspecto de la prevencién se remitia
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a esfuerzos aislados y no coordinados sectorialmente. La nueva Ley que afecta
a la CNE y al conjunto de las instituciones publicas, tiene una marcada inten-
cionalidad hacia la prevencion. Existe también, el compromiso de los gobiernos
de la region centroamericana, contraido en la Cumbre de Presidentes de
Guatemala, en octubre de 1999, de priorizar las acciones orientadas a la reduccion
de la vulne-rabilidad, voluntad politica que ha sido ratificada por los mandatarios
del area, y sectorialmente por los ministros de Agricultura.

Con este marco, las altas autoridades sectoriales impulsan desde principios
del afio 2000, por medio de la Secretaria Ejecutiva de Planificaciéon Sectorial
Agropecuaria, SEPSA, el desarrollo de un proceso que lleve a la construccion de
capacidades, que permita a las diferentes instituciones del Sector, junto con las
organizaciones de la sociedad civil rural, contribuir a los esfuerzos para reducir la
vulnerabilidad de las poblaciones y las actividades en ese medio.

En esta construccion se ha establecido, como propésito general del Programa
Sectorial, 1a proteccion de las poblaciones, de la infraestructura de servicios y de
sus recursos productivos: a la vez, minimizar la incertidumbre asociada con las
amenazas naturales en las actividades econdmicas del medio rural. Se busca con
este esfuerzo, aprovechar el potencial de las organizaciones locales de la sociedad
civil, para ponerlo al servicio de los objetivos del desarrollo y el crecimiento de
éstas areas geograficas.

Condiciones para el desarrollo pleno del Programa

Este Programa sectorial dependera, en buena medida, del nivel de instrumen-
talizacién que pueda lograrse con quienes participen directamente de su ejecu-
cién. Esto significa contar con personal especializado en diferentes 4reas tematicas,
dotacién de equipos, transferencia de tecnologia y capacitacién apropiada. La
conduccion, eficiencia y eficacia de este Programa en cada una de las institu-
ciones del Sector y, consecuentemente, en los niveles regionales y locales, depen-
dera también de la profundidad del conocimiento que sobre el tema sus ejecutores
puedan adquirir, asi como también del drea geografica en que actien y de la habilidad
para consensuar intereses entre los diferentes protagonistas de este esfuerzo.

Con este Programa Sectorial se busca mejorar las capacidades de manejo de
datos, interpretacion y andlisis de informacion por parte del personal técnico
involucrado en tareas de investigacion, planificacién y manejo de recursos. Se
espera con ello obtener productos que deriven en el desarrollo de mecanismos de
prevencion y de reduccion de la vulnerabilidad y el riesgo.
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Esta estrategia de instrumentalizacién debera servir para el desarrollo de
planes orientados a la planificacion de actividades agropecuarias, de acuerdo con
la estacionalidad de los fenémenos hidrometeoroldgicos, el manejo de variables
agrometeorologicas, incorporando el uso y aplicacién de los conceptos sobre el
enfoque de la gestion del riesgo. Es decir, privilegiando los aspectos del desarrollo
del medio rural que contribuyan a reducir la vulnerabilidad y el riesgo.

La informacién como insumo de base para el trabajo
de reduccién de Ila vulnerabilidad

La informacién es reconocida como un insumo de vital importancia para la
evolucién, crecimiento y desarrollo de las iniciativas que requieren datos,
metodologias, conocimientos, actualizacién y difusién. Los mecanismos que se
creen alrededor de este componente deben contener también el atributo de facili-
tar la diseminacién de la informacién de manera diferenciada y eficiente.

Hasta ahora no existia en el nivel sectorial una instancia que se responsabi-
lizara por la recopilacion, sistematizacion, procesamiento e interpretacion de la
informacién originada en el sector para evaluaciones de impacto. El PSAGR ha
trabajado en la estructuracion de equipos de trabajo permanentes sobre el tema de
la gestion de riesgos, dentro de las instituciones sectoriales. Actualmente se con-
sidera una prioridad trabajar el componente de informacién para continuar avan-
zando hacia el cumplimiento de los objetivos del PSAGR.

La necesidad de acciones para el desarroilo
de una base de datos sobre eventos extremos

En el contexto dentro del cual el Sector Agropecuario desarrolla el Programa
de Gestién de Riesgos, éste se ve enfrentado a la disyuntiva de no poder ofrecer
respuestas a muchas de las demandas que surgen de las comunidades rurales asen-
tadas en escenarios multiamenaza; existen, sin embargo, en las direcciones
regionales y en las agencias institucionales, informacién pertinente pero no sis-
tematizada sobre el impacto de los fendmenos naturales que anualmente afectan
al pais y al medio rural de manera particular.

Se puede agregar que, no obstante el esfuerzo sectorial que ha representado la
recopilacién de informacién, cada vez que un fenémeno natural impacta las
estructuras de produccién agropecuaria, ésta s6lo es utilizada parcialmente; omi-
tase la continuidad de las acciones relacionadas con su procesamiento e inter-
pretacion. Esto pese a su utilidad potencial para generar productos orientados a la
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prevencion y la programacion de actividades sectoriales hasta la formulacién y
evaluacion de proyectos. Adicionalmente, esta misma informacion, puesta a dis-
posicion publica, va a servir también como insumo de importancia para cualquier
instancia publica o privada del Sistema Nacional de Prevencién y Atencién de
Emergencias, en lo que se refiere a programas de prevencion, definicion de
acciones, disefio de Sistemas de Alerta Temprana. Esto tltimo se haria tangible en
el desarrollo de mapas de amenazas que identifiquen el tipo de evento, la tempo-
ralidad de su ocurrencia y ubicacion geografica en el nivel cantonal, y la identifi-
cacion de las areas de vulnerabilidad y estacional a los fenémenos naturales.

La informacion sobre el impacto de fendmenos naturales, procesada, siste-
matizada e interpretada, constituird uno de los primeros productos concretos que
surgiran desde el Sector Agropecuario para trabajar espacios geograficos especi-
ficos en prevencion y reduccion de la vulnerabilidad. Este tipo de insumos permi-
tird, ademds, ganar espacios de credibilidad y convertir més ripidamente a la
Gestion de Riesgos en el medio rural en un referente obligatorio en el contexto de
la planificacién. Esto significa que la utilidad de esta informacién podra ser
demostrada y, consecuentemente, interiorizada a nivel de las instituciones y de los
técnicos, asi como el concepto de Gestion de Riesgos, resultando de ello, en la
necesidad de incluir en todos los esquemas de trabajo de las instituciones sectori-
ales, la conveniencia de anticipar los efectos de los fenémenos naturales.

Por otra parte, disponer de esta informacién permitira en el contexto de las
instituciones extrasectoriales, integrantes del Sistema nacional de Prevencién
y Atencion de Emergencias, disefiar nuevas e inéditas acciones orientadas a la
prevencion y la reduccion de la vulnerabilidad.

El ambito de beneficiarios con el manejo de la informacién es variado y he-
terogéneo. Por una parte, la institucionalidad sectorial se vera fortalecida, al
dotarse de un insumo de un valor hoy desconocido e insospechado, el cual permi-
tird a las estructuras técnicas del Sector realizar acciones de mayor impacto, en
términos de planificacién y disefio de politicas.

La implementacién de un adecuado mecanismo de informacién, su arraigo
y generacion de productos, dardn marco a un proceso de credibilidad que puede
permitir el desarrollo de iniciativas relacionadas con la universalizacion de los
seguros agricolas; la creacion de fondos de contingencia permanentes ante desas-
tres, de claro beneficio para los productores y sus organizaciones; el desarrollo de
criterios para evaluaciones ex ante de proyectos sectoriales, con el objetivo de
agregar una mayor seguridad y respaldo a las inversiones en el medio rural.
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No puede dejarse de lado el impacto sobre el ambito social, por cuanto se va
a contribuir a incrementar los margenes de seguridad y confiabilidad de los
esfuerzos comunitarios y personales que los habitantes rurales realicen para mejorar
su calidad de vida.
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