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ResumEN EJEcuTIVO

a ganaderia productora de carne bovina es la actividad productiva mas
Ldifundida en el medio rural; se realiza en todas las regiones agroecologicas
del pais. Se estima que la ganaderia se desarrolla en aproximadamente 110
millones de ha, que representan aproximadamente el 60% de la superficie del
territorio nacional. Los sistemas de produccién van desde los mas altamente
tecnificados e integrados hasta los tradicionales. Se identifican tres regiones
ganaderas: la regién norte, arida y semiérida, cuya produccion ha estado
histéricamente integrada a la produccién del sur de Estados Unidos y las regiones
tropical y templada del centro, orientadas fundamentalmente al abasto del
mercado interno.

Las politicas de apertura en el comercio exterior, que comienzan a aplicarse a
mediados de los 80 y después con la firma de acuerdos comerciales,
principalmente el TLCAN, han afectado al sector agropecuario del pais y a la
ganaderia bovina para carne en particular. El creciente flujo de importaciones de
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productos carnicos bovinos, sin condiciones adecuadas en puertos y fronteras para
un eficiente control de calidad desde el punto de vista sanitario y de inocuidad
alimentaria, ha ocasionado dafios econdmicos importantes en la cadena de carne
bovina del pais.

Este incremento de las importaciones provenientes mayormente de Estados
Unidos, sin un crecimiento equiparable de la produccion nacional y de las
exportaciones; con el consecuente crecimiento del déficit de la balanza comercial
y el desplazamiento de 1a produccién nacional, ha colocado al mercado como eje
de la problematica ganadera.

En el caso de la ganaderia de bovinos para carne, el flujo comercial al interior
del TLCAN se desarrolla principalmente con Estados Unidos; el principal
producto de exportaciéon son becerros en pie para finalizacion en corral de
engorde. Los principales productos de carne bovina que México importa son
animales para abasto, carne en canal, cortes deshuesados y cortes sin deshuesar
frescos, refrigerados o congelados.

De acuerdo con informacion del Departamento de Agricultura de Estados
Unidos, en 1998 México se convirtio en el segundo mercado para las
exportaciones de carne de ese pais, después de Japon, desplazando a Canada. Las
importaciones de este producto, en términos de valor aumentaron en un 356%,
y en volumen 353% en el afio 2000 con respecto a 1993. El indice de dependencia

del consumo nacional de las importaciones de carne de bovino en el 2002 es de
38.5%.

La exportacion de becerros en pie para engorde en corral a los Estados Unidos
es una actividad afieja. De 1990 a 1999 las exportaciones han variado de poco mas
de 400 mil a aproximadamente 1.5 millones de cabezas por afio. Las
exportaciones de carne bovina fresca, refrigerada o congelada han aumentado
175% de 1993 al 2002, al pasar de 1,533 ton en 1993 a 2,684 ton en 2002; sin
embargo, los volumenes de las exportaciones son relativamente pequenios
comparados con los volumenes importados de los mismos productos.

Con el TLCAN, las fracciones de carne bovina iniciaron con un arancel cero
y no se requieren los permisos que se requerian anteriormente para la
importacion, con excepcion de visceras y despojos comestibles de bovinos. Esta
situacion ubica a los productos carnicos bovinos provenientes de Estados Unidos
como los mas fuertes competidores en el mercado mexicano para la carne de res
que se produce en México.
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Algunos de los principales indicadores del sistema-producto de la came
bovina en México se redujeron de 1980 al 1993, por las repetidas crisis
financieras, la desfavorable politica de precios de los insumos y productos
pecuarios, prolongadas sequias y el ineficiente sistema de comercializacién, entre
otras razones; la reduccion observada en los aflos que lleva en vigencia el TLCAN
ha sido més pronunciada, lo que indica la contraccion que en esta actividad est
originando este Tratado.

La apertura comercial trajo productos importados a precios bajos, debido a
los grandes subsidios en los insumos en los paises socios comerciales, en
ocasiones fueron introducidos realizando practicas desleales (dumping), dichos
precios deprimieron a los precios nacionales, haciendo que la ganaderia fuera
perdiendo rentabilidad; el sector se desincentivo al ir saliendo agentes de
produccién, el inventario empezd a disminuir la presencia de una gran cantidad
de importaciones y al ser la ganaderia calificada como una actividad no rentable
y de alto riesgo, hicieron mas dificil el acceso al crédito.

En virtud de que el principal mercado para los productores nacionales es el
interno, las politicas de comercio exterior con el consecuente incremento de las
importaciones, ha tenido un efecto negativo sobre la actividad, donde se nota un
desplazamiento de la produccion nacional por los productos importados, cierre de
empresas y una disminucion del hato ganadero nacional.

Para que la ganaderia bovina mexicana para carne sobreviva en el entorno de
globalizacién actual, debera capitalizarse, modernizarse, integrarse y contar con
apoyos similares a los que reciben los productores de los paises socios
comerciales. La ganaderia bovina de carne debe considerarse una actividad
estratégica para el pais y, por lo tanto, se requiere una revision de los términos del
TLCAN para la ganaderia bovina productora de carne.
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INTRODUCCION

La ganaderia bovina para la produccién de carne es de gran importancia
socioeconomica para el pais. El inventario nacional en el 2001 fue de 28.48
millones de cabezas con una produccion en pie de 2.75 millones de ton
(SAGARPA 2003). De acuerdo con la misma fuente, la carne en canal de ganado
bovino producida para el mismo afio fue 1.44 millones de ton., que representa
aproximadamente el 32% del total de carne producida en el pais. De la década de
los ochenta hasta mediados de los noventa, la carne de bovino representaba la
mayor proporcién de la carne producida; por ejemplo, en 1990 la carne de bovino
represento aproximadamente el 42% del total nacional.

Con célculos basados en estadisticas de SAGARPA (2003), el crecimiento en
la produccidn de carne bovina ha sido sostenido en el periodo de 1991 a 2002, con
una tasa media de crecimiento anual para este periodo de 1.76% (20.97 mil ton).
Este comportamiento es similar a la tasa de crecimiento demogréfico observada
en el pais para el periodo 1990-2000 (1.8%); esto implica que la disponibilidad de
carne de bovino per capita en el pais, se ha mantenido durante este periodo.

México dispone de 39 plantas de sacrificio Tipo Inspecciéon Federal (TIF)
para sacrificio de bovinos, de las cuales 29 estan acreditadas por el USDA/FSIS
para exportar carne bovina a Estados Unidos. La proporcion del sacrificio en
rastros TIF con relacion al total nacional varia segun la especie de que se trate.
Sin embargo, se observa una tendencia sostenida a incrementar su utilizacion.
Para los bovinos, la participacion del sacrificio en rastros TIF pas6 de 13% del
total nacional en 1990 a mas de 20% en 1998, en tanto que el procesamiento en
rastros municipales disminuyd de 56% a 50% y el sacrificio in situ y ofros
mataderos se mantuvo alrededor de 30%.

Uno de los aspectos de gran importancia en la producciéon de carnes y otros
alimentos de origen ganadero es la sanidad animal, debido a la presencia de
enfermedades zoondticas (transmisibles al hombre) y otras que representan
elevados costos en la produccion. Lo anterior es la razon por la que desde hace
muchos afios las autoridades implementaron campafias de control y erradicacion
para varias enfermedades. Las Campafias Zoosanitarias se ajustan a estrictas
medidas, gracias a lo cual se han logrado importantes avances en la erradicacion
de enfermedades de importancia en la salud publica y de gran impacto
economico. Este esquema de operacién, regido por normas internacionales, ha
permitido avanzar en la homologacién de criterios con respecto a nuestros
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principales socios comerciales, lo cual es fundamental en el contexto de la
globalizacién que vive México. Lo anterior permite, después de la corroboracién
de resultados, comercializar ganado Y sus carnes con otros paises que avalan
dicha condicién, con lo que se abren las expectativas de acceso a otros mercados.

En términos generales, la totalidad de la produccion nacional se destina al
abasto interno, para un mercado demandante de cortes populares tipo espafiol.
Ademas, existe un segmento limitado de consumidores exclusivos (que adquieren
un volumen menor de carnicos de alto valor economico) y que son demandantes
de productos cuya especificidad no siempre puede cubrirse con la produccion
nacional, por lo que frecuentemente se complementa con productos de EE.UU.

Panorama Mundial de la Produccién de Carne de Bovino

En la década de los 90, los 10 principales paises productores de carne en el
mundo aportaron aproximadamente el 61% de la produccién mundial de carne
(FAO 2003).

Producciéon mundial de carne de res

En el 2002 se produjeron en el mundo 57.88 millones de ton de carne bovina
(FAO 2003). Los paises con los mayores voliimenes de produccién son aquellos
con los mayores inventarios.

Inventario de ganado bovino

De acuerdo con informacién de la FAO (2003), el inventario mundial total de
bovinos para el 2002 es de 1,366 millones de cabezas; algunos de los paises con
los mayores inventarios se presentan en el Cuadro 1. Estos paises cuentan
aproximadamente con el 62% del inventario mundial.

Produccién de carne de bovino

La produccion total de carne de bovino en el mundo para el 2002 fue 57.88
millones ton (FAO, 2003). La produccién mundial aumenté 9.16% de 1992 al
2002. Entre los paises que mostraron mayor tasa media anual de crecimiento
destacan China, con 22.15% para el periodo citado, y Brasil, pais que ha
incentivado su produccién durante la vltima década y que ha incrementado su
participacién en las exportaciones mundiales.

La industria bovina para carne brasilefia se ha beneficiado por varias
devaluaciones, bajos costos de produccién e inversiones recientes para
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incrementar su capacidad de produccioén. La cifra récord de 7.8 millones ton en
2004 de carne bovina producida se debe a mejoramiento genético del hato, mejor
manejo, tasa de cambio mas estable y una mayor rentabilidad en la produccién.
La produccion proyectada para el 2011 es superior a los 8.5 millones ton (FAPRI
2002).

Cuspro 1
Pafses con los mayores inventarios de ganado bovino y su produccion de carne
en canal para el 2002.
Pais ' Inventario Prodgccién.de carne
(millones de cabezas) de bovino (millones ton)

India 221.90 1.46
Brasil 176.00 7.14
China 106.18 5.32
Estados Unidos de América 96.70 12.44
Unién Europea 80.78 7.50
Argentina 50.67 2.70
México 30.60 1.45
Australia 30.50 2.03
Federacion Rusa 271 1.86
Colombia 27.00 78

Fuente: Elaborado con datos de FAQ (2003).

Se predice que la produccion de carne bovina en estados Unidos caiga un 5%
(a 11.6 millones ton) en el 2004. Esta reduccion se explica por la disminucion del
hato reproductor que se ha venido observando desde 1996 y la sequia en muchas
areas. La produccién de carne bovina no se incrementara en este pais hasta el
2006, con los precios altos vigentes para el ganado en pie los productores envian
tanto ganado como pueden al sacrificio.

La produccién de camne bovina de la Unién Europea en el 2004 se espera
permanezca sin cambio con respecto al 2003, después de las reducciones notadas
para este afio. La produccion proyectada hasta el 2011 no contempla aumentos
importantes (FAPRI 2002).
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Las proyecciones de la produccion y consumo rusas no consideran cambios
notorios en el periodo 2004-2011 (FAPRI 2002).

Mercado mundial de la carne de bovino (USDA, 2003a)

Para el 2004 la prediccién del total de las exportaciones de carne de bovino
es 6.9 millones ton, un incremento de 8% con respecto a las estimaciones del
2003. Los volumenes de exportacion se espera que alcancen cifras récord para
varios de los principales paises exportadores. Brasil sobrepasara a Australia como
¢l mayor exportador; se predice que exportara 1.4 millones ton; su produccién se
ha incrementado 4%. Se espera que Estados Unidos sea el tercer exportador
mundial en el 2004, el volumen predicho de sus exportaciones es de 1.2 millones
ton. Las exportaciones de Canada se espera aumenten en 45% en el 2004, en sefial
de la recuperacion después de que se prohibieron las exportaciones por el caso
positivo para la Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB), detectada en mayo de
2003. Japon, Corea, Estados Unidos y Meéxico se espera incrementen los
volimenes de importacion.

Principales paises importadores

Se espera que las importaciones de Estados Unidos para el 2004 sean
ligeramente superiores a 1.6 millones ton. Las importaciones en el 2003 se
afectaron grandemente por un caso de EEB en mayo de 2003 en Canada, uno de
los principales abastecedores de carne fresca y congelada. Las importaciones de

ganado vivo procedente de México se predicen a la alza en vista de precios
atractivos.

La demanda de Japdn por carne bovina durante 2003 se recuperd de la crisis
de EEB. Las importaciones japonesas se espera alcancen 885 mil ton en 2004, un
7% por arriba de las importaciones proyectadas para 2003. El consumo se espera
aumente 2% durante 2004; su produccion interna continuara contrayéndose. Se
espera que los volimenes importados se incrementen ligeramente durante el
periodo 2004-2011 (FAPRI, 2002).

Las importaciones para Rusia, para el 2004, se predicen en 705 mil ton, 5 mil
ton por arriba de las proyectadas para 2003. Se predice que la produccién rusa
descienda a 1.6 millones ton en 2004, 4% por debajo de las proyecciones para

2003. Las importaciones rusas se espera aumenten ligeramente hasta el 2011
(FAPRI 2002).
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Para 2004 se espera que la Union Europea importe la cifra récord de 530 mil
ton, 10 mil ton arriba de las correspondientes a 2003. La Union Europea llego a
ser importador neto por primera vez en el 2002 con una diferencia entre los
volimenes importados y exportados de 6 mil ton. Argentina, Brasil y Polonia son
los principales paises exportadores a la Union Europea y los principales
beneficiarios de la expansion de la demanda por los precios competitivos que han
podido ofrecer. El consumo en casi todos los paises de la Unién Europea ha
retornado a los niveles previos a la crisis de la EEB. Las importaciones
provenientes de Estados Unidos continian limitadas a carne de animales no
tratados con hormonas.

Las proyecciones para el 2004 de las importaciones de México se predicen en
510 mil ton, lo que sera el octavo afio consecutivo con cifras récord de
importacién. Con el aumento del ingreso en las areas urbanas y el bajo
crecimiento de la produccion de carne bovina del pais, México tiene que importar
para abastecer su demanda. Estados Unidos continuara siendo el principal
abastecedor; se espera que Canada con precios competitivos incremente su
participacién después de que sus exportaciones se cancelaron temporalmente
debido al brote de EEB.

Se espera que Corea importe en el 2004 la cifra récord de 435 mil ton. El
tamario del hato coreano decrecera ligeramente del 2003 al 2004 a 1.9 millones
de cabezas. La demanda de los consumidores de altos ingresos se ha
incrementado. Se espera una recuperacién de la economia para el 2004.

Principales paises exportadores

Se espera que Brasil asuma el liderato mundial en la exportacion de carne
bovina en el 2004, después de una década de expansion de su produccion. Se
espera un volumen de exportacion de 1.4 millones ton. En 1999, Brasil exportaba
464 mil ton de carne bovina; en afios recientes Brasil ha duplicado el nimero de
paises a los cuales exporta. Los puntos clave en el despegue de Brasil como pais
exportador fue el reconocimiento regional como libre de Fiebre Aftosa por varios
paises y su éxito en el mercado ruso.

Australia exportara para el 2004 1.3 millones ton de carne bovina. Australia
ha recuperado parte del mercado de las importaciones para su produccion después
del caso de EEB en Canada. Estados Unidos constituye el principal mercado de
las exportaciones australianas.

La prediccion de exportacion para Estados Unidos para el 2004 es 1.2
millones ton, uno por ciento arriba de la estimacion para 2003. Estados Unidos es
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el principal exportador mundial de cortes finos, produciendo carne de animales
finalizados en corral, al contrario de la produccion de Australia y Sudamérica. Los
principales paises destino para las exportaciones estadounidenses durante los
tltimos cinco afios han sido Japén, México, Canada, Corea y Hong Kong.

Canada sufrié una interrupcion mayor con el descubrimiento de un caso de
EEB en mayo del 2003. Las exportaciones de Canada se espera alcancen 425 mil
ton en 2003, después de que las importaciones provenientes de este pais se
cancelaron en la mayoria de los mercados de exportacién durante el segundo
trimestre del 2003. Aun no se permite que el ganado vivo para sacrificio
procedente de Canadé ingrese a Estados Unidos. Las exportaciones de Canada se
espera alcancen 615 mil ton en 2004 teniendo como destino Estados Unidos
y México principalmente.

Las exportaciones de Nueva Zelanda para 2004 permaneceran al nivel del
2003, 535 mil ton. Los margenes de los precios de exportacion estan siendo
presionados conforme el délar neozelandés se fortalece y las condiciones de
mercado global se hacen mas inciertas.

Aunque el inventario ganadero de la India no aumentard, sus exportaciones
para 2004 creceran 12%, alcanzando 520 mil ton. Los mercados principales de la
India son Malasia, el Medio Este y varios paises africanos.

Para la Unidn Europea las exportaciones de carne de res para 2004 se
predicen en 440 mil ton, 4% por ciento por debajo de la estimacion para el 2003.
Los precios competitivos de la carne sudamericana han influido para que algunos
de los nichos de mercado de las exportaciones europeas sean desplazados,
mientras la Unién Europea continua su recuperacion de la EEB.

Panorama de la Produccion de Carne de Bovina en México

La ganaderia bovina para carne en el pais se desarrolla en muy diversas
condiciones agro-ecologicas, influenciadas principalmente por los factores
climaticos. Esta variabilidad micro-climatica no permite que la ganaderia sea
homogénea; igualmente la tecnologia aplicada es muy variable, existiendo desde
las explotaciones tradicionales hasta las que utilizan tecnologia de vanguardia. En
términos generales, las condiciones bajo las que se desarrolla la ganaderia
mexicana son extensivas, aunque existe la finalizacion en corral de engorde, éste
se realiza de manera limitada por los altos costos de alimentacion.

La mayoria del ganado producido en México se finaliza el pastoreo. Como
resultado de las condiciones econémicas, muchos ganaderos y engordadores no
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pueden adquirir ingredientes importados. La modernizacidon e implantacion de
tecnologias de produccion modernas es limitada (USDA, 2003b).

Evolucion del inventario de 1980 a 2001

De acuerdo con informacion de SAGARPA (2003), el inventario bovino se ha
reducido de 34.59 en 1980 a 28.48 millones de cabezas en el 2001, lo que implica
una tasa media de crecimiento anual (TMCA) de -1.13% (una reduccion de 392
mil cabezas por afio). Las TMCA correspondientes a los periodos de 1980 a 1993
y de 1994 a 2001 son -1.1 y -0.7%, que corresponden a reducciones en el
inventario de 378.2 y 218.4 mil cabezas anuales, respectivamente.

Volumen de carne en pie y en canal producido
de 1980 a 2001

La produccién de carne de bovino en canal aumenté de 1.07 en 1980 a 1.47
millones ton en 2002 (SAGARPA, 2003), lo que representa una TMCA de 1.75%
(18,656.9 ton anuales). Las TMCA correspondientes a los periodos de 1980 a
1993 y de 1994 a 2002 son 1.16 y 0.88%, que corresponden a incrementos de 12.4
y 12.09 mil ton anuales, respectivamente.

Regiones productoras de carne de bovino

De acuerdo con la clasificacion que cita FIRA (1999), el pais se divide en
cuatro regiones ganaderas de acuerdo con sus condiciones climatoldgicas y por
sus sistemas de produccion: 1) arida y semiarida, 2) templada, 3) tropical seca, y
4) tropical humeda. Los inventarios y produccion de camme en pie y canal para
estas regiones se presentan en el Cuadro 2.

Cuabro 2.
Inventario, produccion en pie y produccién en canal de carne de bovino por region en 2007,

Produccién (ton)

Regién Inventario En pie En canal
Arida y semidrida 6223672 736 306 401 466
Templada 4 872 245 728 434 365 592
Trépico seco 8143 458 509 623 267035
Tropico himedo 9241428 772 554 410 528

Fuente: Elaborado con datos de SAGARPA (2003).
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Arida y semisrida

Esta region comprende Baja California, Baja California Sur, Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon, Durango, Zacatecas ¥ San Luis Potosi, cuenta
con el 21.9% del inventario nacional Y participa con el 26.8 y 27.8% de |a
produccién de carne en pie y canal (SAGARPA, 2003). Se considera a esta region
como la de mayor desarrollo tecnologico para la ganaderia bovina de carne.

Las razas que se explotan en esta regién son principalmente razas europeas
(Bos taurus) y sus cruzas entre ellas. Los sistemas de produccioén predominantes
SOn: vaca-becerro y engorde en corral. EJ tamario de la empresa oscila alrededor
de 140 vacas, la carga animal es aproximadamente 9 ha por vaca (FIRA 1999).
Los becerros se venden al destete, el porcentaje de destete oscila de 55 a 75% con
pesos de 160 a 200 kg dependiendo del nivel de tecnificacion de la empresa
(Sudrez-Dominguez y Tirado-Lépez, s/f).

La cantidad de precipitacién es baja y su distribucion en el afio muy erratica
con tendencia a concentrarse de julio a septiembre. La utilizacién de esquilmos
agricolas es baja; la suplementacion con vitaminas y minerales en animales en
pastoreo es relativamente comun. El uso de promotores de crecimiento y de
modificadores de la fermentacign ruminal en los corrales de engorde es comun.

La region histéricamente exporta becerros al destete a Estados Unidos para su
finalizacién en corral de engorde, aquellos que no se exportan se envian a corrales
de engorde de la region o del centro del pais. En el 2001, de esta region se
cxportaron mas de un millén de becerros y vaquillas a Estados Unidos, que
representaron el 99% de las exportaciones mexicanas de animales en pie para este
afo.

En la comercializacién de los becerros se atiende principalmente las
condiciones de compra de los importadores estadounidenses. Cuando la demanda
s¢ contrae, la permanencia obligada de los becerros en las unidades de produccién
se asocia con un deterioro de los potreros y una baja en los precios del becerro
para engorde en el pais (SAGARPA 2002b).

Templada

Esta zona incluye Aguascalientes, Distrito Federal, Guanajuato, Hidalgo,
Jalisco, México, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala. Esta region es la mas
eficiente ya que, contando con el 17. 10% del inventario nacional, participa con el
26.51 y 25.30% de la produccién nacional de carne de bovino en pie y en canal.
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Los genotipos existentes en esta region son razas europeas (Bos faurus), y sus
cruzas. Los sistemas de produccién predominantes son vaca-becerro y de manera
limitada la engorda en corral. Las explotaciones que tienen el sistema vaca-
becerro son extensivas, basadas en el pastoreo de potreros con especies nativas en
la época lluviosa y el suministro de esquilmos agricolas en la €época seca
(SAGARPA, 2002b). Los becerros al destete se destinan a la engorda en corral
para abasto del mercado nacional principalmente.

El engorde en corral se realiza mayormente en explotaciones de tamafio
mediano a pequefio. Los sistemas de alimentacién se basan en el uso de
ingredientes de baja calidad nutricional y raciones no muy bien balanceadas que
se traducen en ganancias diarias de peso bajas. El ganado engordado comercializa
en la regién y contribuye al abasto de la ciudad de México y su zona aledana.

Tropico seco

Esta regién comprende Colima, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Oaxaca,
Sinaloa y Tamaulipas. Desde el punto de vista productivo es la regién mas
ineficiente ya que con el 28.59% del inventario nacional en el 2001, participé con
el 18.55 y 18.48% de la produccion de carne en pie y en canal.

El hato promedio obtenido de un muestreo de empresas ubicadas en esta
regién fue de 117 vacas, con asignacion de 0.36 ha por vaca, 55% de destete, 65
kg de carne producida por ha y 162 kg por vaca (FIRA 1999). El sistema vaca-
becerro con ordefio durante la época de lluvias, constituye el sistema de doble
propésito. Los genotipos que se explotan son cruzados, las vacas de origen cebu
(Bos indicus) con adaptacidn al trépico se inseminan natural o artificialmente con
semen de Suizo Pardo, Simmental y Holstein. Los parametros productivos y
reproductivos son factibles de mejorar; se destetan de 55 a 60 becerros por cada
100 vacas en el hato, con pesos al destete que varian de 180 a 190 kg. La
produccion se dedica para el abasto regional y nacional.

Trépico humedo

Esta zona incluye Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Veracruz, Tabasco y
Yucatan. Es la region con el mayor inventario del pais (32.44%), su produccion
representa el 28.12 y 28.41% de la produccion nacional de carne bovina en pie y
en canal. FIRA (1999) encontré en un muestreo realizado en esta region que el
tamafio de empresa fue de 91 vacas, una asignacion de 0.52 vacas por ha, 57% de

tasa de destete, 157 kg de carne producidos por ha y 254 kg por vaca.
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La region se caracteriza por su abundante produccion de forrajes, que aunque
de menor calidad nutricional que los forrajes templados, generalmente supera
durante todo el afio la capacidad de consumo de los animales. La regién se
caracteriza por sus bajos niveles de tecnificacion y de manejo sanitario.

Las razas que se explotan en esta region son Bos indicus; existen también
animales cruzados utilizaindose para producirlos madres de esta especie y
sementales de razas Bos taurus. Algunas razas sintéticas también se utilizan en
algunas explotaciones. Los becerros que se producen en la region se engordan en
corrales de engorde en la zona templada del pais o en pastoreo en la misma region,
aunque ésta es una actividad que dia con dia pierde importancia, ya que el
introductor y tablajero, al preferir carne de animales finalizados en corral por su
mayor rendimiento en canal, influye en el cambio del consumidor hacia este tipo
de carne.

El engorde en pastoreo se realiza en potreros con abundantes forrajes, aunque
con limitaciones de algunos nutrientes (proteina, minerales y energia); como
consecuencia, existen algunas practicas de suplementacion alimenticia,
especialmente en la época de escasez de forraje y hacia el final del engorde
(SAGARPA 2002b). El engorde en estas condiciones puede alargarse hasta tres
afios.

En el sistema de doble propdsito la venta de becerros al destete y de leche
diaria constituyen los ingresos principales. Los becerros reciben mayor o menor
cantidad de leche de sus madres dependiendo de los precios de compra de la
leche; cuando estos son atractivos, el ordefio se hace mas completo. La venta de
leche representa mayor liquidez a las empresas de doble propdsito.

Oferta y Demanda de la Carne de Bovino en México

Como resultado de una adecuada satisfaccion de la demanda de carne bovina
y precios relativamente estables, se espera que el consumo incremente. La
mayoria de este incremento sera en mercados regionales del norte de México
donde las condiciones de sequia de afios anteriores han obligado a los ganaderos
a enviar parte de sus animales al sacrificio.

El consumo de carne de res continuara incrementandose debido a la creciente
demanda del consumidor por proteina animal y el incremento general de la
poblacion. La demanda estd creciendo mas rapidamente entre la clase media y
superior en las grandes ciudades donde el ingreso per capita es mayor.
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Importancia de la ganaderia bovina para carne en México

La ganaderia productora de carne bovina es la actividad productiva mas
difundida en el medio rural; se realiza en todas las regiones agroecoldgicas del
pais. Se estima que la ganaderia se desarrolla en aproximadamente 110 millones
de ha, que representan alrededor del 60% de la superficie del territorio nacional.
Los sistemas de produccion van desde los mas altamente tecnificados e integrados
hasta los tradicionales.

La carne producida es bastante heterogénea en términos de su composicion y
grado de madurez, por causa de la variabilidad en la edad, el tipo de
procesamiento, la especializacion productiva del ganado y la gran variabilidad
climatica donde se produce. Esto ha dificultado el establecimiento de un sistema
nacional de clasificacion en pie y en canal

Exportaciones

Se espera que aumenten los volimenes de animales en pie para exportacion,
reflejando un mejor control de la tuberculosis y brucelosis por parte de las
agencias encargadas del gobierno federal.

Animales en pie

El producto mas importante de exportacion son los becerros para el engorde
en corral en Estados Unidos. Los principales estados exportadores son
Chihuahua, Sonora, Durango y Coahuila.

Las tendencias en los precios en términos nominales de 1980 a 1993 fueron a
la alza, al pasar de US$0.94/1b en 1980 a US$1.16 en 1993. Sin embargo, de 1994
a 1996 se registr6 una reduccion al pasar de US$1.06/1b en 1994 a US$0.68/1b en
1996 (Cavallottti y Palacio 1999). Esta reduccién en los precios del ganado de
exportacion esta asociada con la contraccion de la industria de la carne bovina en
Estados Unidos, provocada por un crecimiento en la oferta sin un crecimiento
similar en la demanda.

Productos bovinos

Aunque los volumenes de exportacion de carne bovina y sus productos
correspondientes al periodo 1993-2002 indican grandes aumentos (Cuadro 3), las
cantidades que México exporta son limitadas en comparacién con las cantidades
que importa de las mismas fracciones arancelarias (Cuadro 4).



EFECTO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN LA PRODUCCION DE CARNE B0ving EN MExico 8 5

Cuadro 3.

Comportamiento de las exportaciones de animales vivos y fracciones de origen bovino
para el perfodo 1993-2002 (Datos calculados con base en la suma del total).

Fraccién Exportaciones  Exportaciones  TMCA  Incremento en
1993 2002 (%) el periodo (%)
Animales vivos el HE e -1.7 -31.5
Carne fresca, refrigerada y congelada( +) 1533 2684 6.7 75.1
.Despojos comestibles frescos, 637 180 8.9 -71.7
refrigerados y congelados (+)
Carne y despojos comestibles, salados o 1 28 3827.3 27000

en salmuera, secos o ahumados; harina y
polvo  comestibles, de came o de

despojos (+)
Semen y embriones (+) 30 74 13.3 146.7
Grasa de animales de las especies 516 151 3.1 70.7

bovina, ovina o caprina (+)

Preparaciones y conservas de came (+) 79 4710 20.3 58620

Fuente: Preparado con base en informacion de CNOG (2003a).

Destino de las exportaciones

En el 2002, México exportd 947 914 animales en pie. De ellos 947 314
(99.9%) se enviaron a Estados Unidos, el resto se envié a Belice, Costa Rica
y otros paises no especificados. Aproximadamente el 70% de las exportaciones de
ganado en pie hacia Estados Unidos cruzan la frontera por Texas, quedandose ahi
la mayoria de los animales para su engorde.

De las 2 684 ton de carne y productos bovinos, que el pais exportd en el 2002,
2,213 (82.5%) se enviaron a los Estados Unidos, el resto a Puerto Rico.

Importaciones

Las importaciones de carne bovina y sus productos se han incrementado a un
ritmo acelerado, especialmente después de la entrada en vigor del TLCAN. No se
espera que este comportamiento cambie en los proximos 10 afios. Se predice que
en el 2006 se alcance la cifra récord de 742 mil ton.
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Cuapro 4.

Comportamiento de as importaciones de animales vivos y fracciones de origen bovino para el
perfodo 71993-2002 (Datos calculados con base en la suma del definitivo).

Fraccién Importaciones  Importaciones TMCA  Incremento en
7993 2002 (%) el periodo (%)

Animales vivos 93133 205917 17.4 121.1
Came  fresca,  refrigerada  y 93792 353 692 36.1 277.1
congelada (+)
Despojos  comestibles  frescos, 62 180 82 397 48 32.5
refrigerados y congelados (+)
Carme y despojos comestibles, 41 660 175.2 1509.8
salados o en salmuera, Secos 0
ahumados;  harina  y  polvo
comestibles, de came o de
despojos (+)
Semen y embriones (+) 18 686 397.7 3711.1
Grasa de animales de las especies 199 453 337 070 74 69.0
bovina, ovina 0 caprina (+)
Preparaciones y conservas de 2 240 2895 23 29.2

came (+)

Fuente: Preparado con base en informacion de CNOG (2003).

En el 2002 el valor de las importaciones de carne y productos bovinos
ascendié a $829 millones. Se espera que las importaciones de ganado para

sacrificio se incrementen debido a una relativa mejoria de la economia mexicana

y a la creciente demanda del consumidor por proteina animal.

Animales vivos

El crecimiento en las importaciones de ganado en pie han pasado de 93 133
en 1993 a 205 917 animales en 2002. La TMCA es 17.4% y el crecimiento en el
nimero de animales importados para el periodo en vigencia del TLCAN es
121.1%. La prediccién para el 2004 son 250 mil cabezas. Los animales que se
importan para sacrificio son principalmente de desecho, en ocasiones vacas
lecheras que han finalizado su ciclo productivo.
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Las importaciones de ganado para pie de cria, semen y embriones, las realizan
directamente los ganaderos grandes y medianos e instituciones gubernamentales.
Sin embargo, el volumen de estas importaciones es relativamente bajo.

Carne bovina y sus productos

Los volumenes importados de todas las fracciones arancelarias, incluida las
carne fresca, refrigerada y congelada, han aumentado a un ritmo acelerado en el
periodo de vigencia del TLCAN (Cuadro 4). De 1993 al 2002 el volumen de carne
fresca, refrigerada y congelada ha aumentado 277.1%, mostrando una TMCA de
36.1%, siendo esta la fraccidn, conjuntamente con el nimero de animales vivos,
las de mayor importancia por su volumen y valor.

Origen de las importaciones

En el 2002 se importaron 205 917 mil animales vivos, de los cuales 147 063
(71.4%) fueron de Estados Unidos, el resto de Canada, Nicaragua y Australia. Las
predicciones para el 2004 son que el pais importe aproximadamente 250 mil
animales procedentes de Estados Unidos (USDA 2003a); aunque debido a la
despoblacion del hato estadounidense de los 1ltimos afios no se espera una gran
disponibilidad de animales para sacrificio.

Estados Unidos es el principal origen de las importaciones de carne de res con
aproximadamente el 85% de las importaciones totales. En el 2002, de las 355 733
ton de carne de res importada, 283 372 (79.7%) fueron de Estados Unidos; el resto
fue de Canada, Australia y Nueva Zelanda.

Los cortes de procedencia estadounidense continuaran siendo preferidos
especialmente en las clases de alto poder adquisitivo y del sector turistico. Las
importaciones de carne de res de paises no miembros del TLCAN son sujetas a
altas tarifas de importacion y/o restricciones sanitarias debidas a la encefalopatia
espongiforme bovina y la fiebre aftosa.

Consumo de Productos Carnicos de Bovino

Las perspectivas tienden al incremento en los volimenes de venta de carne de
res, debido a la creciente demanda de la poblacion, la preferencia por proteina
animal, el rapido crecimiento de las cadenas de tiendas de supermercados, tiendas
de comida rapida y el sector turistico.

Segun una encuesta citada por SAGARPA (2002b), del total de hogares que
gastan una parte de sus ingresos en la compra de carnes en general, cerca del 72%
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destina una parte de su gasto a la compra de carne de res y ternera, observandose
la tendencia mayor ingreso-mayor gasto. Los cortes mas comprados son el bistec
y la milanesa, siguiéndoles la pulpa, trozo y molida. Los cortes a los que se les
destinan menor cantidad de gasto incluyen lomo, filete, chuleta, costilla, cortes
especiales y otras partes de res y ternera.

Comportamiento del Sacrificio

El sacrificio del ganado bovino para carne se lleva a cabo principalmente en
rastros municipales; sin embargo, en los tiltimos afios se ha notado un aumento en
el nimero de animales procesados en plantas TIF. Las ventajas de sacrificar en
rastros TIF son la estricta inspeccién sanitaria, las mejores practicas de
insensibilizaciéon antes del sacrificio y la cadena de frio presente durante el
procesamiento y transporte de la carne.

En 1980 el total de rastros municipales en el pais era 1887, el nimero de
rastros Tipo Inspeccion Federal eran 42; los numeros correspondientes a 1993
fueron 1453 y 47, respectivamente (Cavallotti y Palacio 1999). Los rastros
municipales no tienen el sistema de inspeccion federal de las plantas TIF. Mas que
construir nuevos rastros TIF, se estan reconstruyendo y acondicionando algunas
plantas de sacrificio para cubrir los requerimientos TIF. El principal objetivo es
garantizar al consumidor la sanidad e inocuidad de la carne procesada en estos
establecimientos, y eventualmente la exportacion de productos bovinos a los
Estados Unidos.

El rendimiento en canal (peso de canal/peso vivo del animal) del ganado
sacrificado ha aumentado paulatinamente a partir de 1980; para este afio el peso
de la canal se estimd en 167 kg para 1990 en 212 kg y para 1994 en 216 kg. El
porcentaje de rendimiento promedio se ha mantenido alrededor del 54%
(Cavallotti y Palacio, 1999).

Sacrificio total

Considerando los nimeros de animales registrados en rastros municipales
y TIF, el sacrificio ha notado una reduccion entre 1994 y 2002 de -7.86% con una
TMCA de -1.5% (Cuadro 5).

Sacrificio en rastros tipo inspeccion federal (TIF)

El sacrificio en rastros TIF durante el 2002 fue 1 059 212 cabezas de ganado
bovino. La tendencia anual del sacrificio de ganado bovino en plantas TIF durante
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CuAbRo 5.
Tendencias en el sacrificio total en rastros municipales, TIF y TIF y municipales en conjunto.

Tipo de rastro 7994 2002 TMCA (%) Crecimiento en el
periodo (%)
Municipal 3218627 2922776 -1.6 -9.2
TIF 1102 842 1059212 -14 -4.0
Municipal + TIF 4327 469 3 9871 988 -1.5 -7.86

Fuente: Elaborado con informacion del USDA (2003).

los afios en vigencia del TLCAN ha sido negativa. Durante el periodo en vigencia
del TLCAN el sacrificio en este tipo de establecimientos se ha reducido en 4.0%.

El costo superior de sacrificio en rastros TIF, es una de las razones por las
cuales la capacidad instalada de sacrificio en rastros TIF con linea de
procesamiento de bovinos no sea utilizada més que al 45-50%, pudiendo procesar
el 45% del total del sacrificio bovino del pais (SAGARPA 2002b).

El procesamiento en plantas TIF se ha estimulado con programas de apoyo al
sacrificio en estos rastros durante 2002 y 2003. Se cuenta con 39 rastros TIF para
sacrificio de bovinos en Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Jalisco, Nuevo Leén, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. La capacidad
instalada es de 2.9 millones de cabezas. El ganado sacrificado en estas plantas se
destina tanto a consumo nacional como a la exportacion, existiendo 29 plantas
acreditadas para la exportacién a Japén, Estados Unidos y la Unién Europea
(SAGARPA, 2002b). Sin embargo, el que cuenten con la aprobacion no significa
que estén exportando.

Sacrificio en rastros municipales

El sacrificio en este tipo de plantas es el que mas se ha reducido en los afios
que tiene en vigor el TLCAN, ya que ha bajado de 3,218,627 animales
sacrificados en 1994 a 2,922,776 en el 2002 para reducciones de 1.6% anual y de
9.2% para todo el periodo. Sin embargo, estas cifras son sélo aproximaciones, ya
que el numero total de rastros municipales y su capacidad instalada se desconocen
(SAGARPA 2002b). Este panorama indica que son los ganaderos pequefios
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y medianos quienes estin abandonando la actividad, ya que son ellos los que
utilizan este tipo de rastros.

Sacrificio in situ

El sacrificio in situ durante el 2002 fue 4,328,012 cabezas de ganado bovino.
Segun datos de la SAGARPA (2002b), en el 2001 se produjeron 399.2 mil ton de
carne del sacrificio in situ, las cifras correspondientes para la carne producida en
plantas TIF y rastros municipales son 308.5 y 720.8 mil ton, respectivamente. Sin
embargo, las cifras del sacrificio in situ deben tomarse con reservas ya gue no
existe una manera adecuada de control del nimero de animales sacrificados.

Practicas Desleales de Comercio

Bajo las leyes internacionales de comercio, un pais acusa a otro de dumping
cuando en las denuncias se demuestra que los productos son importados por
debajo de su costo; aunque esta opcién esta considerada en la ley de comercio, la
comparacién de precios es el de importacién con el normal, que en primera
opcion es el precio vigente en el propio mercado del pais exportador y/o porque
el pais cree que sus productos son perjudicados por tales importaciones. Se
requieren las dos condiciones, tanto la discriminacién de precios como la de dafio.

Los productores mexicanos han emprendido varias demandas por précticas
desleales de comercio en contra de Estados Unidos. La primera fue en 1992 por
las importaciones mexicanas desde la Unién Europea de camne congelada, que
recibia un subsidio de 45.7%; el resultado de la demanda fue fijar una cuota de
compensacion de igual magnitud. En 1993 fue en contra de las importaciones de
Estados Unidos de carne fresca y despojos comestibles de bovino; se acordé una
solucién a la controversia comercial (Cavallotti y Palacio 1999).

Otra demanda de dumping se present6 el 30 de junio de 1998. La demanda
se public en el diario Oficial de la Federacion el 21 de octubre de ese afio. Como
resultado final de esta demanda, México impuso cuotas compensatorias
antidumping para la carne procedente de Estados Unidos en abril de 2000; la
resolucion final de esta investigacion establecié que las importaciones de carne en
canal, cortes sin deshuesar y carne deshuesada fresca, refrigerada o congelada
originaria de este pais estdn sujetas a una cuota compensatoria, diferenciadas por
empresas exportadoras y por fraccion arancelaria. Para la importacién de
productos incluidos en esta resolucién se debera demostrar ante la autoridad
aduanera el certificado expedido por el Departamento de Agricultura de Estados



EFECTO DEL TRATADO DE LiBRE COMERCIO EN LA PRODUCCION DE CARNE BOVINA EN MEXICO 97

Unidos; este deberd indicar que los productos cumplan con la clasificacion
"Select" o "Choice" y que la carne proceda de animales sacrificados no mas de 30
dias antes de la introduccién al pais (SAGARPA 2002b). Sin embargo, las
principales empacadoras quedaron exentas, lo que en la practica ha nulificado las
cuotas compensatorias.

Balanza Comercial

Con la puesta en marcha del TLCAN, México se convirtié en el tercer socio
comercial de Estados Unidos para los productos alimenticios y de la agricultura.
Antes de la entrada en vigor del TLCAN, Ya se notaba una creciente participacién
de los productos pecuarios en general de importacién en la oferta nacional. La
aplicacién de aranceles en noviembre de 1992 por el gobierno mexicano a las
importaciones de ganado en pie y de carne bovina, con la finalidad de proteger a

los productores nacionales, se frenaron aunque esto solo fue temporalmente
(SAGARPA 2002b).

El resultado neto de la puesta en marcha del TLCAN a partir del 1° de enero
de 1994 ha sido un marcado aumento en el déficit de la balanza comercial de los
productos de la industria de carne bovina (Carrera et al., 2003). Durante el primer
aiio del TLCAN, las importaciones de carne procedentes de Estados Unidos se
incrementaron 47% en volumen y 71.5% en valor. Las importaciones decrecieron
durante 1995 debido a la crisis econémica del pais, pero se incrementaron més de
70% durante 1996; el incremento ha sido permanente a partir de entonces.

Se espera que México contintie con las importaciones de camne de ganado
finalizado en corral para satisfacer la creciente demanda de los sectores turistico
y restaurantero, asi como de los supermercados, particularmente en 4reas urbanas.
Se espera que los altos volimenes de importaciones continten por el menor
precio, aunque se enfrentar4 con la creciente demanda por carne de pollo.

De acuerdo con datos de Palacio et al. (2002), el rubro para el cual existe un
balance comercial positivo para el pais es el de animales vivos; en el 2000 el
balance fue de 183 millones de pesos favorable a México. Sin embargo, de
acuerdo con estos autores, de las ramas del sector agropecuario que se encuentran
en peores desventajas competitivas, esta la carne fresca, refrigerada y congelada
de animales. Esto es porque de estas fracciones arancelarias son los mayores
volumenes de importacién, mientras que los volimenes que México exporta son
muy reducidos (Cuadros 3 y 4).
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Cavallotti (2001) sefiala que debido al incremento en las importaciones sin un
aumento en las exportaciones de productos bovinos, el balance del comercio
exterior de estos productos es crecientemente negativo. Esta autora indica que
para el 2000 el déficit alcanzd 599 millones de délares, cifra superior en 192% a
la de 1994.

Estimaciones del Departamento de Agricultura de Estados Unidos sefialan
que las importaciones mexicanas de carne de res para el 2011 seran
aproximadamente 821 mil ton, seis veces el volumen importado en 1993.

indice de dependencia de las importaciones

El indice de dependencia de las importaciones se calcula como el porcentaje
del Consumo Nacional Aparente cubierto por las importaciones. Como se puede
apreciar en el Cuadro 6, el indice de dependencia ha aumentado de 13.5% en 1993
a 38.5% en 2002. En 1995 fue cuando se tuvo el menor valor para este indice,
determinado basicamente por la crisis econdmica que sufrié el pais por la
devaluacion de peso, hecho que fren6 temporalmente las importaciones de carne
de bovino.

Considerando el total de carnes de importacion, se predice que para el 2010
el indice de dependencia alimentaria sera de 49% (Carrera et al. 2003).

Calidad de las importaciones

Estimaciones del USDA indican que las importaciones de carne bovina para
el 2004 incluiran el 90% de carne empacada y 10% de carne en canal. La mayoria
de las importaciones seran piernas y espaldillas (70%). Los cortes de alta calidad
representaran el 30%.

Consumo de Carne de Bovino

La cadena productiva estd generalmente desarticulada; la distribucion de la
carne de origen nacional (ya sea en medias canales o cortes primarios) se efectua
principalmente por tablajeros que adquieren su mercancia en rastros municipales
(o en rastros clandestinos) o, en menor proporcion, a través de las cadenas de
tiendas de autoservicio que son abastecidas por plantas TIF.

Por consiguiente, los beneficios econémicos generados por la cadena de
produccién de carne de bovino se distribuyen entre los distintos eslabones de la
cadena de comercializacién (en ocasiones comprendiendo un minimo de tres
agentes intermediarios).
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En el caso de las importaciones de carne, éstas se distribuyen por medio de
las cadenas de tiendas de autoservicio, asi como mediante las cadenas de
restaurantes de lujo, para un mercado exclusivo (al cual vende cortes caros) o del
tipo popular (en el caso de los cortes baratos y los despojos comestibles).

Los productos importados estin ocupando mercados que tradicionalmente
eran abastecidos por la produccion nacional, particularmente por su menor precio.
Los volumenes de carne distribuidos y vendidos al consumidor final por las
tiendas de autoservicio son cada vez mayores, especialmente en las grandes
ciudades. Existe un diferencial de precio entre la carne comercializada en las
tiendas de autoservicio y las carnicerias; generalmente el precio es menor en las
carnicerias, especialmente en los cortes populares (Cavallotti y Palacio, 1999).

Consumo Nacional Aparente (CNA)

De acuerdo con estadisticas de la Confederacion Nacional de Organizaciones
Ganaderas (2003a), el CNA se incrementd de 1.023 en 1993 a 1.32 millones de
ton en el 2002, un aumento del 29%. Sin embargo, este crecimiento incluye una
proporcion cada vez mayor de la carne de importacion, ya que para el mismo
periodo la produccién de carne de res pasé de 885 a 814 mil ton, que
corresponden a una reduccion del 8%. La diferencia entre los volumenes
producido y consumido se ha cubierto con importaciones.

CuapRro 6.

Consumo nacional aparente de carne de bovina e indice de dependencia’.

7993 7994 7995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Consumo? 1023 1073 1083 7109 17100 71198 125 1282 1329 1320
Produccién® 885 897 1031 964 857 865 885 846 889 814
Importaciér® 138 177 55 133 243 334 372 438 442 508
Exportacion? 1 0 2 2 0 1 1 1 2 2

Consumo 1.8 121 119 120 117 126 130 132 134 131
per capita®

Indice de 135 165 50 122 2271 279 296 342 333 385
dependencia

1% Importaciones / Consumo {otal.

2 Miles de ton.

JEnkg.

Fuente: Confederacion Nacional de Organizaciones Ganaderas (2003a).
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Consumo per capita

Segun informacién de la Confederacion Nacional de Organizaciones
Ganaderas (2003a), el consumo per capita de carne de bovino se ha mantenido
relativamente constante de 1993 a 2002. En 1993 el consumo per capita de carne
bovina fue 11.8 kg, mientras que para 2002 fue de 13.1 kg. Aunque la oferta
nacional de carne de res se ha reducido, el aumento en las importaciones ha
permitido el mantenimiento de los niveles de consumo por persona de carne
bovina (Bravo-Pérez et al., 2002).

fnocuidad

El desmesurado incremento de las importaciones sin un adecuado control
sanitario, potencia los riesgos, tanto en salud animal como en la salud de los
consumidores, con un impacto social y econémico de una gran magnitud. La
Fiebre Aftosa y la Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB, "mal de las vacas
locas") constituyen verdaderas amenazas que pueden tener graves consecuencias
para la ganaderia nacional.

Actualmente, no existe la infraestructura necesaria en las aduanas; la
normatividad es insuficiente y las medidas sanitarias que se estan tomando, como
el tapete sanitario en los aeropuertos, por donde ingresan menos del 1% de las
importaciones, ofrecen una limitada garantia. La normatividad existe; el problema
es que no se cumple a plenitud.

Programas de Apoyo para el Sector

Los programas de apoyo para la ganaderia bovina de carne tienen como
objetivo promover la productividad de los diferentes sistemas de produccion. Los
programas operan a nivel federal, estatal y de asociacion de productores. Sin
embargo, los recursos que se destinan no alcanzan a cubrir las demandas de la
ganaderia bovina para carne del pais, lo que ha contribuido, por lo menos
parcialmente, al cierre de un numero importante de empresas pequefias
y medianas. Para 1995 los recursos de la banca de desarrollo hacia la agricultura
se redujeron en términos reales: los de FIRA en 14% y los de Banrural en 27.3%.
La cartera vencida del sector agropecuario aument6 en 65% con respecto a 1994,
alcanzandose los 13 064 millones de pesos (Cavalllotti y Palacio 1999).

Los productores primarios, las empresas procesadoras de granos y alimentos
y las empacadoras de Estados Unidos, reciben indirectamente subsidios de parte
del gobierno federal. Estos se canalizan por medio de los recursos que se destinan
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a los cultivos forrajeros con leyes especificas como el Farm Bill (Cavallotti
2002).

La alianza para el campo

El presupuesto asignado a la Alianza para el Campo para el 2002 ascendio
a 6 596 millones de pesos, de los cuales el 64.6% correspondieron a los
programas de desarrollo rural, el 18.3% a los de fomento agricola, el 12.0% a los
de fomento ganadero y el resto a otros programas (SAGARPA 2002a).

. Los programas de fomento a la ganaderia bovina de carne por medio de la
Alianza para el Campo consideran apoyos para el mejoramiento genético,
desarrollo de proyectos agropecuarios integrales y recuperacion de tierras de
pastoreo.

Mejoramiento genético

Con este programa se pretende mejorar la calidad genética y la productividad
de los hatos ganaderos. El programa incluye apoyos federales y de los gobiernos
de los estados para la adquisicién de sementales, vaquillas de reemplazo,
transferencia de embriones e inseminacién artificial. Se requiere tener 30 vientres
para recibir apoyo para la compra de un semental; para la compra de vaquillas de
320 kg o gestantes y de 240 kg se apoya con $1500 y $1000, respectivamente;
para la inseminacién artificial apoya con $100 en dos aplicaciones y hasta 50
vientres. En todos los casos es necesario contar con recursos e infraestructura para
el manejo y alimentacién de los animales, participar en los programas de
asistencia técnica y campatias sanitarias, comprometerse a mantener el ganado en
explotacidn, pagar en efectivo el complemento para los apoyos y proporcionar la
informacién para la evaluacion del programa.

Con un programa especial se beneficiaron en el 2002 a 21 Asociaciones de
Productores de Ganado de Registro y a 8 Asociaciones Ganaderas Regionales o
Locales (SAGARPA 2002a). Este programa estuvo orientado al fortalecimiento
de las evaluaciones genéticas en ganado de registro. Este programa est4 apoyado
ademds por instituciones de ensefianza superior y el INIFAP. A la fecha se han
publicado varios resimenes de estas evaluaciones.

Programa de Estimulos a la Produccién Ganadera (PROGAN)

Con el objetivo de fomentar la productividad de la ganaderia bovina
extensiva, se emitié en mayo del 2003 el Programa de Estimulos a la Produccién



96 PERSPECTIVAS RURALES

Ganadera (PROGAN), que estara vigente del 2003 al 2006. Los estimulos
contemplados en este programa de cobertura nacional se estima beneficien a 200
mil unidades de produccion (15.6% de los 1 275 millones de ranchos) y 4.5
millones de vientres bovinos en edad reproductiva (37.5% del hato nacional). Se
apoyara con $300, $400, $500 y $600 por vientre hasta un total de 300, en edad
reproductiva del afio 1 (2003) al 4 (2006).

Este programa cuenta con 1 500 millones de pesos de presupuesto para 2003.
El programa excluye los engordes, el repasto, el ganado estabulado, las
superficies de las unidades de produccién que reciban apoyos de Procampo y
aquellas que carezcan de cerco para el control del ganado.

Camparfias sanitarias

El comercio internacional de carne bovina esta limitado por medidas de
bioseguridad. El ingreso a un pais libre de ciertos productos procedentes de paises
con prevalencia de enfermedades como la Encefalopatia Espongiforme Bovina
("vacas locas") y Fiebre Aftosa no se permite. Con la finalidad de controlar
y erradicar algunas enfermedades de la ganaderia bovina el gobierno federal ha
implementado campafias sanitarias. La situacion que guardan se describe a
continuacion.

Tuberculosis

El 8 de marzo de 1996 se publico la norma NOM-031-ZOO-1995, de la
Campafia Nacional contra la Tuberculosis Bovina. Los estados de Coahuila
Chihuahua, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Sonora, Tamaulipas y Yucatdn estin en
fase de erradicacion (prevalencia menor a 2%), el resto del pais estd en fase de
control (prevalencia desconocida o mayor de 2%); cuando se observan cinco afios
sin casos registrados se declaran estados libres.

El Departamento de Agricultura de Estados Unidos de América, reconoce 18
regiones de baja prevalencia en tuberculosis bovina, de ellas, 12 pueden exportar
con una sola prueba de tuberculina del lote, 5 regiones con prueba de hato y de
lote y una region (centro-norte de Sonora) que no requiere pruebas de tuberculina
para exportar ganado castrado a Estados Unidos (SENASICA 2003). Para la
venta y movilidad del ganado dentro del pais se requiere el certificado de hato e
individuo libres de la enfermedad.
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Brucelosis

La norma NOM-041-Z0O0-1995, para la Campafia Nacional contra la
Brucelosis de los Animales, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 20
de agosto de 1996. En la actualidad sélo Sonora y Yucatan se encuentran en fase

de erradicacion; los demés estados se encuentran en fase de control (SENASICA
2003).

Garrapata Boophilus spp

La norma NOM-019-Z0O0-1994, de la Campaiia Nacional contra la
Garrapata Boophilus spp., se publicé el 19 de mayo de 1995. Aguascalientes, el
Distrito Federal, Sonora, Tlaxcala y la mayor parte de Baja California Sur y
Chihuahua se encuentran libres de la garrapata; los demas estados se encuentran
en fase de control.

Rabia paralitica bovina

La norma NOM-011-SSA2-1993, para la prevencién y control de la rabia
paralitica bovina se publicé el 25 de enero de 1995. E] centro y norte del pais
estan libres de manera natural; las regiones costeras del pais estan en fase de
control.

Recuperacién de tierras de pastoreo

El objetivo es apoyar acciones que permitan incrementar la disponibilidad de
forraje en tierras de pastoreo de modo sostenible, con plantas forrajeras, asi como
la tecnificacién y modernizacién de la infraestructura productiva para un mejor
manejo de la unidad de produccién.

Los apoyos que se otorgan son semilla, infraestructura y equipamiento de
unidades de produccidn, necesarios para el establecimiento, la rehabilitacion
y conservacion de pastizales y agostaderos, asi como elaboracién de proyectos
(cuando la COTEGAN lo considere conveniente).

Competitividad de la Ganaderia Bovina para
Carne en el TLCAN

En general, los indicadores de la industria de la carne bovina estadounidense
y canadiense son superiores a los de México. En Estados Unidos la tasa de
pariciones esta por encima del 80%, la de extraccién es aproximadamente 35%,
el rendimiento en canal es superior a 300 kg. Los indices comparables son los de
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porcentaje de rendimiento en canal. Canada cuenta con un inventario ganadero
que en los ultimos afios ha estado en constante aumento con indices productivos
superiores a los del hato mexicano.

Los apoyos via subsidio que reciben los productores de los tres paises no son
siquiera comparables; los programas de apoyo para la ganaderia de carne
mexicana tienen presupuestos muy limitados.

La facilidad con que las importaciones provenientes de Estados Unidos han
podido penetrar el mercado nacional se fundamenta en primer lugar por la
"hiperconcentracion de la produccién y el capital de las empresas productoras de
carne en Estados Unidos (tres empresas controlan el sacrificio en el pais, dos de
las cuales también controlan el sacrificio en Canada), lo que les confiere un
enorme poder econémico y capacidad de competencia en el mercado. En segundo
término, la estrategia comercial instrumentada por estas empresas, las practicas
desleales (dumping y subsidios al comercio), y los patrones de consumo y
preferencias del consumidor en Estados Unidos que se inclina por ciertos cortes
que constituyen el 30% de la canal (lomo y sirloin), el 70% restante tiene menor
valor comercial, por lo que se orienta preferentemente hacia la exportacion. Con
la venta de ese 30% de la canal se recupera un alto porcentaje el costo de la
misma, por lo que la carne restante de la canal se puede deshuesar o manejar en
otros cortes, para exportarse a precios competitivos, aumentando el margen de
utilidad. Lo mismo ocurre con todos aquellos productos que tienen escasa
demanda en el mercado local como la came proveniente de los animales de
desecho, los canales y cortes de deficiente presentacion, las carnes que
permanecen demasiado tiempo en refrigeracion, visceras, etc.

En un estudio realizado por Carrera et al. (2003), se encontré que para la
region arida y semiarida se redujo la rentabilidad a partir de 1997 de $723.18 por
animal; para el 2002 se tuvo una pérdida neta de $113.19 por animal y de $132.3
en 2003. Las predicciones son de $123.4, $119.19 y $138.18 del 2004 al 2005,
respectivamente. Para la region tropical se observé una pérdida constante entre
1997 v 2006, con una reduccion de $532.26 por animal.

Para el sistema vaca-becerro en el norte de México, se encontrd en Sonora en
el 2000 una utilidad por vientre de $767.31 cuando el becerro se comercializé en
el pais, y de $848.4 cuando se exportd. Los numeros para el 2001 fueron $715.91
y $813.4 por vientre, respectivamente (Carrera et al., 2003). Para Chihuahua,
estos autores encontraron utilidades de $1 696.26 y $1 001.68 para el 2001 y
2002, 1a reduccion en utilidad es de 69.34%.
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La produccién de becerros para el engorde en Estados Unidos es 212% menos
rentable que en México, pero el engorde en corral es 81.8% mas barato que en un
estudio realizado en Veracruz (Carrera et al. 2003). La ganaderia mexicana esta
en desventaja competitiva frente a la de Estados Unidos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La vinculacién entre los diferentes eslabones de la cadena de carne bovina es
débil. Se requiere la organizacién de los participantes en los diferentes eslabones
de la cadena productiva: productores, engordadores, procesadores y
comercializadores, que tradicionalmente han trabajado de manera independiente.
Esta falta de organizacion impide comprar insumos a menores precios, lograr
mejores condiciones en la comercializacion, acceso a la capacitacion y al
financiamiento, entre otros factores; que en conjunto constituyen una limitante
para la competitividad.

La oferta nacional de carne bovina incluye una participacion creciente de
carne importada. Las principales fracciones de importacién son las visceras, el
ganado en pie y carne en diferentes presentaciones. Los animales para sacrificio
y la carne deshuesada y empacada al vacio son las fracciones arancelarias que han
mostrado el mayor dinamismo en el periodo en vigencia del TLCAN.

La carne que se importa no se revisa con la meticulosidad con que se hace en
Estados Unidos, se carece de la infraestructura y recursos humanos para
realizarse. Esto representa un riesgo para la salud humana y animal.

Entre los principales problemas de la ganaderia bovina para carne esta el uso
del recurso forrajero, caracterizado principalmente por un manejo deficiente en la
alimentacion del ganado en pastoreo.

Dadas las condiciones actuales de la ganaderia bovina para carne se sugiere,
entre otras medidas (Cavallotti 2000, 2002; Ruiz et al. 2001; Confederacién
Nacional de Organizaciones Ganaderas 2003b; INIFAP 2003):

* Analizar las oportunidades de mercado exterior para los productos pecuarios
mexicanos.

* Incentivar el consumo regional de alimentos con la produccién regional.

* Cumpliendo con la normatividad vigente, promover el consumo de productos
nacionales por las instancias gubernamentales que requieren alimentos para
realizar su trabajo.
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¢ Monitorear los programas de las campafias de control y/o erradicacion de
enfermedades.

e Reforzar los programas de medicina preventiva y vigilancia epidemiologica.

e Tomar medidas que garanticen la correcta identificacion arancelaria de los
productos importados y que éstos cumplan con la normatividad vigente y con
lo establecido en los acuerdos comerciales.

e Contar con un eficiente control sanitario en puertos y fronteras para evitar la
propagacién de enfermedades en el ganado, y garantizar la inocuidad
alimentaria de los productos importados para la seguridad de los
consumidores.

e Agilizar el proceso de normalizacion que permita establecer especificaciones
de calidad e inocuidad alimentaria reciprocas y equivalentes a las normas
internacionales y realizar los procedimientos necesarios para que la
normatividad se cumpla.

» Resolver agilmente los conflictos comerciales, creando tribunales
especializados en materia de comercio exterior.

e Velar porque las politicas de comercio exterior consideren a la actividad
agropecuaria como estratégica para el pais y, por lo tanto, la protejan.

e Desarrollar un plan estratégico que permita determinar el rumbo de la
actividad con la participacién directa de los productores y sustentado en
estudios serios y confiables que consideren todos y cada uno de los factores
que inciden en la produccién, comercializacion, distribucioén y consumo.

e Instrumentar programas conducentes a la integracion de la cadena
produccién-proceso-comercializacién de carne bovina, eliminando la
intermediacion para evitar el encarecimiento del producto final. Esto
permitiria aumentar la competitividad.

e Aprovechamiento de todos los subproductos del sacrificio y, con ello, la
diversificacion de productos carnicos, tomando en cuenta las condiciones
propias de las diferentes regiones ganaderas del pais.

¢ Desarrollar una norma para regular la movilizacion de la carne en funcion de
las condiciones en que se sacrifica el ganado, por ejemplo, movilizaciéon
dentro del municipio, dentro del estado o en todo el pais, de acuerdo con el
sacrificio en rastros municipales, rastros estatales con red de frio o TIF,
respectivamente. Lo anterior sera un incentivo para el sacrificio en las plantas
TIF, lo que también redundard en una mayor oferta de carne inocua para la
poblacion.
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* Elaborar un paquete de apoyos (subsidios, financieros y fiscales) al subsector,
de acuerdo con un plan previamente establecido entre el sector productivo y
el gobierno, que corresponda a los apoyos que s¢ otorgan a los productores de
los paises socios comerciales en el TLCAN.

¢ Promover la finalizacién en corrales de engorde ubicados en las regiones
productoras de granos y esquilmos agricolas.

* Establecer una mayor vinculacién y colaboracién entre instituciones de
investigacion y educacién con los productores y llevar a cabo un programa
integral de transferencia de tecnologia orientado al incremento de la
productividad, pero que también contemple la demanda del mercado, las
condiciones y el impacto econémico, social y ambiental, y los recursos y
potencialidades a nivel regional y local.

Otras oportunidades son: 1la venta de carne deshuesada para uso en
hamburguesas, donde la clasificacién americana no se puede aplicar; la venta de
carne molida magra para un sector de la poblacién con estas preferencias; oferta
de cortes tipicos mexicanos para la poblacién mexicana radicada en el exterior; la
elaboracién de alimentos preparados precocidos, adobados, procesados-
rancheros, etc.

Es pertinente que cualquier politica de apoyo a esta rama pecuaria incluya
iniciativas para la organizacién de los productores, la conquista de mercados
potenciales en Norteamérica y Europa, disponer de una NOM para la carne tipo
light que se produce en condiciones de pastoreo, asi como para la integracién de
la cadena, de tal modo que los propios productores sean quienes efectiien la
comercializacién de los productos directamente a los consumidores finales.
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La ganaderia bovina para carne debe considerarse una actividad estratégica
para el pais y, por lo tanto, deberan revisarse los términos del TLCAN
concernientes a ella antes de que sea demasiado tarde.
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