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R E S

Este articulo entrega una reflexién exploratoria en cuanto al
papel, creacion y funcionamiento de las redes de investigacidn
para el desarrollo sustentable.

u M E N

Con base en algunos estudios e informes de las Naciones Unidas —
Agenda 21 v en la experiencia de los autores en la creacion y tra-
bajo en redes, se discuten algunas recomendaciones consideradas
importantes para el funcionamiento sustentable y eficiente de las
redes de investigacion y otras,

A pesar de reconocerse que las redes se presentan como la tinica
aproximacion ldgica y consistente de un asunto interdisciplina-
rio y transnacional de tan gran importancia actual, no siempre
los principios y los mecanismos que regulan su concepcion y
desarrollos operativos son los mds adecuados. Algunos mitos
sobre quien las crea, como las gerencia y cdmo se sostienen o
deben ser desechados.

Concluimos que las redes son procesos de creacién de larga
maduraci6n y dindmicos, basados en la confianza entre los indi-
viduos y/o instituciones utilizadores intensivos de conocimientos
y tributarias de la adquisicidn de capacitacién social. Las redes,
cuando son bien gerenciadas, pueden constituir un importante
instrumento para la construccidn participativa de estrategias
que tienen en desarrollo sustentable como meta y funcionan
como “hubs” de produccion, traduccién y utilizacién del cono-
cimiento, favoreciendo la integracién de saberes cientifico, tec-
noldgico, empirico y tradicionales y su transformacién en cono-

cimiento socialmente wtil.

Palabras claves: redes, desarrollo sustentable, invesligacién, cono-
cimiento, aprendizaje.
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INTRODUCCION

Elaborar una agenda de investigacion para el desa-
rrollo sustentable (DS) es tarea que, por 1a natura-
leza y complejidad del problema, ningln pafs
puede definir aisladamente. Por muy poderoso e
influyente que sea un pafs, no es posible viabilizar
auténomamente un modelo de organizacion
social que garantice la preservacion, en el corto y
largo plazos, de la calidad y cantidad de los recur-
sos naturales, de la equidad en el acceso a los bie-
nes y servicios y de sustentabilidad ambiental .

La era de la globalizacién y mundializacién de los
cambios promueve frecuentemente la desigualdad
entre los locales en donde la produccion es realiza-
da y consumida; son frecuentes los casos de pro-
ductos que, consumidos en paises o regiones de ele-
vados rendimientos y més sensibilizados para los
problemas de Ia sostenibilidad, tiene su origen/pro-
duccién en otros pafses/regiones de menores rendi-
mientos y que utilizan frecuenternente tecnologfas
que agreden y ponen en evidencia, de forma siste-
mitica, esa agresion a la sostenibilidad.

Las estrategias nacionales y 1a cooperacidn inter-
nacional son pues cruciales en este capitulo, una
vez que, estando muchos pafses dispuestos a hacer
esfuerzos dramdticos para recuperar su atraso
econdémico (Pafses en Desarrollo — PED) v otros a
organizar la transicién de sistemas planificados
para el sistema econdmico de mercado y la com-
petititvidad (Pafses en Transicion - PET), es “ape-
tecible” el no cumplimiento de las reglas de la




sostenibilidad, buscindose técnicas de produccién
con resultados rdpidos pero no siempre aconseja-
bles en la gestidn y preservacién de los recursos de
la humanidad.

Hablar de la cooperacién internacional es lo
mismo que exigir la creacidn de redes entre varios
tipos de entidades, garantizando que todos los
participantes se benefician y que se encuentra
una regulacién que las mantenga eficientes a tra-
vés del tiempo.

No es probable que se consigan efectos rdpidos en
esta materia; hay que crear condiciones y saber
esperar, lo que tiene costos elevados que no todos,
porque parten de situaciones econdmicas muy
diferentes, consiguen soportar.

Por otro lado, estas redes y asociaciones de coope-
racion deben ser organizadas en diferentes niveles
y escalas, lo que presupone una mayor participa-
cién de agencias de administracion de niveles
supra-nacional y nacional, regional y local, asi
como una participacién de diferentes sectores de la
sociedad, de donde emergen los diversos saberes ( de
lo cientifico 2 lo tradicional).

Resumiendo, elaborar e implementar una agenda
de investigacion para el DS. Implica:

e la creacion de redes y asociaciones que van
del nivel internacional a lo local;

e lainvestigacion multi e interdisciplinaria;

e laevaluacion sistemética y prolongada de los
impactos y tareas desarrolladas;

e la movilizacién para la participacién consis-
tente de los diversos agentes involucrados,
desde la fase de elaboracion de la agenda de
investigacién y trabajo hasta la imple-
mentacién de medidas de estrategia social-
mente contratada.

La organizacién de este articulo tiene la siguiente
estructura. Terminada la introduccidn, nos referimos
a la relevancia del proceso de produccitn y transfe-
rencia del conocimiento y se desarrollan algunas
ideas-clave para mostrar la importancia del papel de
las redes en este dominio. Seguidamente, se descri-
ben algunas de las actividades que, a nuestro juicio,

deben ser la tarea esencial de estas redes. Como la
participacion de todos requiere nuevas actitudes, se
anotan algunas recomendaciones para nuevos pro-
gramas de formacion y educacion. El articulo se
encierra, con el argumento de que la creacidn de
redes para el DS es un proceso de uso intensivo de
conocimiento y se recomendan algunas estrategias
para garantizar la participacion de las personas en
los procesos de elaboracidn y decision de estrategias

Del conocimiento cientifico al conocimiento
socialmente 1til

Gran parte de la investigacion en desarrollo soste-
nible nace y se centraliza en las preocupaciones
ambientales o relacionadas con la pobreza (digase
de forma muy restringida), y gran parte de las
estrategias en los PED se han limitado a ser meras
traducciones directas de politicas externas, sin con-
sideraciones o preocupacién por las prioridades y
condiciones locales y casi siempre con objetivos de
conseguir cumplir las formalidades para acceder a
las ayudas financieras (Bass y Dalal-Clayton, 2002).

Esta practica no contribuye a la resolucién de pro-
blemas de trasferibilidad de conocimientos o de
saber como crear condiciones a la comunidad
cientifica v tecnoldgica, para una contribucidn
efectiva en los procesos politicos de decisién de las
regiones con menores recursos y necesidades de
conocimientos. Sin embargo, este proceso de trans-
feribilidad de conocimientos es una condicidn
necesaria pero no suficiente; este proceso exige
liderazgos y conocimientos précticos que solo pue-
den ser encontrados junto a los publicos en los
diferentes locales. Este es el lado opuesta del pro-
blema. Efectivamente, muchas veces los pablicos
locales no consiguen comunicar sus necesidades y
puntos de vista a la comunidad cientifica, explici-
tando cudles son los problemas con resolucion
prioritaria y beneficios visibles. Es un problema
recurrente desde bastante tiempo, el de la dicoto-
mia de las quejas: por un lado, las universidades
que se quejan del no apoyo a sus actividades, por
parte de la comunidad y de los empresarios; y por
otro, los empresarios y la comunidad, en general,
que entiende que los universitarios y los centros de
investigacion no le traen cualquier conocimiento
adicional que los ayude a mejorar sus desempefios.
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Con base en esa problemadtica es que el programa
de las Naciones Unidas, designado Agenda 21, dedi-
¢6 un capitulo UN (2002%). En €l se aboga por que
los efectos concretos de las investigaciones cientifi-
cas apenas tienen lugar cuando “el mejor conoci-
miento disponible” es utilizado en la praxis de los
que toman las decisiones politicas; eso exige que los
gobiernos nacionales tomen en consideracién
determinados aspectos, entre los cuales tenemos:

 Incrementar la capacidad nacional de inves-
tigacion a través de la vinculacidn de los sis-
temas cientifico y tecnoldgico nacionales a la
agenda del DS: incluyendo la cualificacion y
alargamiento de los consejos sonsultivos
nacionales a las organizaciones y comisiones
representativas de los diversos sectores de los
varios estractos de la opinidn publica.

e Promover mecanismos de cooperacidn
regional para el DS, como asociaciones
piiblico-privadas, apoyos de diferentes niveles
de la administracién publica, del sector
empresarial y de las instituciones educa-
cionales no gubernamentales v con el refuer-
20 del papel de las redes de profesionales;

o Mejorar y reforzar programas de divulgacion
de resultados de investigacidn de las universi-
dades y de las instituciones de investigacidn,
centrados en la transferencia de competen-
cias e implementacién de técnicas de planifi-
cacion adecuadas y compartir la informa-
cién y datos estadisticos entre cientificos y
decisores politicos.

Serd importante resaltar que muchos de esos
temas sobre los cuales se desarrolla el conoci-
miento cientifico, no siempre son moldeados
por los reales problemas de los paises y regio-
nes; por el contrario, son establecidos por las
agendas internacionales de investigacion. De
ese modo, hace falta todo un esfuerzo nacional
y regional, para garantizar que ese conoci-
miento préctico que surge de la experiencia y
de las reales necesidades locales, asegure la
participaci6n de las personas y las condiciones
de transferibilidad de conocimientos.

RURALES.

Bass y Dalal-Claytoon (2002, p.1) llaman la
atencién sobre “.. strategies tend not to reflect
local conditions end priorities... because they
have invented little in identifying, mobilising
and building local knowledge and analysis, or
in follow-up research.” Asf, los autores conclu-
yen que los documentos de estrategia para el
DS no van més alld de meros documentos
determinados por iniciativas externas y no por
procesos politicos locales que traduzcan los
problemas y propuestas locales.

El papel de las redes de ciencia en el DS

Ala ciencia estd reservado un importante papel en
la respuesta a las necesidades societales emergen-
tes. Algunos de los problemas que han tenido
mayor referencia en la literatura e incluso en los
medios de comunicacién, son el cambio climatico
global, los enormes aumentos de consumo de los
recursos el crecimiento y envejecimiento de la
poblacién y la degradacion ambiental. (UN, 2002a).
Son estos fendmenos que generan la necesidad de
conocer mejor la Tierra, los océanos, la atmdsfera,
el agua y otros fuentes de energfa,

La evolucion tecnoldgica, por su lado, ha dado
innumerables y excelentes respuestas, permitien-
do la creacién de nuevos y sofisticados aparatos de
monitoreo remoto, instrumentos robotizados y
software diverso. Pero debe resaltarse que, de una
fase en que la produccién de software es la parte
de menos preccupaciones, cuando comparada
con la produccién de hardware y equipos, se
alcanzé hoy dia un desarrollo cientifico en donde
la produccién y la manipulacidn de software son
cruciales para el crecimiento de la productividad
y exigen reaprender y reciclar los conocimientos
bésicos y tomar en cuenta en los sistemas de ense-
fianza y educacidn, retirando la prioridad al cre-
cimiento centrado en el hardware.

La transformacidn tecnolégica se dio a un ritmo
no acompafiado por todos, alargando la brecha
entre los niveles de desarrollo de los paises. Las
principales carencias para el desarrollo estin hoy
dia cada vez mds relacionadas con Ia produccién y




traduccién de lenguajes que faciliten la interaccion entre
la ciencia y la sociedad, mejorando la eficiencia de la uti-
lizacién del nuevo conocimiento.

La transformacion tecnoldgica actual se caracteri-
za por el aumento significativo de la velocidad de
los cambios. Tal situacion ha agravado las dispari-
dades tecnolGgicas nacionales y, de un modo acen-
tuado, a nivel local, por lo que a este nivel es nece-
sario readaptar las estrategias de crecimiento y de
aprendizaje, integrandolas en los grandes proble-
mas globales del DS.

Es siempre dificil hacer entender a los politicos
locales, presionados por los ciclos electorales cor-
tos, decidir con una vision y perspectiva de largo
plazo, requerida por las estrategias del DS. Es espe-
cialmente dificil porque no existen sistemas de
monitoreo consistente y constante en el tiempo,
que reflejen los efectos nefastos de las actividades
que se desarrollan. Hay una fuerte tendencia para
que se vean estos problemas como si fueran de
otros, lejos del territorio que ordenan y que no pue-
den constituir una trava a las actividades de creci-
miento que se quiere lograr a corto plazo. Para ese
fin, se hace importante una aproximacion preven-
tiva que solo puede ser eficaz cuando se instale un
mejor sistema de comunicacién entre cientistas,
politicos y publico en general.

En el texto de la Agenda 21, las Naciones Unidas
(UN20022) proponen un vasto conjunto de medi-
das que objetivamente proponen el refuerzo de esos
canales de comunicacidn (redes informacionales),
el mejoramiento de los sistemas de evaluacién
cientifica de largo plazo y la construccién de una
capacidad cientifica cualificada.

En el dmbito rural, es importante recordar los efec-
tos devastadores de la PAC (Politica Agricola
Comun), tanto en el caso europeo, en general,
como en el caso portugués, en particular.

Se traté de una politica que di6 subsidios al cierre
de determinadas producciones, por parte de los
agricultores, desregulando completamente los
modos de produccién locales. Miles de hectdreas
de tierra fueron abandonadas y tareas rutinarias
realizadas por los agricultores, de acuerdo con
saberes tecnoldgicos tradicionales, claramente

ambientalistas y con una perspectiva de sustenta-
bilidad, dejaron de ser realizadas. El resultado
queda a la vista: los cursos de los rios fueron alte-
rados, la erosion provocada por el agua llevé a la
destruccion de innumerables kilémetros de las
mirgenes de los cauces de los rios, los mantos
acuiferos fueron contaminados, las basuras fueron
acumuladas, la limpieza de los bosques abandona-
da, dejando el combustible para los incendios que
destruyeron miles de hectdreas de bosque, hacien-
do de Portugal un pafs de mayor incidencia de drea
quernada en toda la Unién Europea (UEL5).

En el dmbito urbano el descalabro fue enorme,
sobretodo porque las finanzas municipales queda-
ron, casi que exclusivamente, dependientes de la
tributacién sobre el patrimonio y la licencia de
construccion de edificios. Los politicos locales que-
daron expuestos a los grupos de presién de 1a cons-
truccion civil que, de forma exagerada, se agarra-
ron a esta actividad como si fuera la tinica capaz de
compensar la pérdida de competitividad industrial.

La edificacidn sin reglas y sin cuidado de ocupar
debida y correctamente los suelos, ultrapasaron
todos los limites sugeridos en los estudios de plani-
ficacion del uso del suelo municipal, en donde se
hagan previsiones de zonas por funciones, utilidad
y baja densidad de construccién.

El cambio de este status quo serd dificil, pues los
efectos en las alteraciones de comportamientos y
de procesos de decisidn politica, son de largo
plazo e involucran el empefio activo de los diver-
sos niveles de la administracién — internacional,
nacional, regional y local — as{ como de toda la
sociedad civil.

Las redes de cooperacion para este efecto han de
ser una realidad bien pensada, con un fuerte
involucramiento publico en general, una vez que
la representacion partidaria actual es manifiesta-
mente insuficiente y gerenciada predominante-
mente por los medios de comunicacién, marke-
ting e imagen,

Las universidades deberdn tener aqui un papel
importante a desempefiar, pero deben también
alterar muchas de las reglas actuales de funciona-
miento y financiamiento para tal efecto.
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En nuestra opinidn, serd en los centros de investi-
gaci6n universitarios que se debe apostar por la ins-
talacién de verdaderos sistemas de monitoreo de
DS, con la creacion de indicadores de calidad y sos-
tenibilidad de la vida y del bienestar, que parta de
un trabajo profundo, regular, coherente y consis-
tente, integrador de diversos saberes disciplinarios y
que cuente con la participacion de diversos agentes.

Los ciudadanos y agencias de interés deben apro-
piarse de los procesos de creacién de conocimiento,
sentir que son parte activa: a ellos se debe demos-
trar claramente cudles son los efectos benéficos que
pueden esperar por pertenecer a tales redes de coo-
peracion e investigacion, marcando la agenda de
trabajo local, integrada en una perspectiva global.

En nuestro ejemplo concreto, una region monta-
fiosa con particularidades tinicas de fauna y flora,
clima y cuencas hidrogrificas, por ejemplo, impor-
taba crear un observatorio con un sistema de para-
metros necesarios a una gestion racional de este
tipo de territorio ¥ no desperdiciar los imensos
recursos hidricos que previsiblemente faltardn a las
futuras generaciones.

Muy poco se conoce sobre los medios tradicionales
que eran utilizados para preservarlos. Como son
regiones de bajos niveles de crecimiento y declina-
cién de algunas actividades industriales, el despo-
blamiento las han transformado en regiones difici-
les v en donde ningln esfuerzo se hace para
recuperar ese conocimiento tradicional, integran-
dolo en el proceso de evolucidn cientifica mas
actual y devolverlo a las poblaciones, que lo podri-
an utilizar para provocar innovaciones en los pro-
cesos productivos creadores de valores sustentables.

Como se afirma en capitulo 35 de la referida
Agenda 21 (UN, 2002, p.14) “Intensify research to
integrate the physical, economic and social science
to better understand the impact of economic and
social behaviour on the environment and environ-
mental degradation on local and global economies
and, in particular: i) develop research and human
attitudes and behaviour has driving forces and
consequences of environmental changes and
resources use; ii) promote research on human,
economic and social responses to global changes.”

ECTILIVA

S RURALES

;Qué actividades deben ser desarrolladas en
esos centros?

Con el objetivo de mantener el posicionamiento
en la frontera del conocimiento en términos de la
agenda de investigacion universitaria, es frecuen-
te que esos centros de investigacidn centralicen
sus esfuerzos en la creacién de redes internacio-
nales de cooperacion.

Por el diagndstico que hicimos en la UBI, esas
redes internacionales, aunque en nimero reduci-
do, son de las pocas que se establecen.
Originalmente a través de contactos individuales
de los docentes que trabajaron o efectuaron su cali-
ficacién para un doctorado en el extranjero.
Aunque no haya una evaluacién profundad que
justifique la cooperacién, queda la idea de que las
redes de cooperacién no son regulares, sino sola-
mente contactos individuales privilegiados que se
mantienen para colaboraciones puntuales.
Simultineamente, no se encontrd en la institucion
ningtin registro de cooperacién multidisciplinaria
entre los centros de investigacion existentes.

El presente caso — AlfaPlanGies - a la par de algu-
nos trabajos en el dmbito transfronterizo con
Espafia, financiados por el Programa Comunitario
Interreg, son de las pocas redes de cooperacion cre-
adas para la investigacion. Adn asf, pueden ser
incluidas en agquello que (Bass y Clayton, 2002, p. 5)
se refieren como falla actual del financiamiento de
las redes par el DS: “key sirategy drivers exhibit
an urge to simplify and fo spend money quickly
— and forgel research . ...Research is frequently
supported only so far as il supporis the prevai-
ling paradigm or improves ils efficiency; rese-
arch on local conditions for success and failure
is a rapid affair at best.”

Se sabe de la dificultad que existe para sostener
financieramente una red de investigacién. Mds
atin, la investigacién con la participacién de los
agentes locales y ciudadanos tiene elevados costos
y solamente puede ser establecida con buenas line-
as de orientacion de base, diversas asociaciones y
una eficaz colaboracién internacional para que
pueda autosostenerse.




Bass y Dalal-Clayton (2002) presentan, con el
recurso de un meta-andlisis en 8 pafses en desarro-
llo2, algunos de los problemas claves para que se
consoliden como redes de cooperacidn para el DS.
Estos son los siguientes:

e Laestrategia de la red tiene que salir desde
adentro; con efecto las conclusiones de ese
estudio se refieren a que la mayor parte
fueron estrategias impuestas por agencias
externas y muchas de ellas solamente
para conseguir la ayuda que necesitaban,
siguiendo las orientaciones de un deter-
minado ministro;

e Lvitar el desgaste de las competencias locales,
una vez que muchos de estos programas y
estrategias entran en competitividad por los
rétulos y terminan en una enorme inflacion
politica que hace que las competencias
locales se agoten;

* Debe haber un compromiso local de empre-
sarios y ciudadanos en general para que se
involucren en la accién, muchas estrategias
no fueron integradas ni minimamente en el
contexto nacional y local y no pasaron de ser
excelentes suefios de los planificadores de las
agencias financiadoras.

La politica debe basarse en la realidad; cuando la
politica no se basa en la realidad local, no puede
evolucionar, ni se consigue que los ciudadanos
participen en el debate e implementacién, por
absoluto descrédito en los procesos de toma de
decisién que no lo hace sentir coautores de las
medidas preestablecidas.

Las prioridades y soluciones deben ser concretas;
para evitar que 1as estrategias no pasen de una lista
de “buenos deseos” y vagas recomendaciones, el
investigador debe partir de la definicién de com-
promisos y soluciones con la participacién de los
agentes para que ellos se sientan comprometidos
con las acciones futuras.

Muchas de estas actividades estdn lejos de reali-
zarse. Todos sentimos las dificultades en conse-
guir los datos precisos de las redes de cooperacion
y otros datos sobre las mismas universidades en

que trabajamos. Mucha de esa informacién es, en
su generalidad, recogida con grandes dificultades y
casi siempre conseguida a través de conexiones
informales y personales entre los investigadores y
otros funcicnarios de 1a institucién. Pocas son las
universidades que tienen, ellas mismas, un centro
de produccién de conocimiento, un sistema de
indicadores debidamente organizado y disponible,
menos aun existe esa cultura de construccion de
indicadores para monitoreo de los diversos aspectos
inherentes a a gestidn estratégica y a la politica de
investigacion 4 seguir.

Nos atrevemos a considerar que si la red
AlfaPlanGies consigue que, a corto plazo, todas las
instituciones acepten y asuman el compromiso de
organizar y dar un tratamiento a los datos estadis-
ticos existentes, de forma relevante para los asun-
tos del DS, de tal forma que se pudiese preparar
una agenda cientifica de evaluacién de largo
plazo, promover su divulgacidn al ptblico y 2 los
agentes y 4 garantizar su continuidad, entonces no
habrd sido en vano la tarea de la red.

Son necesarios datos estadisticos locales, regiona-
les sobre la degradacion de los recursos, los flujos
de importacidn y exportacion de mercancias, la
identificacién de los usos energéticos, los impactos
en la salud, los movimientos y tendencias demo-
gréficas, etc.

La recoleccidn de estos datos exige, muchas veces,
la creacion de redes de informacién que puedan ser
utilizadas como un foro, para la participacion de
los agentes locales interesados en la formulacidn
de estrategias propias y con participacion.

Continuar delineando y poner en evidencia estrate-
gias para el DS basadas en estadisticas desactuali-
zadas, recogidas en una base nacional y con presu-
puestos metodoldgicos discutibles, impide que se
consideren relevantes las fuentes locales de conoci-
miento existentes. Obviamente que, de esa forma,
las estrategias continuardn a ser delineadas por los
agentes externos (que acceden a los mismos datos
de base) que terminardn por imponer su saber
consultivo, creando efectos perversos para el DS.

Como afirma Bass y Dalal-Clayton (2002, p.2): “4s
a resudt, credibility has often been low because
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the knowledge produced was not measured in
terms of ils relevance, wlility and accountabilify
fo local stakebolders. In the earliest siralegies
analysis was quite innovalive as there were
Sewer imposed norms and frameworks. But in
the worst cases, pieces of “analysis” have even
been cul-and-pasted [rom one country strategy
lo another.”

Fundamentado en la experiencia de participacion
internacional de uno de los autores, en redes de
investigacion sobre “vivienda sustentable”, en
donde existian participantes investigadores de
paises del norte y del sur de Europa (ENHR)3, el
problema referido anteriormente puede ser con-
firmado. Si pretendemos estudiar comparativa-
mente cdmo se presentaba la situacién del mer-
cado habitacional en diversos pafses europeos,
frente a la liberalizacién de las tasas de interés y
aumento de precariedad del empleo, temprano se
concluyé que las herramientas de andlisis de pai-
ses del norte eran sustancialmente diferentes de la
de los paises del sur.

Las diferencias entre las bases de datos nacionales
v locales y el significado que la mercancia “habi-
tacion” tenfa para las diferentes aglomeraciones
familiares en cada pafs, eran de tal forma eviden-
tes, que el grupo se dividid en dos subgrupos (pai-
ses del Norte y paises del Sur), para que se pudie-
se trabajar con eficacia. Reuniendo mds tarde
todo el grupo, se pudo ficilmente verificar que las
necesidades para las futuras investigaciones eran
sustancialmente diferentes. Y en los pafses del sur,
aunque con algunas diferencias internas, fue
necesario todo un trabajo de perfeccionamiento
para la recoleccién y organizacién de los datos
estadisticos. En el caso portugués, el proceso tardé
4 afios a ser instalado oficialmente a nivel nacio-
nal, en parte como fruto de la presién internacio-
nal sobre los productos nacionales de estadisticas;
aunque un poco mejor, todavia continia extre-
madamente frigil a nivel local. Son innumera-
bles las resistencias a la entrega de datos estadfs-
ticos aceptables y creibles sobre las caracteristicas
y sobretodo sobre los precios de transaccién de
vivienda. Sin dejarse de lado, se ha continuado
implementando un observatorio de precios a nivel
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urbano, buscando movilizar autoridades locales,
empresarios, agentes inmobiliarios y los mismos
ciudadanos.

Estamos convencidos de que tal objetivo solo serd
plenamente logrado cuando los beneficios para los
participantes sean percibidos, tanto desde el punto
de vista del desarrollo de este sector de negocio,
como desde la sostenibilidad de la planificacion
urhana y de la calidad de vida., Hasta entonces, los
agentes todavia estdn convencidos de que ganan
mds con el secreto del negocio y la poblacién, en
general, todavia no ve claro qué beneficios tendrd
cuando haya mds transparencia en el funciona-
miento de este tipo de mercados.

EL DS ES UN CONCEPTO INTENSIVO DE
CONOCIMIENTO

Durante algunos afios, desde que empezaron a
estar presentes en la agenda politica, de forma mds
persistente, las cuestiones del ambiente, de la
pobreza y del agotamiento de los recursos, hubo
excesos y errores por parte de algunos sectores civi-
les de la sociedad. Estos, al radicalizar la [lamada
de atencién a la sociedad, crearon algunos anti-
cuerpos en los decisores politicos y en el sector
empresarial. Los defensores del DS eran confundi-
dos con los ambientalistas radicales e incluso pasa-
ron a ser motivo de critica social.

De acuerdo con Bass y Dalal-Clayton (2002) hay
mucho conocimiento adquirido y desarrollado,
pero que debe ser permanentemente identificado,
aplicado y revisado. Todavia hay muchos presu-
puestos v mitos que requieren una profundizacién
y explicacion innovadora generada “por encima”
de los nuevos problemas que van emergiendo. Los
mismos autores (2002, p.4) argumentan que el
“DS requires the ability to assess vulnerabilities
and sources of resilience in relations to uncer-
tain changes. Scenario planning provides rigor
to test resilience (it is not a forecasting exerci-
se). (it is not a forecasting exercise) Yet SD rese-
arch 1oo oflen bases ifs conclusions on existing
conditions or (al best) an extrapolation on
current frends’.




El esfuerzo de investigacion en las redes deberfa
centrarse en comprender mejor algunos de los
siguientes aspectos, siempre de acuerdo con Bass y
Dalal-Clayton (2002):

e El cambio y los posibles futuros escenarios;

* Los poderes, necesidades, motivaciones y
capacidades de los agentes;

e Lapolitica y los procesos de toma de decision;
e Laprictica y el impacto de las soluciones;
= El proceso de desarrollo y probar las teorfas;

En resumen, no podrd haber DS contra las perso-
nas, es absolutamente necesario mejorar las técni-
cas de comprension profunda de las motivaciones
e incentivos que pueden hacer cambiar las actitu-
des y el comportamiento humano. De nada sirve
decir que es necesario cambiar, o intentar buscar
culpables del no cambio; es esencial comprender el
proceso enmarcado en su contexto.

Por ejemplo, en el caso de los agentes econdmicos,
es crucial entender quién quiere competir o domi-
nar, qué estrategias utilizan para crear barreras y
cudles son estas barreras. Si se sabe este posiciona-
miento, estaremos en mejores condiciones para
estructurar los procesos de una estrategia y conocer
mejor quién debe estar involucrado en la solucién
de los problemas y crear / identificar oportunidades.

La actividad econdmica no se hace sin agentes eco-
némicos y éstos son movidos por la ganancia; sin
embargo, muchos (y tal vez aquellos que hay inte-
rés de movilizar) ya no son solamente movidos por
la ganancia sino por la sustentabilidad de los
negocios. Y serd de este grupo que podrd salir el
cuerpo de inversionistas que hard de las actividades
para la sustentabilidad una “ventana” de oportu-
nidades de negocios con rentabilidad razonable y
generadora de empleos4.

No debemos olvidar que, si antes los negocios eran
fundamentalmente de las grandes familias, que
seguramente se preocupaban con la sustentabili-
dad de sus negocios como forma de perpetuar su
poder, actualmente la movilidad del capital y la
inseguridad en cuanto a los futuros escenarios, se
hicieron mds apetecibles los negocios de corto plazo.

Son innumerables los casos de negocios que dejaron
de ser acompafiados familiarmente, pero més abier-
tos a la multiplicidad de fuentes de capital que favo-
recen a la desterritorializacion de las iniciativas
empresariales locales. Este factor es decisivo.
Comprender bien las situaciones locales para identi-
ficar los tipos de negocios que puedan o no ser movi-
lizados para estructurar estrategias locales de DS.

Ocasionalmente leemos y sabemos de “historias
exitosas”. Pequefios empresarios, economias loca-
les 0 empresas que consiguieron procesos innova-
dores v rapidos de negocios en pleno desarrollo, o
de estrategias de DS logradas. Su rapida difusion y
mala comprensidn puede constituir un mal para
otros casos por su descontextualizacion.

En estos casos, es muy importante el buen funciona-
miento de las redes de conocimiento que sepan inter-
pretar las experiencias y aplicarlas a su realidad local

{COMO LOGRAR UNA PARTICIPACION
EFICAZ?

Después de todo lo que se ha dicho, nos resta este
problema. Tanto el cuadro legislativo nacional
como el europeo, abogan por la necesidad de la
participacidn de los ciudadanos en la politica y en
las decisiones de interés general. Se entiende que
esto conduce a la elevacion de su estatuto de ciu-
dadania y a mejores resultados: por ejemplo, en el
control y fiscalizacién de compleja actividad politi-
ca. Se sabe que no es suficiente desear que las per-
sonas participen, para que la participacién se dé
efectivamente.

Normalmente se refiere a que el nivel de participa-
cion estd fuertemente correlacionado a la expe-
riencia de vida democrética. Es comodo decir que
en Portugal ese nivel es bajo porque el pais se
encuentra en una fase atrasada de 1a democracia,
en relacién con los otros paises europeos; resaltan-
do que [a mejorfa de ese desemperio se notard mds
temprano o mds tarde. Sin embargo, la evidencia
hace pensar que ese proceso no serd asf tan linear.
Por el contrario, serd necesario alglin esfuerzo
politico, si el objetivo general es el seguimiento del
ritmo de la evolucién de la Unién Europea, en la
cual el pafs se encuentra integrado.




PERSPECTIVAS

Desgraciadamente algunos de los progresos que se
han realizado resultaron de una cierta imposicién
nacional y/o europea en cuanto a las condiciones
de acceso a los fondos comunitarios, al obligar la
creacion de las dominadas asociaciones
publico/privadas o a cualquier otra forma de coo-
peracién intermunicipal.

Sin lugar a dudas, ésta ha sido una forma de con-
seguir alguna participacién, pero es necesario
recordar que el problema reside en la formaliza-
cién de esas asociaciones, pero en aquellas dreas
en que las mds diversas entidades involucradas
efectivamente tienen representacidn.

Se sabe que la participacion debe ser organizada y,
como tal, muchas han sido llamadas a participar
en representacion de los ciudadanos. Infelizmente
el problema persiste una vez que los ciudadanos no
siempre se sienten representados por esas entida-
des, sean ellas autarquias, clubes, asociaciones de
interés, iglesias, escuelas y otras.

Una junta directiva puede perfectamente perpetuarse
en el poder por bastante tiempo, tal vez por la caren-
cia de alternativas, reforzando asi, muchos de los
vicios bdsicos de la participacion. Las razones de este
no cambio se debe 2 los costos de aprendizaje de
determinadas tareas de direccion que ficilmente
inducen a las personas a querer perpetuarse por
mandatos sucesivos, terminando por obtener alguna
experiencia que hace que los representados se sien-
tan incapaces de desernpefiar esos papeles.

Pero este circulo vicioso se queda esencialmente
con la deficiente circulacidn (transparencia) de la
informacién de los representados, aunque se invo-
quen los mds variados argumentos (falta de tiem-
po y otros) para hacerlo.

Esta carencia podria superarse si hubiese un espa-
cio propio para la preparacidn, discusion, planifi-
cacion y decisién de una agenda de trabajo.

Entonces, ;por qué no se llegé a este modelo de
participacion y planificacién?

Creemos que una importante explicacidn estd
conectada con la bidsqueda de fondos para finan-
ciar la realizacién de proyectos, por cuanto estos
son obtenidos mayormente a través de fondos
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publicos, cuyo acceso, muchas veces, depende de
las relaciones interpersonales que se establecen
entre los dirigentes partidarios locales y los diri-
gentes nacionales o internacionales.

Es por esta razén que se defiende la asociacién con
entidades privadas como esencial y los criterios
para la atribucién de fondos deberfan ser aumen-
tados, en esos casos. Otra dificultad se agrega a este
punto: las entidades privadas y sin fines de lucro
tienen objetivos no siempre compatibles con los
designios de la administracién publica, muchas
veces orientada por fines exclusivamente de corto
plazo, sin visién estratégica o emprendedora. Y asf,
se aplazan o se hacen inviables algunas estrategias
de desarrollo local.

La planificacién eficiente exige conocimientos
cientificos, un capital cultural y aclaracion de
ideas, lo que exige sobretodo, capacidad de inter-
pretar diferentes intereses de una comunidad; estu-
diar soluciones ajustadas y un gran esfuerzo y
capacidad para explicarlas a los diversos agentes
interventores. ;Quién tiene estas capacidades?

Al contrario de lo que se pueda pensar, no es nece-
sariamente el sector privado, ni el piblico, ni el
mixto. Este nivel de aclaracion deberfa significar
una mayor contribucion de las entidades técnica y
cientificamente capaces que, de algiin modo,
pudiesen ejercer influencia con el contenido y las
iniciativas de los liderazgos.

En este punto, se defiende que esa estrategia debe
nacer de una concertacion de intereses, hecha no
solamente a partir de la capacidad de auscultar de
las instituciones existentes, sino de la llamada la
participacién concreta de todos los ciudadanos.

Un ejemplo de este tipo de participacion podrd
observarse con el involucramiento de los ciudada-
nos en la fase de diagndstico y estudio de las situa-
ciones al igual que en la explicacién y reaciona-
miento de las soluciones encontradas, de tal forma
que los ciudadanos puedan sentirse protagonistas
de los procesos de cambio. Estas condiciones son
requisitos necesarios para el seguimiento de fase de
implementacion.




Si una solucidn técnica es debidamente pondera-
da con la opinién de los ciudadanos y si la solu-
cién adoptada facilita la actividad econdmica y
social del futuro, ella serd naturalmente defendi-
da por todos los grupos involucrados y, de esa
forma, estard garantizada su ejecucidn y proyec-
cién de los objetivos en el tiempo.

En resumen, la transparencia de la informacidn, la
fase del diagnéstico y estudio con participacién, la
explicacion clara de los objetivos y medidas y la utili-
zacién complementaria de diversos incentivos esta-
rdn en la base de todas las redes de éxito. Todos los
participantes deben sentir que ganan con su inclu-
sidn en la red.

Si es posible, es altamente deseable la participacion
financiera de entidades cuyo objetivo sea la bisque-
da de ganancias. Imaginese, por ejemplo, que los
bancos con sede en una determinada localidad no
buscaban exclusivamente captar los ahorros locales
para canalizarlos hacia las agencias nacionales e
internacionales, sino que eran obligados a aplicar
un porcentaje de esos ahotros en el financiamiento
de las actividades e iniciativas de inversion locales:
sin lugar a dudas, su interés se mezclarfa con los
intereses de los agentes locales y esto repercutira en
la multiplicacién de iniciativas de negocios con
potencial de éxito en la dinamizacién del desarrollo.

Como todas esas actividades se fundamentan en la
confianza entre las personas, se exige que cualquier
programa busque garantizar una mayor credibili-
dad con miras a revertir la opinién pablica y el bajo
sentido de autoestima que domina en razén de un
proceso acumulativo de experiencias anteriormente
vivenciadas, en donde los protagonistas individuales
los errores de marketing echaran por tierra los pro-
yectos técnicamente viables y creativos.

Conforme se afirma en el IIED (2002, p. 4) ‘4l szic-
cessful research partnerships are built on trust.
This trust building lakes time, and users of rese-
arch should examine how such parinerships have
evolved, or whether they are merely opportunistic.
Research organizations that have proven lo be of
value lo policy makers and campaigners need to

be identified and supported”.

CONCLUSION

Un buen funcionamiento de estas redes de coope-
racién impone tareas muy concretas de dmbito
local, como la construccién de una base de datos
estadisticos relevante para los asuntos de DS, fun-
damentada en el conocimiento cientifico adquiri-
do internacionalmente, pero capaces de movilizar
todas las energfas en la identificacién de los pro-
blemas locales. Estos deben ser resueltos con la
conciencia de todos, en un trabajo persistente y
regular de permanente aprendizaje social y moni-
toreo, para que se identifiquen y evaltien los bene-
ficios esperados por toda 1a comunidad. La movili-
zacion de los agentes locales, Gnicamente con base
en agendas propuestas internacionalmente no
logrard el mismo efecto en el proceso de capacita-

cién continua de las comunidades.
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