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R E S U M E N

El presente trabajo tiene por objetivo presentar los orfgenes y las
metamorfosis de los conceptos de desarrollo y desarrollo sustenta-
ble y sus implicaciones para la politica educacional.

En ese sentido, se realizd un estudio sistemdtico de documentos de
fuente primaria, en el caso, los documentos considerados "marcos
referenciales” para lo que se conviene llamar “Desarrollo
Sustentable”, ademds de una bibliograffa complementaria.

El Estudio evidencia que el concepto de desarrollo viene siendo
utilizado en las ciencias humanas ya al inicio del siglo XX. Desde
las teorfas de desarrollo elaboradas por grandes corrientes de pen-
samiento (liberalismo, marxismo, estructuralismo), a las discu-
siones que conducen a repensar en relacion con las limitantes del
desarrollo y satisfaccién de las necesidades bésicas, a la proble-
matizacion del término “desarrollo sustentable”, a partir de una
reflexion en torno del gobierno, que por las vias democréticas
tiene un papel esencial para potenciar e implementar politicas
orientadas a los procesos de cambio en relacidn con la explotacién
de los recursos, el destino de los recursos, los rumbos del desarro-
llo tecnolégico, entre otros (Velatorio de Brundtland).

A propdsito de esto, se inserta una reflexion a cerca de los “temas”
que movilizan el debate posterior a las décadas de 70 y 80, en la
cual se articulan la idea de desarrollo con la erradicacion de la
miseria, mejora en la calidad de vida y la necesidad de preservar
el medio ambiente. En ese contexto, la educacidn se inserta en la
agenda con un caricter de centralidad; desde las cuestiones de
concientizacién publica, a 1a satisfaccion de las necesidades bdsi-
cas, a los aspectos de informaciones de datos, ciencia, grupos
sociales, entre otros,

Finalmente, se presenta cuestionamientos en relacién al desarro-
llo sustentable en el sentido de que este traiga elementos para con-
formar una Agenda de Investigacidn.

DESARROLLO: ORIGENES Y CONCEPCIONES

A pesar de que el concepto de desarrollo ya habia
sido utilizado en las ciencias humanas, desde el
inicio del siglo XX - V1. Lenin — Desarrollo del
Capitalismo en Rusia, Schumpeter — Teoria del
desarrollo econdmico (1911); Jean Piaget —
Desarrollo de la inteligencia en el nifio y tam-
bién en Resoluciones de la ONU en el inmediaio
pos-guerra, es en el discurso proferido por Henry
Truman, en 1949, en que presenta Los cuairo
puntos de la politica internacional de los
Estadlos Unidos en el contexto de la Guerra Fria
— que ese concepto adquiere un nuevo e influyente
sentido. En ese discurso, el punto 1V, se introduce el
binomio desarrollo/subdesarrollo y, luego, paises
desarrollados y sub-desarrollados. Los primeros
serfan los vencedores de la I Guerra y los vencidos,
objetos del Plan Marshall de reconstruccidn, los
segundos, los paises que serfan objeto de progra-
mas de “ayuda al desarrollo”, En ese sentido, es
creada por los EEUU la USAID (primera a “mode-
lar” una agencia de auxilio al desarrollo dando
origen a nuevas disciplinas — sociologfa y econo-
mia del desarrollo, que adquieren gran aliento en
los afios 60 con el proceso de descolonizacion y los
movimientos de emancipacion social (Cf.
Guichaoua y Goussault, 1993).

Las Teorfas del Desarrollo que son elaboradas en
ese perfodo son en gran medida tributarias de las
grandes corrientes de pensamiento econémico y




social — liberalismo, marxismo, estructuralismo.-
Entre esos tedricos, es paradigmatico el aporte del
evolucionista Rostov, de la matriz liberal. Rostov
elabora un esquema de desarrollo basado en la his-
toria de los paises desarrollados en cinco etapas:
sociedad tradicional, preparacion para el despegue,
(difusidn de la educacién, crecimiento del ahorro y
de la inversion, introduccién de tecnologias que
inducen al aumento de la productividad), despe-
gue econémico (incremento de la inversién en la
produccion — entre el 10 a 20% de la renta nacio-
nal al afio) marcha en direccién a la madurez
(uso generalizado de tecnologias modernas y
diversificacién de la produccién) y sociedad de
consumo de masa (Rostov, 1961). Ya en ese periodo,
el tema de la sostenibilidad se coloca en el dmbito
del crecimiento econémico, con énfasis en factores
no econémicos-culturales y sicoldgicos (vide Rostoy,
1963). Caracteristica tipica de ese enfoque evolutivo
es la interpretacion del desarrollo econdmico como
un proceso natural sin limites y de la naturaleza,
como fuente inagotable de recursos, confundién-
dolo con Ia industrializacion v la modernizacidn.

En América Latina, en el dmbito de la Comisidn
Econémica (CEPAL) creada por la ONU, al final de
la década de 1940, es teorizado un modelo de desa-
rrollo econdmico, calcado en el proceso de indus-
trializacion que ya venia ocurriendo desde los afios
30, principalmente en Argentina y Brasil: el desa-
rrollo con base en la sustitucién de importaciones
y ampliacién del mercado interno. Ese proceso era
visto como medio para la obtencion del desarrollo
econdmico que permitiese salir de la situacién de
dependencia (en la medida en que proporcionaria
la salida del modelo vigente basado en la exporta-
cién de minerales y productos agricolas e importa-
cién de productos industriales, caracterizado por
las relaciones asimélricas en los intercambios con
los paises desarrollados) y social, por la urbaniza-
cién e incorporacién del trabajador rural en la
fuerza de trabajo industrial y disminucidn del peso
politico del sector agro-exportador no objetivaba
solamente la industrializacion sino los cambios en
la propia estructura socioecondmica, correspon-
diendo al Estado, en ese proceso, promover reformas
de base — principalmente la reforma agraria — y
asumir un papel activo en el desarrollo econdmico.

En cuanto a la educacion, era atribuido predomi-
nantemente el papel de formar mano de obra profe-
sional y técnica, pero también, era considerado
importante “su influencia sobre la inversidn tecno-
logica, la difusion de las innovaciones, la propen-
sion al ahorro, la adaptabilidad a los cambios eco-
némicos y la participacién activa de los distintos
sectores sociales en las tareas del desarrollo” (CEPAL,
1962: p.69, in Pereira). El enfoque utilizado tanto por
los cientistas sociales de CEPAL, como los de otras
corrientes de pensamiento econdmico y social de los
afios 50 y 70 era fundamentalmente estructuralista,
es decir, al contrario del andlisis que buscaba mos-
trar la evolucién econdmica de diferentes paises,
buscaba poner en claro |as estructuras socic-econd-
micas que sostenian estas diferencias.

TEMAS EMERGENTES EN LA DECADA DE LOS
70: LIMITACIONES DEL DESARROLLO Y
SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS

Al inicio de la década de los 70, dos temas hacen
parte de las discusiones sobre el desarrollo econd-
mico y social: la idea de que el crecimiento econd-
mico no puede ser considerado como ilimitado y el
imperativo del proceso de desarrollo incorporar las
“necesidades bdsicas” como medio de conciliar el
crecimiento econdmico con |a justicia social. (Rist,
1996, p. 265) fue lanzado por el entonces presidente
del Banco Mundial, Robert McNamara. A pesar de
las dificultades tedricas relacionadas con la con-
ceptualizacion y su operacionalizacion, ese tema
va a ser central en los varios encuentros interna-
cionales que ocurren en esa década como la
Declaracién de Cocoyoc, resultante de la reunidn
conjunta de UNCTAD y el programa de la ONU sobre
el Medio Ambiente, en 1974, los informes de orga-
nismos multinacionales y del Club de Bariloche
(que da una interpretacién tercermundista a ese
concepto, uniéndolo también a la cuestién ecold-
gica). Ya el tema de los “limites del crecimiente”
(propuesto por Meadows y asociados) y el de [a
necesidad de pensar en “ecodesarrollo” (concepto
acufiado por Ignacy Sachs y Maurice Strong)3, que
objetiva fundamentalmente la conciliacién del
desarrollo econémico con las preocupaciones
ambientales, presentados y discutidos en 1972 en la
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano, realizada en Estocolmo, ird
marcar el debate en las décadas siguientes.

Una propuesta que busca articular los dos temas,
tomando en cuenta los condicionantes culturales en
vigencia en cada pais y la necesidad de romperse la
estructura que crea y perpetia la desigualdad en tér-
minos nacionales e internacionales, fue presentada
por un grupo de intelectuales (Marc Nerfin, Ahmed
Ben Salah, Ignacy Sachs y Juan Somalia) reunidos
por iniciativa de la Fundacién Hammarskjold,
luego de haber consultado una centena de especia-
listas de todo el mundo. He ahf los puntos funda-
mentales de esa propuesta de desarrollo:

1° debe ser un proceso endégeno a cada pafs —
los desarrollos deben ser suceddneos de cada
culturg,

2° debe ser orientado a la satisfaccion de las
necesidades basicas, y los pobres deben con-
tar principalmente con sus propias fuerzas
para su consecucion;

3° la situacién de desigualdad se debe a una
estructura de explotacion que tiene su origen
en los paises centrales, pero es articulada con
las clases dirigentes de los pases periféricos
que son “cémplices y rivales” de los privile-
giados del centro, consecuentemente, esta
estructura debe ser rota;

4% ¢l desarrollo debe considerar las limitantes
ecolégicas; por lo tanto, los paises centra-
les deben transformar su estilo de vida
consumista.

DESARROLLO SUSTENTABLE

La década de los 80 profundizd una serie de proble-
mas que desde los afios 70 ya se manifestaban: la
globalizacion de la economia, las transformaciones
en el proceso productivo consecuencia de la incor-
poracién y difusién de la microelectrénica y tecno-
logfas de la informaci6n, el agravamiento del efec-
to estufa causado por la emisidn de gas carbénico y
el estancamiento o mismo la regresion econdmica
de varios pafses de América Latina y Africa contribu-
yeron a que aumentase el nimero de personas que
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viven bajo la linea de la miseria. Ese conjunto de
factores, unido a los sucesivos choques del petréleo,
hicieron que el concepto de desarrollo fuese puesto
en cuestion. Surge, en este contexto, e incorporando
los temas que dominaron el debate de la década
anterior, el concepto de desarrollo sustentable.

En 1983, 1a Asamblea General de las Naciones
Unidas propone la creacién de una Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
Para la presidencia de esa comisién es nombrada
la Dra. Gro Harlem Brundtland, ex-Ministra del
medio ambiente y ex-primera-Ministra de
Noruega. La comisién formada por especialistas en
cuestiones ambientales de varias partes del mundo,
presenta en 1987 un informe que conceptualiza el
desarrollo sustentable como “aquel que atiende a
las necesidades del presente sin comprometer la
posibilidad de que las generaciones fuluras pue-
dan alender sus propias necesidades” (Informe
Brundtland, 1987, p. 46)4. Resaltan también que ese
concepto tiene un cardcter dindmico e indican la
existencia de grandes dificultades para la obten-
cién de la sostenibilidad: “el desarrollo sustenia-
ble no es un estado permanente de armonia,
sino un proceso de cambio en el cual la explo-
lacién de los recursos, la orientacion de las
inversiones, los rumbos del desarrollo tecnoldgi-
co y el cambio institucional estdn de acuerdo
con las necesidades actuales y futuras. Sabemos
que este no es un proceso fdcil, sin obsidculos.
Selecciones dificiles habrdn de bacerse. Asi, en
dltima instancia, el desarrollo sustentable
depende del empeiio  politico”. (Informe
Brundtland, p. 53).

Los siguientes objetivos son propuestos para las
politicas ambientales desarrollistas derivadas de
ese concepto {p. 53):

e Retomar el crecimiento econdmico

e [Introducir cambios en la calidad del
desarrollo;

o Atender alas necesidades esenciales de
empleo, alimentacién, energfa, agua y
saneamiento;

 Mantener un nivel poblacional sostenible;




s Conservar y mejorar la base de los recursos;

s Reorientar la tecnologia y administrar el
riesgo;

e Incluir el medio ambiente v la economia en
el proceso de toma de decisiones.

Ademis de esos objetivos, el Informe Brundtland
enfatiza especialmente el tema de la educacion
para el desarrollo sostenible. Como principal tarea
de Ias politicas educacionales, propone la alfabeti-
zacién universal, la formacién de profesores, la
educacion para el empleo como medio para acabar
con el desempleo crénico y aumentar la auto-con-
fianza, mejorar la calidad de la educacidn y adap-
tarla a las condiciones locales (p. 123-124).

Un tema curricular abordado en este informe es [a
educacién ambiental, que es una propuesta tanto
como tema transversal como contenido curricular
especifico: “debe hacer parte del curriculo formal en
todos los niveles — tanto como materia aislada,
cuanto como parte de otras materias. Eso aumenta-
ria el sentido de responsabilidad de los estudiantes
frente al estado del medio ambiente y les ensefiaria
a controlarlo, protegerlo y mejorarlo. Es imposible
alcanzar estos objetivos sin que los alumnos se
incorporen al movimiento a favor de un medio
ambiente mejor, sea por medio de clubes dedicados
a la naturaleza, sea a través de grupos de intereses,
La educacion de adultos, 1a ensefianza profesionali-
zante, la televisién y otros métodos menos formales
deben ser utilizados para alcanzar el mayor ntime-
ro de personas, porque las cuestiones ambientales y
los sisternas de conocimiento cambian radicalmen-
te en espacio de una generacién”.(Informe
Brundtland, p. 124).

Este informe retomd los principales temas que gene-
raron el debate en las décadas de 70 y 80, articul la
idea del desarrollo con la erradicacion de la miseria,
el mejoramiento de la calidad de vida y la necesidad
de preservar el medio ambiente. En lo que se refiere
a la educacidn, el cardcter de centralismo que aella
dedica, ird marcar el debate posterior.

REESTRUCTURACION PRODUCTIVA
CON EQUIDAD SOCIAL: LA “NUEVA”
PROPUESTA DE LA CEPAL DE LOS ANOS 90

Las propuestas de la CEPAL para el desarrollo de
América Latina elaboradas al inicio de los afios 90
parten de los andlisis del desempefio econdmico de
la region en los afios 80. Al final de esa década, la
“década perdida”, el producto real por habitante
habfa retrocedido al de diez afios anteriores, para el
promedio de los paises, resaltindose que en algu-
nos casos, esa regresion fue de trece afos. Ese esce-
nario indicaba el agotamiento del proceso de desa-
rrollo por la via de la sustitucién de importaciones,
el crecimiento de la deuda puiblica y privada y el
empeoramiento de los indicadores sociales. En tér-
minos de comercio exterior, el diagndstico de la
CEPAL es el de que los pafses de América Latina pre-
sentan una “competitividad espuria” basada en la
sobreexplotacién del hombre y de la naturaleza y
propone la bdsqueda de una “competitividad
auténtica” basada en la incorporacién del progre-
s0 tecnoldgico (CEPAL, 1990, p, 80).

Las propuestas formuladas por la CEPAL son fuerte-
mente influenciadas por el desempefio de los paises
del sudeste asidtico, caracterizados por la especiali-
zacion de la produccidn en sectores competitivos y
la insercién internacional. En el proceso de rees-
tructuracién de la economia propuesto, hay un
fuerte énfasis en el protagonismo de los empresa-
rios y de las empresas competitivas (una nota tra-
gica es que una empresa brasilefia presentada
como modelo de éxito en sus relaciones interna-
cionales, hoy dia pertenece a2 una multinacional —
Ver CEPAL, 1992, recuadro V-4, p. 127) en el proceso de
desarrollo de la educacion fundamental (énfasis
en la adquisicion de los cddigos bdsicos de la
modernidad) y la inversion en investigacion y
desarrollo tecnoldgico. Esas propuestas de politicas
educacionales fueron elaboradas en conjunto con
la Oficina Regional de la UNESCO para América
Latina y el Caribe (CEPAL-UNESCO, 1992) y constitu-
ven un importante empefio en vincular el desarrollo
econdmico y social con el desarrollo educacional en
todos los niveles.
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Sin embargo, a pesar de que la CEPAL haya elabo-
rado un estudio sobre el desarrollo y el medio
ambiente, las preocupaciones y propuestas del
Informe Brundtland pasan a lo largo del “Enfoque
Integrado” publicado por la CEPAL, en 1992 — la
orientacién de ese documento es fuertemente mar-
cado por la temdtica de la busqueda de los equili-
brios macroecondmicos.

EDUCACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE: DE LA AGENDA 21 A LA
CUPULA DE JOHANNESBURG

AGENDA 21

Entre los diversos marcos referenciales5 para lo
que se conviene denominar como “desarrollo sos-
tenible”, la Agenda 216, se constituye un programa
de acciones que traduce, de una forma ambiciosa,
las pretensiones, perspectivas, y también los desafi-
os consensuados entre 179 paises, como conse-
cuencia de un proceso preparatorio con la dura-
cién de dos afios que culming con la realizacién de
la “ECO — 92, Encuentro de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo (CNUAD), en el afio de 1992, Rio de
Janeiro, Brasil,

“La Agenda 21 consolidd la idea de que el
desarrollo v la conservacion del medio
ambiente deben constituir un binomio
indisoluble, que promueva la ruptura del
antiguo patrén de crecimiento econdmico,
haciendo compatibles dos grandes aspira-
ciones de ese final de siglo: el derecho al
desarrollo, especialmente para los paises
que permanecen en los niveles insalisfacto-
rios de renta y de rigueza, y el derecho al
usufructo de la vida en un ambiente salu-
dable por las futuras generaciones. [...]"7

Frente 4 lo expuesto, es posible cuestionar [a propor-
cién en que los fines explicitados en el documento,
efectivamente se traducen en politicas pdblicas con-
cretas de forma que el binomio “desarrollo y con-
servacién del medio ambiente” es decir, desarrollo
sustentable, que, ms alld de lo indisoluble, apun-
tan hacia la superacién de los conflictos inherentes
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a la conformacién de la sociedad capitalista, seg-
mentada en clases; manifestadas en las formas
més deshumanas de supervivencia de los sectores
populares de la sociedad, sean en la esfera local,
regional y/o mundial, que a pesar de ser objeto de
preocupacion, 4 partir de varias intenciones y
manifestaciones politicas, todavia revelan la insos-
tenibilidad del “desarrollo” recorrido y consolida-
do histéricamente por la sociedad.

Asf expresado, la problematizacién anterior lleva a
una reflexién a respeto del papel de la universidad
en cuanto espacio propicio a las reflexiones, a las
investigaciones, acciones que en “asociacién” con
el poder ptiblico, en el caso, o gobierno, poseen ele-
mentos y posibilidades singulares para la imple-
mentacion de politicas ptiblicas de impacto social
y de “desarrollo sostenible” que, a pesar de las res-
tricciones, son ampliados si comparados a los dife-
rentes “‘actores sociales”.

Por ejemplo, jcomo se articulan los diferentes pla-
nos, proyectos de gobierno con las diferentes agen-
das que se apuntan en el horizonte de las politicas
en sus diferentes esferas de poder? ;Cémo superar
la perspectiva “diplomdtica”, para la apropiacién
efectiva de una agenda como la Agenda 217 jQué
pensar de una propuesta como esa, en el 4mbito de
gobiernos frigiles, desde el punto de vista demo-
critico, participativo? En el caso brasilefio, jeudl es
la articulacidn, desde el punto de vista especifico y
complementario, que se hace entre la Agenda 21, el
“Mercocidades” y la Ciudad Educadora, por ejem-
plo? Frente a la adversidad, qué representan para
los gobiernos en el pais al conferir [a apropiacion o
no de los conceptos y principios de una agenda
politica como la Agenda 21? ;Una politica compro-
metida con el “desarrollo sostenible” presupone la
articulacién con la Agenda 217

Tales dudas permean la lectura del presente texto
luego de los planteamientos iniciales en torno al
desarrollo sostenible, éstas, a su vez, no presuponen
concebir los procesos de implementacién de poli-
ticas de forma linear o simplista, pero [levan a
evidenciar la potencialidad del espacio, a partir de
sus desafios y también fragilidades, frente a la
compleja red social.




La Agenda 21 global8 al aportar a los fundamentos
del desarrollo sostenible hace menciona varios
conceptos-claved, entre los cuales la “Educacién y
Desarrollo individual” integra el documento en el
sentido de hacer un llamado a los gobiernos y
organizaciones hacia la concientizacion de las per-
sonas en relacién a las cuestiones de la humani-
dad, colectividad, de la comunidad, etc.

La Seccién IV (Medios de Implementacién) de la
Agenda 21, entre los ocho capftulos mencionados,
hace referencia al capitulo 35, en que “concentra
la reflexion en torno del papel y utilizacién de las
ciencias en el apoyo al manejo prudente del medio
ambiente y el desarrollo para supervivencia diaria
y desarrollo futuro de la humanidad” — La ciencia
para el desarrollo sostenible; en el capitulo 36 —
trata sobre la Promocién de la ensefianza, de la
concientizacion y de la capacitacion. Ademds de
es0s, se consideran los capitulos (de la Seccidn I11),
capitulo 25, que aborda la infancia y la juventud
en el desarrollo sostenible, asi como el capitulo 31
que hace aportes a la reflexién a respeto de la
“comunidad cientifica y tecnoldgica”. Todos estos
capitulos estin directamente relacionados a las
dimensiones politicas, humanas, culturales,
ambientales, educacionales, sociales.

Sin embargo, es importante destacar que al incor-
porar la cuestién del significado educativo del
proceso de implementacién de una politica de
“desarrollo sustentable”, en los términos de la
Agenda 21, se observa que ésta presupone per se
insertar la educacién como elemento formativo
de una mentalidad y de una “nueva” postura
frente a los postulados sociales. No se trata de afir-
mar pretenciosamente que la educacién es la
palanca para el cambio social, al contrario, se
defiende el fortalecimiento de politicas piblicas
integradas, pero también se busca anotar que la
apropiacién de los procesos politicos, que presu-
ponen una “lectura y una escritura del mundo”,
es decir, una forma de comprender y participar de
los procesos de construccion historica de la socie-
dad demandan una actitud humilde, creativa, de
intercambio y aprendizaje entre los diferentes y,
por excelencia, se refiere a una Agenda y una pos-
tura esencialmente educativa.

CapPULA DE JOHANNESBURG 2002

El encuentro de cdpula realizado en
Johannesburg, en 2002, contando con la partici-
pacién oficial de varios pafses miembros de la
ONU'y de sus representantes de organizaciones no-
gubernamentales, luego de examinar los efectos
de la Agenda 21, propuso un plan para poner en
préctica las decisiones sobre los temas levantados
por los participantes (erradicacion de la pobreza,
cambios en las modalidades insostenibles de con-
sumo y produccidn, proteccién de la base de los
recursos naturales, desarrollo sostenible en un
mundo en vias de globalizacién y salud) y reco-
mendé a la Asamblea General de la ONU que pro-
mulgase la Década de la Educacion para el
Desarrollo Sostenible, iniciando en el 2005.

Mds alld de las cuestiones ambientales, anotadas
en Estocolmo, y de la discusién sobre desarrollo y
medio ambiente, analizadas y aprobadas en Rio de
Janeiro, se concluyé que la proteccién ambiental,
el desarrollo social y econdmico son esenciales
para el “desarrollo sostenible”10, se refiere a la
denominada “visién comprensiva para el futuro de
la humanidad”.11, que implica ideol6gicamente
el fortalecimiento de estructuras mas democraticas
de gestion de didlogo, de cooperacidn, solidaridad
humana entre diferentes pueblos, culturas, len-
guas y naciones.

He ahi el foco y el “punto mdximo de
Johannesburg: “... en la indivisibilidad de la
dignidad humana. .. 1a lucha contra las condi-
ciones mundiales gque ponen como amenazas
severas al desarrollo sostenible “de nuestra
gente”: el hambre crénico; la desnutricién; la
ocupaci6n extranjera; los conflictos armados; los
problemas con las drogas ilegales; el crimen orga-
nizado; la corrupcidn; los desastres naturales; el
trafico ilfcito de “mano-de-obra”; el trifico de
personas; el terrorismo; la intolerancia y la inci-
tacién a la discriminacion racial, étnica, religio-
sa y otras; la xenofobia; las enfermedades endé-
micas, comunicables y crénicas, en HIV/AIDS en
particular, malaria y tuberculosis.

“Africa”, “nuestra Africa”, no habra mejor local
para profundizar la reflexién sobre las llagas
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sociales, las opciones politicas v los riesgos que
involucran las denominadas sociedades capitalis-
tas en el contexto de la “crisis de la modernidad”.
Mis alld del “norte”, “sur”, “centro”, “periferia”;
se debe reflexionar seriamente como los “nichos”
traen a flote la dimensién de lo “bello” y de lo
“feo”, del “desarrollo” y “subdesarrollo” que con-
forman la sociedad humana en su dialéctica, con-

flicto y contradicciones existenciales.

La propuesta del encuentro Johannesburg, en el
2002, estableciendo el periodo del 2002 al 2014,
como la Década de la Educacién para el
Desarrollo Sostenible, fue llevada a la Asamblea
General de la ONU que atribuyé a la UNESCO la
tarea de desarrollar un eshozo para la implemen-
tacién de esa decisién. El eshozo elaborado en el
2003 (UNESCO, 2003) reafirma los términos de la
Agenda 21 de la Conferencia de 1a Clpula de Rio,
en que la educacién es considerada como “funda-
mento del desarrollo sostenible”, parte de una
concepcién dindmica de la educacién para el
desarrollo sostenible de modo a utilizar “fodos los
aspectos de la conciencia, educacion y capaci-
lacién del piblico para crear o incrementar el
entendimiento de las articulaciones entre los
temas del desarrollo sostenible y desarrollar
los conocimienios, habilidades, perspectivas y
valores que generen “empoderamiento™? en
las personas de todas las edades para asumir
responsabilidad para crear y gozar un fufuro
sostenible” (UNESCO, 2003:2).

Las propuestas elaboradas por la UNESCO buscan
claramente englobar las lineas de accidn origina-
das de programas en curso en consecuencia de
acuerdos internacionales, colocdndolas bajo el
tema general de la sostenibilidad. Las ideas-clave
seffaladas con:

1. Promocién y mejoramiento de la educacién
bésica, buscando su universalizacién,

2. Reorientar los programas existentes de modo
que incorporen las demandas para el desa-
rrollo sostenible;

3. Desarrollar la comprension v la conciencia
de las personas sobre la sostenibilidad,
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4, Promover la formacidn profesional de modo
que los trabajadores de todos los sectores ten-
gan los conocimientos y habilidades para
que desemperien su trabajo de un modo sus-
tentable.

En cuante al modo de actuar, la UNESCO afirma
categéricamente que “no hay un solo modo de
educacion sostenible” correspondiendo, por lo
tanto a cada pais definir las prioridades y modos de
accién de acuerdo a las condiciones locales.

Los més recientes documentos sobre el tema es un
esbozo de estrategia para la educacién para el
desarrollo sostenible, elaborada en el dmbito de la
UNECE (Comisién Econdmica de la ONU para
Europa) en julio del 2004 y una propuesta de la
CEPAL de un seguimiento de la sostenibilidad del
desarrollo en América Latina (CEPAL, 2004).

La estrategia formulada por la UNECE es dirigida a
los gobiernos de pafses europeos pero también
hacen un llamado a que otros paises de otras regio-
nes vengan a adoptarla. Toma como punto de par-
tida, el Informe Brundtland, la Agenda 21 de Rio
de Janeiro y la propuesta de la UNESCO de la
Década de la Educacién para el Desarrollo
Sostenible. La educacién es concebida como un
derecho humano, “prerrequisito para la realiza-
cién de un desarrollo sostenible y una herramien-
ta para el buen gobierno, para la toma de decisién
con informacién y la promocion de la democra-
cia” (UNECE, 2004).

SOSTENIBILIDAD:
DESDOBLAMIENTOS POLITICOS

La CEPAL en el preimbulo de su propuesta de
seguimiento de la implementacién de politicas
para un desarrollo sostenible, indica que transcu-
rridos los doce afios, desde que fueron firmados los
compromisos durante la Conferencia Mundial de
Rio de Janeiro y dos afios desde el encuentro de
Johannesburg “América Latina y el Caribe todavia
enfrentan el desaffo de promover soluciones inno-
vadoras y politicas integradas que, con base en el
concepto de desarrollo sostenible, permitan simul-
tineamente generar nuevas oportunidades y bie-
nestar econémico y social, fomentar el desarrollo




productivo y garantizar su sostenibilidad” y que
poco avanzd en la regidn en términos de elabora-
cién e implementacion de politicas ptblicas por
parte de los gobiernos de forma que se evidencie su
coherencia en relacion 2 las politicas sectoriales
con miras al desarrollo sostenible. Indica que
varios mecanismos de incentivos (renuncia fiscal,
crédito, etc.) a la produccién han sido empleados
sin tomar en cuenta la sostenibilidad en la mayo-
rfa de los pafses de América Latina (p.10).

Examinando los indicadores macroeconémicos y
sociales, las tendencias que se manifiestan no son
alentadoras para el desarrollo sostenible de la
regién: la desigualdad y la pobreza no han dismi-
nuido y las economias presentan todavia alta vul-
nerabilidad (. 5). Tampoco son positivos los
resultados en lo que se refiere a uno de los con-
ceptos asociados al desarrollo sostenible — 1a diso-
ciacion entre el crecimiento econémico y el consu-
mo de recursos naturales y la emisi6n de
contaminantes. Las emisiones de didxido de carbo-
no contindan subiendo, arriba del promedio del
incremento del PIB y la productividad agricola
continua siendo incrementada a través del uso
intensivo de fertilizantes y pesticidas.

La CEPAL indica también que atin mismo en el
dmbito de las agencias internacionales la prictica
no es coherente con el discurso: “aunque el discur-
so de la Organizacién del Comercio enfatiza sobre
la necesidad de que el comercio responda a los
requisitos del desarrollo sostenible, en realidad las
normas comerciales no estdn proyectadas con ese
objetivo. Mds todavia, en el sistema multilateral de
comercio el papel de la estrategia de desarrollo ha
cedido poco a poco su lugar a la estrategia de libe-
ralizacién, con base en la idea de que esta tltima
conducird inevitablemente y por si sola al desarro-
llo sostenible” (p. 11).

Un estudio de caso envolviendo diecinueve pafses
de varios continentes, realizado en la dltima déca-
da, antes y después de la Cumbre de Johannesburgo
(2002), con miras al seguimiento del modo como
se han incorporado en sus estrategias nacionales
los requisitos necesarios para un desarrollo sosteni-
ble, fue efectuado por investigadores del
International Institute for Sustainable Development

(Canadd) y del Environmental Policy Research
Centre da Freie Universitdt de Berlin. En lineas
generales, ese innovador estudio indica la existen-
cia de alglin progreso pero también que la mayorfa
de los paises estd apenas en los estadios iniciales de
aprendizaje para una efectiva accién estratégica y
coordinada para el desarrollo sostenible.

APENDICE: NOTAS PARA UNA AGENDA
DE PROPUESTAS DE INVESTIGACION

Después de 30 arios de discusiones, teorizaciones y
propuestas con respecto al desarrollo sostenible, es
posible observar el papel predominante que la edu-
cacién podrd desempefiar en el proceso de confor-
macién de una “nueva mentalidad” y postura
frente a las cuestiones problematizadas a lo largo
de [a historia. El mismo uso intensivo del concepto
de desarrollo sostenible, por diferentes autores y en
diferentes contextos, llevé a una polisemia que un
autor llegé a considerarlo como “una bandera de
conveniencia bajo la cual diferentes tipos de barcos
navegan” (Hill Adams, 1993: 218). También hay la
necesidad de una clarificacidn tecrica de los térmi-
nos, conceptos y métodos analiticos para que haya
una amplia aceptacidn y apoyo politico (apud Lelé,
cit por Adams).

Sin embargo, poco se produjo sobre 12 medida en
que los currfcula de la ensefianza en todos los nive-
les y modalidades incorporan sus conceptos bsi-
cos.13 Una pauta para la investigacién que nos pare-
ce prometedora seria la de analizar los Planes de
Educacién a nivel nacional, estadual (provincial) y
municipal (distrital) y los mecanismos de ejecucién
para constatar si los compromisos asumidos por los
gobiernos en relacién al desarrollo sostenible se tra-
ducen en politicas efectivas y eficaces.

Al reflexionar sobre una “agenda de Investigacién”
no hay como dejar de remitirse a la cuestién de la
relacién entre Universidad, Estado y Mercado, en
cuanto parte de las opciones politicas y “concerta-
ciones”, en que el concepto de “Desarrollo”,
“Desarrollo Sostenible” estdn puestos.

Mucho se pregond que a las universi-
dades modernas se les atribufa la princi-
pal caracteristica de “espfritu cientifico
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de investigacion”, o sea, un cuestionamien-
to completamente libre de cualquier con-
sideracion que no sea la de la bisqueda de la
verdad. “La ciencia verdadera es la investi-
gacién... La mayor parte de los investi-
gadores fueron hombres mds o menos
desprendidos de las cosas externas, extrafios
de algin modo a los ruidos de afuera. La
investigacién es una pasién, o no existe. Ella
toma un hombre v lo quiere todo completo
parasi’14

He aqui algunas reflexiones atinentes y necesarias
para un préximo encuentro:

e Cdémo resguardar el estudio, la investiga-
cidén, la docencia en el contexto de la
Universidad actual (;Cudles estudios?
JCudles investigaciones? jQué ensefianza?
¢Para quién?)

e JEn que proporcién tales estudios, investiga-
ciones, vivencias educacionales se confor-
man en espacios efectivos “de actuacion”
reflexiva y formativa?

e ,;Cudl o cudles son las concepciones de “desa-
rrollo”, “desarrollo sostenible” apropiadas
por la universidad y expresada en su praxis?

o ;Cudl serfa el modelo organizacional de
Universidad que se adaptarfa mejor a una
propuesta de desarrollo sostenible?

e ;Qué modificaciones serfan necesarias en los
mecanismos y métodos de planificacién
estratégica institucional de las universidades?

$ RURALES
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En Brasil, la decisién de incorporar el concepto de desarro-
llo sustentable a las acciones del gobierno fue legalmente
oficializada en febrero de 1997, con la creacién de la
Comisién de Polfticas de Desarrollo Sustentable y de la
Agenda 21 Brasilefia (CPDS). Los “temas centrales” anota-
dos por la Comisin se refieren a: ciudades sustentables;
agricultura sustentable; infraestructura e integracién regio-
nal: gestién de los recursos naturales; reduccién  de las
desigualdades sociales; ciencia y tecnologfa para el desarro-
llo sustentable.

Hay todavia: Cooperacidn y asociacién; Equidad y fortaleci-
miento de los grupos socialmente vulnerables;
Planeamiento; Desarrollo de la capacidad institucional,
Informacion,

En el contexto nacional, es decir, en el dmbito de la
“Agenda 21 Brasilefia”, desarrollo sostenible es definido
como “el desarrollo que satisface las necesidades presentes,
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
de suplir sus propias necesidades”. Se trata de la definicién
presentada en el documento “Nuestro futuro comin”
(Informe Brundtland), publicado en 1987.

The Johannesburg Declaration on SSuswtainable
Development (04 September 2002).

EL concepto de empoderamiento surge en los afios 80 en
el dmbito de los movimientos sociales que claman por un
desarrollo alternativo, teniendo como uno de sus principa-
les tedricos a John Friedmann, Para €l, un desarrollo alter-
nativo es centrado en el pueblo y en su ambiente, al contra-
rio del centrado en la produccién y en las ganancias. (p.31)
Es un tipo de desarrollo que empodera las personas.
Friedmann relaciona tres tipos de poder, relevantes a la dis-
cusion sobre la lucha contra la exclusién social: lo social, lo
politico y lo sicoldgico,

El poder social se relaciona con el acceso a los fundamen-
tos de la produccién doméstica, como la informacién, el
conocimiento y las habilidades. De ese modo, interpreta el
acceso a esas bases como pre-requisito a la consecucion de
sus objetivos, El poder politico se refiere al acceso de los
miembros de la comunidad de habitantes, al proceso por el
cual son tomadas las decisiones que influyen en su vida,
Remarca que no se trata apenas del derecho al voto, tradi-
cionalmente garantizado por la democracia representativa,
sino también derecho al poder de la voz y de la accién colec-
tiva. (p.33) El poder psicoldgico es concebido en términos
del sentido individual de potencialidad y se manifiesta en el
comporiamiento de auto-confianza.

Para implementar la sostenibilidad:

Tornando los precios correctos por la incorporacién de los
costos sociales y ambientales en la estructura de los precios
de mercado.

Haciendo investigacion y rendicién de cuentas ambientales.

Obteniendo seguridad alimentaria.

Construyendo ciudades que conservan la energfa. (p.26 y
siguientes)
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En relacidn al “Papel del Estado”, - A pesar de su militan-
cia a favor de la politica capilar de los movimientos socia-
les y ONG”s, subraya que un desarrollo alternativo requiere
de un Estado fuerte para implementar sus politicas. “Un
Estado fuerte, sin embargo, no es una estructura pesada con
una burocracia piramidal y arrogante; al contrario, un
Estado 4gil, transparente y accesible al control de sus ciu-
dadanos”. (Friedmann, p.35). En este aspecto, Santos
(2002) en su andlisis de la experiencia internacional de la
creciente participacién de los movimientos sociales en la
formulacién e implementacién de politicas piiblicas, subra-
ya que la construccién de una democracia participativa,
antes de prescindir de la accién del Estado, implica la intro-
duccion de la experimentacién en la propia esfera estatal,
“transformando el Estado en un movimiento social”

(p.54).

Una observacién que encontramos en una revista cientifica,
redactada y escrita por ingenieros agrénomos y economis-
tas, cita un ejemplo de la dificultad de la Universidad para
cambiar sus curricula: “el personal militante en el 4rea
agroambiental reuni6 cierta vez un grupo expresivo de
directores de facultades de agronomfas latinoamericanas.
La cuestidn fue puesta en los siguientes términos; “Uds.
estdn generando un profesional que para trabajar en una
ONG, en un proyecto agroecolégico, necesitard un proceso
de re-capacitacion de tres afios, casi el mismo tiempo que
pasé en la facultad. Queremos, por eso, discutir un cambio
de curriculo para la ensefianza agronémica”. Los directores
simplemente dijeron que estaban abiertos a tal cambio,
siempre y cuando los militantes indicasen los profesores
para ensefar en las facultades”,

Azevedo, Fernando de. “As universidades no mundo de
amanha — seu sentido, sua missao e suas perspectivas
atuais” . 1 vol.-, Compafia Editora Nacional, Sao Paulo,
1947:127.




