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EDITORIAL

Los SIAL, SISTEMAS AGROALIMENTARIOS

LOCALIZADOS: UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO

PARA ARTICULAR LA AGROINDUSTRIA RURAL

(AIR) Y EL TERRITORIO

Francois Bovcner!
y DExnts ReQuizr-DESJARDING?

En América Latina, las diferentes politicas pablicas
puestas en marcha en el campo agricola y agroa-
limentario en los ltimos cuarenta afios no han
dado todos los resultados esperados. A pesar de ello,
una serie de trabajos han mostrado la importancia
econdmica y social de la transformacién agro-ali-
mentaria a pequefa escala, el rol de las tecnologfas
autéctonas y su interés socio cultural y econdmico
(Altersyal, 1981; Muchnik, 1981; Ablan, 1989; Ablan,
Muchnik, 1990; Delgado, 1991; Lopez y Muchnik, 1997
Boucher, Muchnik, 1995).

Durante la década de los afios ochenta, una serie
de investigaciones permitieron que surgiera una
1ueva propuesta que consistic en la agroindustria
rural (AIR), como medio para mejorar la situa-
cién de las familias rurales gracias al desarrollo de
actividades de poscosecha, de transformacién v de
comercializacion de las producciones locales en el
mismo medio rural (Boucher, 1989). Los productos

I CIRAD, UR Qualités et territoires, Montpellier, [-34000
France; Instituto Interamericano de Cooperacidn para la
Agricultura (IICA). oficina de México; Sup Agro-Girad-Inra,
UMR951 “Innovation”, Montpellier, F-34000 Francia, fran-
cois.boucher@iica.int

2 Centre d'Economie et d'Ethique pour I'Environnement ef
le Développement (C3ED) UMR n® 063, IRD/Université de
Versailles Saint-Quentin- en-Yvelines. denis.requier-desjar-
dins@c3ed.uvsq.fr

agricolas provenientes de la agricultura familiar
pueden ser transformados en pequefias unidades
productivas vinculadas al mercado directamente
por los productores que utilizan el saberhacer lo-
cal. Estas unidades estin inscritas en un proceso
de desarrollo rural, con un fuerte impacto social y
econdmico (Boucher, 1992). El consumidor con sus
exigencias en términos de calidad y precios razo-
nables, las tecnologfas apropiadas para responder
dichas exigencias y las caracterfsticas propias de las
AIR constituyen los tres elementos en  interaccién
permanente que se convierten en generadores de
empleo, de nuevos ingresos y de desarrollo local.
La corriente de la AIR fue imponiéndose progresi-
vamente en América Latina y generd resultados po-
sitivos, en la medida que la AIR permitié a un gran
namero de familias mantenerse en zonas rurales en
condiciones relativamente favorables.

Desde finales de la década de los noventa, se ha
abierto un nuevo enfoque de trabajo denominado
“sistemas  agroalimentarios localizados (SIAL)”
que articula la agroindustria rural (AIR) con el de-
sarrollo territorial y ofrece nuevas perspectivas de
desarrollo rural en el contexto de la globalizacién.
En esta revista, se presenta una serie de articulos
que, en su conjunto, exponen este tema todavia
novedoso.




Una comunidad técnica cientifica se ha creado al-
rededor de los SIAL. con el apoyo de instituciones
internacionales, centros de investigacidn y univer-
sidades europeas v latinoamericanas, lo cual ha
permitido organizar una serie de eventcs que se
injciaron con el seminario SYAL en Montpellier,
Francia (setiembre 2002), seguido por ARTE en
Toluca, México (diciembre 2004} v por ALTER en
Baeza, Espana (octubre 2006).

No obstante, las condiciones del entorno cambiaron
fuertemente debido a las politicas de ajuste estruc-
tural y del proceso de liberalizacion de las econc-
mias. Es asi como los efectos positivos y negativos de
este entorno sobre el desarrollo de 1a AIR obligaron
a un andlisis cuidadoso de su situacién actual v de
su conceptualizacidn. Fue necesario buscar nuevos
elementos que periitieran la evolucién de los plan-
teamientos, teniendo en cuenta ciertos cambios, ta-
les como el respeto al medio ambiente, la apertura
comercial, la reduccién progresiva del rol de los go-
biernos centrales, los procesos de descentralizacion
y el rol creciente de los gobiernos locales.

Sinembargo, los diagndsticos de AR realizados por
PRODAR3 demostraron la existencia de concentra-
ciones geogrificas de AIR alrededor de productos
como panela, quesos artesanales, bocadillos de
fruta o almidén agrio de yuca, en regiones cuyas
caracterfsticas especificas de climas, de suelos y del
entorno socioeconémico v cultural son favorables a
su produccidn.

Estas concentraciones geogrdficas estdn localiza-
das en «erritorios» marcados per articulaciones
complejas territorio-actores-sistema de innovacién
y relaciones ciudad-campo cada vez mds imbrica-
das. Es necesario subrayar las fuertes disparidades
entre los actores de un mismo territorio: grado de
pobreza, enormes asimetrfas de informacién, gran-
des desigualdades en cuanto a la posesion de ciertos
recursos, identidades socioculturales muy marcadas
y diferente capital social segtin las zonas, asf como
relaciones de confianza a menudo inexistentes.

Esta constatacion a nivel empirico junto a otros
elermentos de las nuevas teorfas de la economia del
territorio han permitido formular una nueva pro-

3 Programa de desarrollo de la aprondustria rural en América
Latina y el Caribe con sede en el 11CA, oficina del Perd.

puesta que valoriza los procesos de desarrollo local
y que se basa en activos especificos locales, entre
los cuales destacan las redes de actores locales, las
caracteristicas de los productos del “terrufio” y la
revitalizacion de las culturas regionales v del patri-
monio. El protagonismo del territorio y de la territo-
rialidad puede constituirse en una respuesta “local”
a la globalizacion.

Es asi como, 4 finales de la década de los noventa,
nacié la nocion de sistema agroalimentario locali-
zado (SIAL), como un nuevo modelo de desarrollo
en el campo agroalimentario y de la agroindustria
rural. Los SIAL se estructuran alrededor de una ac-
tividad comin y se apoyan en la valorizacidn de
recursos locales, pero concebidos en un marco de
respeto al territorio, a sus moradores y a sus tradi-
ciones. Los SIAL representan una organizacion y un
proceso de desarrollo local que tiene como funda-
mento la concentracion de unidades agroalimen-
tarias tipo empresas agricolas y agroalimentarias,
empresas de servicio, de comercializacién y de res-
tauracion (ver la presentacién de la nocion de STAL
en el portal del Gis SYAL)*.

Los SIAL se definen como «organizaciones de pro-
duccidn v de servicios (unidades de produccidn
agricolas, empresas agroalimentarias, comerciales,
de servicio, de restauracion. . .) asociadas, por sus
caracterfsticas y su funcionamiento, 2 un territorio
especifico» (Muchnik, Sautier, 1998). Aqui se entiende
la nocidn de territerio como un «espacio construido
histérica y socialmente, donde la eficacia de las ac-
tividades econdmicas estd fuertemente condiciona-
da por los vinculos de proximidad y de pertenencia
a dicho espacio».

Los articulos cientificos incluidos en esta revista
aportan nueves conocimientos sobre los SIAL y a
sus formas de activar los recursos territoriales, sea
a nivel conceptual o de casos que los ilustran em-
piricamente. Los dos primeros articulos (uno de
Requier-Desjardins y el otro de Boucher v Salas)
buscan aportar ciertos avances tedricos y concep-
tuales. El primero posicionando la AIR y los SIAL
4 Ver www.gis-syal.agropolis.r. El GIS SYAL agrupa alrededor

del terna SIAL las instituciones francesas siguientes: CIRAD,
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Agropolis Internacional .




en el debate sobre desarrollo y lucha contra la po-
breza; y. el segundo, en los impactos de la liberali-
zacion comercial agricola. Los articulos siguientes
analizan casos de concentraciones espaciales de
unidades de agro-industrias rurales (AIR) con el
enfoque SIAL (los vifiateros de la Costa de Berisso
de [. Velarde, los derivados ldcteos de Santa Cruz
Auiahuac de A. Cesin Vargas v F Cervantes Escoto,
la concentracién quesera de Tlaxco de T. Pomeon
y otros, v los queseros de Santa Cruz de Turrialba
de M. Cascante Sanchez). En este tltimo, se pone
de relieve un proceso interesante de activacién de
una cuenca lechera que hoy trata de valorizar més
sus recursos gracias al ecoturismo v a la apertura
de una ruta del queso que se presenta en el articulo
siguiente de Blanco y Riveros que abre la nocién de
STAL en la de la multifuncionalidad, con lo cual se
concluye la revista gracias al articulo de Rodriguez-
Borray y Requier-Desjardins.

A continuacion presentaremos el origen de la no-
cién de SIAL, asi como parte del debate alrededor
de la nocidn de territorio en «economia de la proxi-
midad», las especificidades de los SIAL y el interés
de este enfoque en los procesos de activacion de los
recursos territoriales en el fortalecimiento de las
concentraciones de AIR.

Sistemas productivos locales,
vinculo al territorio y capacidad
de accién colectiva

El andlisis de los efectos de aglomeracidn vincula-
dos con las concentraciones geogrificas de empre-
sas del misme sector se basd, primero, de Marshall
a Krugman, en la identificacin de externalidades
tecnoldgicas y pecuniarias ligadas a la concentra-
cidn geogrdfica de las firmas que pertenecen a una
misma rama y que permiten lograr rendimientos
crecientes. En los afios 1970 y 1980, los neomarsha-
Ilianos, Beccatini (1979) y luego Cappechi (1987),
retomaron el concepto de distrito industrial para ex-
plicar el crecimiento de ciertas regiones del norte de
Italia y subrayaron, mds alla de las externalidades,
la importancia de las redes sociales y de la confian-
za entre protagenistas vinculados con una identi-
dad territorial comun. En Francia, estos andlisis
son retomados por autores tales Courlet, Pecqueur
y Colletis, entre otros, quienes desarrollan la nocién

de sisterna productivo localizado (SPL) asociado
con una forma de desarrello basada en dindmicas
endégenas.

El andlisis econdmico de los sistemas productivos
locales ha reivindicado desde las contribuciones
neo-marshalianas sobre los distritos industrizales,
la referencia al territorio. Esto es particularmente
evidente en la concepcion “socioeconémica” de los
distritos industriales, en la medida en que las redes
localizadas de PYMES fueran indisociables de las
redes sociales, politicas o religiosas con un fuerte
apego histdrico - local: asf se pasa de la articulacion
entre las redes de empresas e instituciones locales a
la competencia territorial. La relacién aparente de la
organizacion v el territorio, en el caso de los distritos,
ha podido conducir a caracterizar el territorio como
una organizacién. La vision de los sistemas produc-
tivos locales, como una alternativa al modelo fondis-
ta, reforzaba esta tendencia haciendo la hipétesis de
la perpetuidad v la reproduccion de este modelo.

No obstante, esta referencia a un concepto esencial-
mente geogrifico ha empezado a aparecer como
muy problemitica y la idea de una identidad terri-
torial “postulada” que tiene en cuenta la eficiencia
de las redes sociales en el desarrollo econdmico de
estos sistemas ha venido siendo relativizada a lo lar-
go de la década de los noventa. Esta asimilacion se
reveld, sin embargo, algo engafiosa, si se considera
que el distrito industrial es solamente una modali-
dad entre otras de las dindmicas productivas locales
y que las evoluciones constatadas podrian resultar
mas bien de la desintegracion de estas formas en
sectores controlados por grandes empresas.

Por esta situacion, Pecqueur ha destacado la uni-
versalidad de la problemdtica de la territorializa-
cién frente a la especificidad de la forma territorio:
generalizaba el andlisis propeniendo el concepto de
territorialidad como recurso estratégico de los acto-
res econémicos vendo mds alld de la referencia a
una forma especifica de sistema productivo local,
Cuatro elementos lo fundamentan: el sentimiento
de pertenencia, la transmisién de los saberes ticitos,
el efecto permanente y la importancia de los actores
individuales (Pecqueur, 1992).

El debate alrededor del concepto de territorio abre el
camine para ampliar los andlisis de la economia de




las proximidades que ponen en evidencia los efec-
tos de la proximidad geografica de los actores en
su articulacion con su proximidad organizacional
(Requier-Desjardins, 1998-1 y Ramos 2001). La proxi-
midad geogrifica de los actores favorece la confianza
entre ellos, crea una identidad y permite disminuir
los costos de transaccién y organizarse en un espiri-
tu de «competencia-cooperacin». Mds alld, permite
desarrollar competencias colectivas en un sector de
actividad determinado: las interacciones muy im-
portantes entre los protagonistas facilitan y generan
el aprendizaje en los marcos productive, tecnoldgico
y comercial y favorecen de esta manera la emergen-
cia de acciones colectivas. La identidad territorial ya
no es simplemente un hecho previo, sino que pue-
de también construirse por la accidn colectiva en el
mismo proceso de construceion del SPL.

Igualmente, el andlisis de los «clusters» realizados
por los investigadores del IDS5, tras hacer hinca-
pié en la concentracion geogrifica de las empresas
y en los origenes socioculturales de algunas redes
—como en el caso de los emigrantes alemanes
en el cluster del valle de Sinos en Brasil, (Schmitz,
1999)—, no hace referencia explicita al territorio.
Estos investigadores (Schmitz, 1995 v 1998, Nadvi v
Schmitz, 1999; y, Altenburg y Meyer-Stamer, 1999; entre
otros) aplican la nocién de «cluster», brindada por
Porter, a las concentraciones geograficas de empre-
sas de un mismo sector en los paises en desarrollo, y
particularmente en América Latina. Sin considerar
los efectos de aglomeracién que se fundamentan
en el tamarno del mercado (una concentracion de
empresas atrae ms clientes) y de las externalidades
favorables al conjunto de las unidades que forman
la concentracion, insisten especialinente en la im-
portancia de la accién colectiva para la activacion
de los activos especificos. Es esta capacidad de accidn
colectiva, més alld de los efectos de las externalidades
pasivas (Nadvi, Schmitz, 1994), la que permite dife-
renciar los clusters dindmicos de los clusters de bajo
nivel, como lo sefialan, a propdsito de los clusters de
América Latina, Altenburg y Meyer-Stamer (1999).

5 IDS: institute of Development Studies, es el centro de in
vestigacion, ensefianza e informacion sobre el desarrollo v
el tercer mundo de la Universidad de Sussex de Inglaterra.
www.ids.ac.uk/ids/

Los sistemas agroalimentarios localizados pueden
considerarse como una forma especifica de  siste-
mas productivos locales, pero también como una
forma especifica de cluster con capacidades para
activarse mediante acciones colectivas. Sin embar-
go, la particularidad de los SIAL reside en su rela-
cidn especifica con el territorio, debido a su cardcter
agroalimentario v sus vinculos:

*  hacia atrds con el sector agricola que impli-
can una relacién con el terrufio y los recur-
s0s naturales; y,

¢ hacfa adelante con los consumidores ligado
a una dimension territorial {origen) de la
calidad y a su forma directa de consumo.

La doble caracteristica posiciona estos sistemas
productivos al cruce entre las cadenas productivas
estructuradas verticalmente y las redes territoria-
lizadas. Esta “ortogonalidad” cadena productiva-
territorio (Requier, Boucher, Cerdan, 2002) puede ser
considerada como un elemento particular del sector
agroalimentario.

La activacion de los recursos
especificos en los sistemas
agroalimentarios localizados

Paralelamente a esta relativa omision del territorio
como referencia de andlisis, el tema de la accién
colectiva que permite «activar» los recursos especi-
ficos o territoriales es cada vez més acentuado.

La problemitica de la «activacion» ha sido eviden-
ciada por dos contribuciones recientes;

e H. Schmitz (1997) subrayd la discrimina-
cin de los «clusters» segln su capacidad
para movilizar y convertir las ventajas pasi-
vas de su territorio en ventajas activas por la
accidn colectiva con la creacion de eficien
cia colectiva.

e A Torre (2000) analiza el vinculo entre
proximidad, accion colectiva y califica-
cion (o diversificacién) de los productos
agro-alimentarios que ponen en juego
tormas especificas de coordinacion de los
protagonistas.



En el caso de la activacion de los SIAL. el terri-
torio reaparece en un cierto sentido, por ejemplo
cuando se busca valorizar el origen territorial de
los productos (con la denominacidn de origen o
con otras formas de identificacion geogrfica)
como caracteristica de recursos, activos y bienes.
Eso corresponde a una caracterfstica de “ancla-
je territorial ™ que puede ser compartida por un
conjunto de activos involucrados en procesos
productives y de consumo, y permite colocar el
territorio como un elemento de la definicién de
un sistema productivo local. Este elemento que-
da particularmente claro en el caso de los SIAL y
no es de sorprendernos que los economistas de la
proximidad mas inclinados a poner de relieve la
relacion territorial vinculada con la proximidad
geografica de los actores son los que analizan ca-
sos de sisternas agroalimentarios.

La activacidn de los recursos especificos de los SIAL
conduce a interrogarnos sobre la accion colectiva
al interior de un SIAL, entorno a la construccién
de uno o varios recursos territorializados. La ac-
tivacién de estos recursos territorializados es un
elemento que permite pasar del estado pasivo al
estado activo de un SIAL. Un ejemplo de ello puede
ser la valorizacion de la calidad de los productos
relacionados con el origen a través de una cons-
truccién colectiva’. Sin embargo, cabe sefialar que
estos recursos activados van a adquirir un cardcter
de «bien de club», en la medida que los procesos
de exclusion serdn puestos en marcha para limitar
los comportamientos de “pasajeros clandestinos” ®
& la vez, estos procesos representan una condicién
de eficiencia de la activacién y un riesgo de mar-
ginalizacion de actores del territorio. La capacidad
de evolucion del sisterna, por el cambio del disefio
6 Traduccion de las palabras francesas «ancrage territorial»
que subraya la relacion fuerte al territorio
7 Enel caso de los SIAL, podemos distinguir dos etapas su-
cesivas del proceso de activacién: la primera que podemos
[lamar «accion colectiva estructural» que representa el he-
cho de crear un grupo, como por ejemplo una asociacion,
una cooperativa u otra forma de organizacion, y la segun-
da, una «accion colectiva funcional» que se apoya sobre la
construccidn de un recurso territoriclizado en relacién con
la calidad: marca colectiva, sellos, apelaciones de origen
(AOC), atras.
8 Recordemos que ¢l fundador del paradigma de la accitn
colectiva (Olson, 1965), consideraba como inevitable estos
comportamientos por encima de una cierta talla del grupo.

justamente porque el tamario demasiado grande del grupo
afectaba sus capacidades de control y de exclusién.

de los grupos relevantes para la activacion, en el
sentido de la ampliacién de tales grupos puede
achicar estos riesgos de marginalizacion.

En el caso de las queserfas rurales de Cajamarca,
presentado en esta misma revista (Boucher, 2002)°,
se ha mostrado como el sector de los productos
ldcteos logrd consolidarse gracias a un proceso
de activacion que se desarrollé en varias etapas,
cada una para hacer frente a amenazas. El SIAL
se constituyd progresivamente gracias al reforza-
miento cada vez mds fuerte de todos los actores
del sisterna: primero de “acciones colectivas es-
tructurales”, tipo asociaciones de productores
como la APDL (Asociacidn de los productores
de derivados ldcteos de Cajamarca), segundo de
“acciones colectivas funcionales”, tipo las mar-
cas colectivas como “El Poronguito”, y tercero la
creacién de un mecanismo de coordinacién de
todes los actores de tipo mixto o hibride™ como
la CODELAC (Coordinadora de los productos ldc-
teos de Cajamarca). Se logrd asf establecer el ciclo
SIAL que muestra que las etapas del su proceso
de activacion se llevan a cabo segin un ciclo.
También, se demostré como de una etapa a otra
los activos producidos se convierten en recursos
para la siguiente etapa (Boucher, 2004).

La nocién de SIAL y los procesos de activacién han
stdo ampliamente discutidos en el congreso ARTE,
llevado a cabo en Toluca, México, del 1 al 4 de
Diciembre 2004, lo cual ha permitido definir una
visién comiin que presentamos como conclusion
de esta introduccién tedrica en el parrafo siguien-
te.La vision compartida a final del congreso ARTE
sobre agroindustria rural, territorio y SIAL:

Para dar continuidad al trabajo iniciado, los parti-
cipantes definieron la visién comun siguiente (esta
visién permite tener una idea del estado actual de
la reflexién sobre agroindustria rural, territorio y
SIAL, y la introduccién conceptual de la revista).

*  Se propone, desde el punto de vista meto-
doldgico, una integracién entre los con-
ceptos de cadena y territorio, no conside-
rdndolos en ningtin caso como elementos

9 Revista Sociedades Rurales, Vol. 3, N°2, diciembre 2002.
10 Esdecir, articulando los niveles horizontales (acciones co-
lectivas) con el eje vertical (cadena productiva)




opuestos. El territorio trae un conjunto de
recursos que se movilizan mediante los
agentes locales y mediante las cadenas pro-
ductivas (“filiéres™).

Se adopta una visidn ecléctica v pragmdtica
del cambio 1éenico que tenga en cuenta que
el aprovechamiento de los recursos locales
no puede depender de técnicas uniformes,
sino que éstas han de adaptarse a las parti-
cularidades y a la historia de cada territorio,

Se examina los alimentos no solo como
“productos”, sino como “procesos” que
resultan de la interaccion de los diferentes
agentes locales.

Se comparte una vision prospectiva orien-
tada al cambio y al desarrollo del mun-
do rural. que participe de un enfoque de
investigacion/accion.

Se incluye en la problematica tanto a los
alimentos como 4 otros productos y servi-
cios vinculados a la denominada “agroin-
dustria rural”.

Se tiene coma objetive [a puesta en valor de
los recursos territoriales. considerando que
en esas estrategias de puesta en valor tiene
un lugar destacado los aspectos relativos a
los procesos de desarrollo y 4 la organiza-
cion de los agentes economicos y sociales.
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