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Resumen

En éste articulo se considera la situacién del desarrollo rural en las
ultimas cuatro décadas en nuestro pais analizando la tendencia de los
diferentes enfoques del desarrollo. La metodologia utilizada consistié
en la revision de fuentes bibliograficas que permitieron realizar un
recorrido histérico de las ultimas tres décadas sobre las principales
politicas, programas y estrategias planteadas hacia desarrollo rural, las
problematicas limites y las contradicciones de la situacion agraria y las
repercusiones que originaron.

Palabras clave: derecho a la alimentacién, acaparamiento de tierras,
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Abstract

In this article, the author studies the situation of rural development
in Costa Rica during the last four decades, by analyzing the trend of
different approaches of development. The methodology consisted
of looking over bibliographic sources which allowed going through
the history of the main policies, programs, and strategies during the
last thirsty year regarding rural development, extreme troubles, and
contradictions about agrarian situation and its consequences.

Keywords: rural development, integrated rural development, the new
rurality, sustainable development

INTRODUCCION

Este articulo pretende mostrar los diferentes enfoques de desarrollo que se
han abordado en el pais desde el aiio 1980 al afio 2012, discurriendo entre las
principales tendencias y aspectos considerados en el pais por los diferentes
enfoques de desarrollo, hasta llegar a los novedosos planteamientos que se
propone ejecutar del Instituto de Desarrollo Rural (INDER).
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En la actualidad, la discusion sobre desarrollo rural considera la calidad de
vida, la relacion entre la sociedad y el territorio, asi como la reduccion de la
pobreza, buscando que los actores dentro del territorio alcancen su desarrollo
a partir de la creacion de politicas publicas y estrategias.

La nueva visién que plantea el pais sobre la ruralidad implica tener un nuevo
concepto sobre lo que es rural, asi como dejar de concebir el desarrollo que se
da en el paisaje rural como aquel en el cual prevalecia la actividad econémica
centralizada en las actividades agricolas, agropecuarias y / o agroindustriales.
En su lugar se aspira a un espacio en el cual es posible diversificar las actividades
econémicas productivas (sean éstas agricolas, pecuarias, agroindustriales,
turisticas, recreacionales, de ocio, comerciales, empresariales o de agronegocios,
entre otras) con el fin de diversificar la generacion de empleo y la economia
rural en funcién del bienestar colectivo (Asamblea Legislativa, 2012).

Es asi como una nueva forma de planificar el desarrollo rural de nuestro
pais actualmente, consiste en el autorreconocimiento de nuestra diversidad
(cultural, econdémica, productiva, climatica, de paisaje, de disponibilidad de
recursos naturales), donde el desarrollo mas alla de ligarse al paisaje urbano
o rural, debe de concebirse como el avance en la mejoria de las condiciones
econdmicas, politicas, sociales, naturales, constructivas y humanas que
permiten que se dé el bienestar de la poblacién que habita dichos espacios y
se satisfaga sus necesidades.

Para lograr esta nueva forma de comprender lo rural, es preciso responder
algunas interrogantes sobre cual ha sido el planteamiento del desarrollo en las
ultimas cuatro décadas (1980 a 2012) en nuestro pais, que se debe conceptualizar
como desarrollo rural, cudl ha sido su evolucién y qué la ha originado, cudl es
el planteamiento y contenido actual sobre las estrategias y las politicas publicas
y cudles ha sido estos resultados. Ademas cabe preguntar si los esfuerzos
realizados desde estas politicas y estrategias son acordes con nuestra realidad
y ruralidad, si reflejan evolucién hacia un desarrollo rural.

Es preciso, antes de responder estas interrogantes, tratar de comprender
cudl ha sido el abordaje sobre el tema de desarrollo rural en nuestro pais,
considerar el papel preponderante que ha tenido el sector agrario en cuanto
al enfoque de desarrollo, sus limitantes, aciertos, desaciertos y cual ha sido la
incidencia en las condiciones econdmicas y sociales, como ha sido la
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conceptualizacién de lo rural nacional e internacionalmente y en qué ha
contribuido al enfoque del desarrollo.

Se despliega en este documento un esfuerzo académico a partir de la revision
bibliografica con el fin de lograr obtener respuestas a las anteriores interrogantes.

OBJETIVOS

Objetivo general

Contribuir a la comprension de los diferentes enfoques de desarrollo rural en
Costa Rica y su tendencia en el mejoramiento de las condiciones econémicas
y sociales del medio rural.

Objetivos especificos

1. Identificar la tendencia de los enfoques de desarrollo surgidos de 1980 a
2012 en el nivel nacional.

2. Analizar la evolucién del concepto de desarrollo rural en el pais en los
ultimos 40 afios.

3. Identificar la situacion general actual del desarrollo rural.

METODOLOGIA

La investigacion se realizé durante los primeros tres meses del aflo 2013
y para su desarrollo se dividio en tres etapas de la siguiente manera:

1. Recopilacién de informacién secundaria con el fin de obtener mayor
conocimiento sobre aspectos historicos generales de los tltimos treinta afios
sobre aspectos politicos, legales, institucionales, nacionales e internacionales,
seleccionados con el tema e iniciar una aproximacion de los alcances de la
investigacion.

2. Andlisis de la informacion recopilada para finalmente elaborar el documento.
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REVISION DE LITERATURA

I. Concepto de lo rural en el contexto internacional e implicaciones nacionales
sobre desarrollo.

Lo rural ha sido visto desde diferentes opticas en la historia, dependiendo del
modelo de desarrollo econémico imperante y del papel que éste le asigne al
medio rural, pasado a ser catalogado segtin le sea conveniente.

Entre las opticas sobre lo rural de los diferentes modelos de desarrollo
econémico sobresalen: ver lo rural como lo agricola, donde se trata de
mantener la agricultura tradicional de subsistencia, lo rural buscando dar el
paso de la agricultura tradicional a la agricultura comercial, lo rural como
el sitio donde se puede abastecer de alimento a la poblacién, abastecer de
materia prima y mano de obra a la industria o agroindustria, hasta llegar a
establecer la discusion sobre la nueva ruralidad debido a las trasformaciones
experimentadas en el sector rural ligadas a la globalizacién y las politicas
neoliberales que hacen originado el cambio de espacio en el medio rural,
al ganar éste una vision multiple originada por la diversidad de actividades
econdmicas (Delgado, 2004; Paniagua, A. Hoggart, K. 2003, Larrubia, R. 1998).

En la década de los setentas segiin menciona Delgado (2004), da el inicio de
un debate critico sobre los diferentes modelos de desarrollo utilizados en las
décadas anteriores logrando asi que se dé la concepcidn y aceptacion de que
el modelo de desarrollo tiene mas dimensiones que las estrictamente
econdmicas y se da la agrupacion de las diferentes formulaciones del llamado
Desarrollo Alternativo.

Con este planteamiento, se buscaba la satisfaccion de las necesidades basicas
de consumo mediante de la disponibilidad de trabajo, la equidad y el acceso
a los servicios bésicos, y se concibe la naturaleza como un entorno adecuado
para disfrutar de las libertades individuales, lo cual conlleva a que en la
década de los ochenta surja el Desarrollo Rural, donde lo rural es un enfoque
integrado que comprende mas alla que los aspectos econdémicos y productivos,

al considerar elementos mas humanos como el sustento, la autoestima y la
libertad.

Estos debates sobre qué es lo rural en las dltimas décadas, también han dado
origen a diferentes investigaciones y analisis por disciplinas como la geografia,
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la sociologia, la agronomia, la economia, que consideran que se han dado
cambios globales, los cuales inciden directamente en la forma de conceptualizar
lo rural debido principalmente a los cambios de las funciones que se le asignan.

En este nuevo espacio, lo rural se empieza a concebir como lo multifuncional
y lo territorial, como lo menciona Larrubia (1998), al considerar que
establecer una diferencia entre lo rural y lo urbano es dificil, porque lo
conocido antes como lo rural, ahora esta compuesto por diferentes formas
de vida y de economias que surgen en las zonas rurales debido a la globalizacién
originando de esta manera la multifuncionalidad en el territorio al aumentar
debido a los diversos medios de comunicacién y de transporte, las influencias
entre lo rural y lo urbano. Esto ha repercutido en las relaciones de la
convivencia social, ecoldgica y cultural, al estrechar los lazos sociales mas
fuertemente, lo que a su vez ha permitido el surgimiento de actividades
econdmicas diversas no agricolas como la artesania, la ganaderia, el comercio
y los servicios, manteniendo con mayor fluidez las relaciones de intercambio
entre las ciudades y los poblados rurales cercanos.

Esta mezcla permite la coexistencia de diversos actores con medios informaticos
y econdmicos que hacen que sea mas complejo el espacio rural actual; por lo
que las politicas por desarrollar ya no deberian ser meramente agrarias sino
integrales, acordes con la presencia de los diferentes sectores ubicados en la
ruralidad y sus diferentes actores.

Se plantea entonces, por algunos autores, la necesidad de repensar el concepto
de lo que entendemos por desarrollo rural (Pérez, 2004), ampliandolo y
conceptualizandolo como un proceso de mejora del nivel del bienestar de la
poblacién rural y de su contribucién en forma mas general al bienestar de
la poblacioén.

Se hace inevitable considerar para este repensar del desarrollo rural, la
situacion sobre los recursos naturales que es preciso cuidar y proteger, y que
pueden ser utilizados para el ocio, el descanso y el rescate de la cultura. Por
lo que se torna relevante la trasformacion de politicas y las estructuras de
poder debido a la insercion de la poblacion en los procesos de participacién
en temas politicos, econdmicos, sociales, naturales, entre otros.

Los planteamientos de la nueva ruralidad (Pérez, 2004; Larrubia, 1998;
Bonnal et al. 2003) sientan las bases para entender las tendencias y
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caracteristicas del medio rural surgidas en la década de los noventa. La decision
de abordar el desarrollo rural desde una perspectiva territorial es producto de
la evoluciéon que han experimentado, en las tres ultimas décadas, la
conceptualizacion tedrica del desarrollo rural y su practica por parte de
gobiernos y agencias de desarrollo (IICA, 2003) donde segun el IICA (2003)
y Sepulveda (2008), las nuevas dimensiones y revalorizaciones de lo rural
y la participacion de los actores en la toma de decisiones sobre el territorio
hacen evidente las necesidad de trabajar en relacion a la planificacion de los
territorios rurales para la gestion del desarrollo sostenible.

En la actualidad, el concepto de lo rural se ha transformado en una significacién
ampliada al territorio donde conviven actores, que para el desarrollo de
actividades economicas diversas que generen no pueden ni deben comprometer
el bienestar de los recursos naturales.

II. Enfoques del Desarrollo Rural
1. Desarrollo Rural Integrado

Segun Lizano (1979), debido a todo el contexto nacional que se estaba viviendo
en relacion con el desarrollo agropecuario y rural a finales de la década de los
setentas y primeros afnos de los ochentas, surgen diferentes andlisis y debates
sobre la vision de lo rural y sobre su planteamiento en el desarrollo rural y
agropecuario de Costa Rica, donde se consideran algunos puntos de vista
de las entidades financieras internacionales como el Banco interamericano
de Desarrollo (BID), el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF) y la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) del Gobierno de
los Estados Unidos. Derivados de estos analisis y debates sobre la situacion
rural y agraria:

1. Agotamiento de la frontera agricola, considerando que no era que estaban
ocupadas las tierras sino que las que son ideales para la produccién
agropecuaria se encontraban ubicadas en Limén o la zona Norte y empezaban
a escasear; ademas de que la cantidad de tierra disponible para estos fines
presentaba dos grandes problemas:

a. Requerimiento de altas inversiones para adecuar caminos, drenajes
y viviendas entre otros.
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b. El conocimiento sobre el potencial de las tierras disponibles era incierto, lo
que implicaba también tiempo e inversion desde el punto de vista técnico y
de capacitaciones a los finqueros (con el fin de lograr capacidad empresarial),
lo que también suma a los costos de inversién y de produccién.

2. Carencia de una politica sobre el uso de los recursos naturales, ya que el
pais empieza a utilizar los recursos (agua, tierra y bosque) sin percibir la
gravedad del problema que presenta el agotamiento de la frontera agricola y
el crecimiento demografico, siendo en esta década cuando se da la potrerizacion
al sacrificar tierras de vocacion agricola y forestal, en aras de la produccion
ganadera expansiva, principalmente en la provincia de Guanacaste.

3. Organizacion institucional inadecuada: se evidencia en los andlisis la
ineficiencia de la organizacion institucional del sector publico costarricense
y rural; es imposible promover el crecimiento y mejoramiento agropecuario,
aunque hay una proliferaciéon de instituciones donde se complejiza la
coordinacién, el establecimiento de las responsabilidades, alcances para
el planteamiento de politicas, desarrollo de programas y/o proyectos;
ademas de la situaciéon de toma de decisiones debido al sistema de las
presidencias ejecutivas.

4. Diversidad de unidades de produccion: dado que las zonas rurales del pais
presentaban mucha diversidad de produccion era preciso lograr integrarlas
por medio de la coordinacidon de centros regionales y localidades que, pese
a que se contaba con una estructura nacional para dicho fin, no era posible
lograr la coordinacidn e integracion, principalmente porque los mecanismos
creados asignaban responsabilidades que en el contexto en el que estaban no
podrian llevarse a cabo.

5. Incongruencia en las politicas adoptables, ya que las politicas creadas por si
mismas eran posibles de logra, como el caso de proteger a los consumidores
(precios maximos e impedir las exportaciones) y, por otro lado, el
establecimiento de politicas para ayudar a los productores (precios minimos
e impedir las importaciones, promover el empleo y aumentar las
exportaciones), pero que en conjunto eran incompatibles y ocasionaron
problemas como la potrerizacién al brindar créditos favorables para la
ganaderia, o las pérdidas al exportar los excedentes de arroz.
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La industria de Costa Rica producia entonces para el mercado costarricense
en primer lugar y, adicionalmente, para el centroamericano, pero no exportaba
mas alla de las fronteras de estos paises ya que el nivel competitivo de sus
productos —su calidad y precio- no se lo permitia (Vargas, 2009 (b)).

6. Carencias educativas para atender el desarrollo agropecuario considerando
que el retraso econodmico, era reflejo del retraso técnico y era necesario un flujo
constante de conocimiento (propio o traido desde fuera) que apoyara a las
organizaciones e instituciones nacionales para lograr abordar la problematica
de las zonas rurales y las implicaciones de estas en la economia, razén por la
cual era necesario invertir en la educacion rural del pais (siendo en esta década
cuando se establece el sistema nacional de escuelas técnicas agropecuarias de
nivel intermedio guardando relacién con las zonas agropecuarios del pais,
como Santa Clara en San Carlos, Atenas y las estaciones experimentales de
Siquirres-Diamantes, Guanacaste, con sistemas de diversificacion agricola y
riego, Cartago con el Instituto Tecnolégico, con el fin de que los agricultores
aprendieran técnicas de produccidon y administracion de fincas y otros se
formaran como técnicos medios agropecuarios, mientras que en las
universidades, como la Nacional se abri6 la carrera de veterinaria para atender
la salud animal, y en el nivel de las instituciones, se trat6 de apoyar programas
demostrativos de capacitacion' con el fin de asumir su responsabilidad
institucional de guiar a los productores en sus zonas de produccion.

Es preciso en este momento hacer un alto para recordar aqui la importancia
de los primeros afnos de los ochenta, donde se desemboco la crisis econémica
que atravesoé el pais, y que se traté de mitigar de 1982 a 1986, mediante la
politica de estabilizacion implementada en el espacio rural por el entonces
Presidente de la Republica Luis Alberto Monge a través del Modelo de
Promocién de Exportaciones (diversificacion agropecuaria), su lema de
gobierno fue “Volvamos a la Tierra’!....(A. Montero, M. 2011, Vargas, S. P,
2009 (a)). Esta crisis trajo consigo un severo cuestionamiento a la estrategia
desarrollista de los decenios cincuenta a setenta. A partir de cierto momento
ese cuestionamiento resulta casi consensual, al menos entre los grupos
econdmica y politicamente dominantes del pais. De ahi derivan un determinado
diagndstico de la crisis y una particular propuesta de redefiniciéon de la
estrategia de desarrollo. (Vargas, S. P, 2009 (c).

1 Por instituciones como la Oficina del Café, La Liga de la Cana, Asociacién Bananera Nacional.
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Durante esta coyuntura critica, el nimero de invasiones rurales por las tierras
agrarias aumento, y con ellas, la conflictividad en el agro, lo anterior condujo
a que dicho ex mandatario Monge, potenciara los asentamientos campesinos
(Céspedes, 2003) y por medio de la Ley No. 6735 del 29 de marzo de 1982,
se transforma el Instituto de Tierras y Colonizaciéon (ITCO), en Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA).

A través del IDA, se buscd segin Céspedes (2003) vincular el marco de
politica definida por el Estado para el Sector Agropecuario, en estrecha
relacion con la politica definida para los otros sectores, con el fin de que el
sector agropecuario representara el pensamiento estratégico articulador de
las iniciativas operacionales, que permitiran el fortalecimiento de la
democracia econdmica y politica, del aparato institucional, la incorporacién
abierta de los ciudadanos al desarrollo con equidad y sostenibilidad, la
integracion social y la reconversion de las unidades productivas en funcién
de las estrategias de desarrollo de mercados industriales emergentes.

En este periodo, el escenario econémico mundial incide significativamente
sobre las condiciones econémicas, politicas, sociales, culturales y ambientales
de nuestro pais, creando condiciones especificas a las que deben responder,
mediante la formulacién de politicas publicas, que constituyan las respuestas
deseables a través de la Reconversion Productiva en respuesta al colapso del
Modelo de Sustitucion de Importaciones (el cual fue una propuesta de
desarrollo para América Latina impulsada por la Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL), con el objetivo de resolver la desigualdad econémica de los
paises subdesarrollados) y a la crisis econdmica internacional (Solérzano et al, 2002).

En el caso de Costa Rica, explica Céspedes (2003) el marco de politicas
definidas para el Sector Agropecuario involucra acciones estratégicas que se
proponen coadyuvar al proceso de reconversion de la produccién
agropecuaria; incorporando a la vez, medidas de compensacion, que permita
a los productores hacer frente a las exigencias del entorno y promover,
durante el proceso, su bienestar, competitividad y sustentabilidad.

Segin menciona Alvarado y Navarro (2005); en relacién al enfoque de
desarrollo rural integrado en la década de los 80 se en el contexto nacional
lo que se pretendia era lograr a una mayor equidad, tratando de que todos
alcanzaran un nivel de vida apropiado, en especial el sector rural mas pobre,
en el caso de nuestro pais que la agricultura no tradicional logra beneficiarse
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por medio de las ventajas comparativas concedidas a través de la Iniciativa de
la Cuenca del Caribe en 1984 y la Comision Kissinger en 1987 ejecutadas con
financiamiento a través de la Corporacion de Iniciativas para el Desarrollo
(CINDE), permitiéndose una diversificacion de la economia rural que al fin
y al cabo redundé en una disminucién de la dependencia econémica de los
rubros tradicionales (por ejemplo, café y banano).

El Desarrollo Rural Integrado, incluia por lo tanto tres elementos en su
estrategia (Céspedes, 2003, IDA, 2011):

a. Desarrollo de un sistema de coordinacién por niveles.

b. Induccién de la cooperacion entre agencias del IDA vy del sector agrario
y social para que concentren esfuerzos de recursos intensivos.

c. Mejoramiento de la capacidad del gobierno local para coordinar y dirigir
esfuerzos estatales.

Este enfoque distinguia componentes dirigidos hacia la produccién agricola,
mejoras de la educacién rural, construccion de obras de caminos y drenajes,
por ejemplo, hasta proveer servicios de salud y planificacion familiar.

Durante la década de los 80, se firmaron, ademas, una serie de proyectos con
organismos internacionales’, con el fin de realizar acciones de apoyo al
desarrollo rural integrado de los asentamientos campesinos®, y se establece
como prioridad la compra de inmuebles para satisfacer la presion por tierra
a nivel de grupos organizados, donde el las fincas adquiridas y de las parcelas
distribuidas disminuyen tanto en el tamafio, como en la relacion tierra-familia
buscando favorecer los sistemas de explotacion de modalidad parcelaria.

2 Los cuales proporcionaron recursos para avanzar con las politicas institucionales de compra,
distribucion y legalizacion de tierras.
3 Tales como: Proyecto Asentamientos Campesinos y Fomento de la Productividad

Agropecuaria -IDA-AID- 034, Proyecto de Desarrollo Rural Integral -CEE-, Desarrollo de
Infraestructura Zona Norte -AID-041-, Proyecto Promocién e Integracion de la Mujer Campesina
-PNUD-, Proyecto de Riego Arenal-Tempisque, Proyecto de Desarrollo Rural Integrado Osa- Golfito,
Proyecto de Asistencia Alimentaria del Pequefio Agricultor para la Produccion de Alimentos Basicos
-PMA-, Proyecto de Titulaciéon Ley 7059, Proyecto de Desarrollo Agricola de la Zona Atlantica
PRODAZA, Proyecto Forestal Chorotega, Proyecto de Desarrollo Agroindustrial de Coto Sur, entre los
mas importantes (Céspedes, 2003, IDA, 2007).
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En los ultimos anos de los ochenta y principios de los 90, el escenario de
lo rural en el pais experimenta importantes transformaciones, como efecto
de multiples determinantes de caracter econémico, social y ambiental (IDA,
2007, Lizano, 1979). Todos los cambios sucedidos plantean la necesidad de
reconceptualizar la ruralidad y reformular las politicas de desarrollo rural,
tomando como base dichas transformaciones, las potencialidades que la
ruralidad encierra y el escenario prospectivo al cual el pais apunta en procura
de elevar los niveles de equidad y bienestar de su poblaciéon (Samper, 2006).

2. Desarrollo Rural Sostenible.

El concepto? de desarrollo sostenible se introdujo durante los ultimos afios de
la década de los 70, la definicidon de desarrollo sostenible que mas se utiliza es
la mencionada la Comision de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo en su informe “Nuestro Futuro Comun” “la expresa que el
Desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad delas generaciones futuras de satisfacer
las propias” (Gallopin, 2003).

Un documento donde se evidencia la preocupacion sobre el ambiente es el
III Informe Mundial del Estado del Ambiente (GEO-3) (UNEP, 2002) donde
se indica que el deterioro de los recursos naturales en América Latina y el
Caribe se increment6 durante los tltimos 30 afos, debido principalmente a
el incremento de la poblacidn, el incremento en la desigualdad en la distribucion
del ingreso, la falta de planificacion, especialmente en las areas urbanas, y
la alta dependencia de muchas economias de la explotacion de los recursos
naturales (deforestacion , desertificacion, degradaciéon de suelos) y a un
inadecuado manejo de los impactos ambientales ocasionados por las
principales actividades econdmicas (degradacion de suelos, contaminacién
de aguay suelo, excesivo uso de agroquimicos, entre otros) (Sepulveda et al, 2003).

El concepto que fue progresando debido al alcance de los debates de caracter
mundial y en los didlogos de orden social con la realizacion -hacia finales de
la década de los 80 -del Informe Brundtland sobre el medio ambiente y mas
adelante, con el encuentro celebrado en 1992 sobre Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil (Cantu-Martinez, 2012: 3),

4 El concepto apelaba a la conciencia ambiental de los modelos econdémicos que basaban su
desarrollo en la explotacion de los recursos naturales o y la contaminacion al medio ambiente en forma
en la alta productividad de los recursos; generandose diversidad de debates en relacion a la sostenibilidad
del medio ambiente desde el punto de vista social, econémico, politico, entre otros.
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en la cual participo Costa Rica y suscribié los Acuerdos Gubernamentales
que de ella se derivaron®:

Dichos acuerdos®, especialmente los de Rio, han influido politicamente en el
pais, la region y el hemisferio. En el pais, el 9 de mayo de 1994, en el foro “Del
Bosque ala Sociedad”, en su primera actividad oficial, el Sefior Presidente de
la Republica, Ing. José Maria Figueres Olsen propone convertir a Costa Rica
en un proyecto piloto de desarrollo sostenible.

El Desarrollo Sostenible contempla tres grandes tematicas: la ecologia, la
economia y la sociedad, pretendiendo con ello mantener una relacién de
bienestar social con el medio ambiente y la economia; bajo estos ejes se da la
incorporacién del concepto sostenibilidad en el disefio de politicas publicas
a nivel nacional’ que culminé en 1990 y que constituyd el primer intento
formal para incorporar criterios de sostenibilidad en la planificacion de
mediano y largo plazo del desarrollo del pais .

2. La Nueva ruralidad

En la década de los 90 se inicia un analisis critico sobre lo que se concibe
tradicionalmente ligado a la agricultura y el reconocimiento de que se
estan produciendo trasformaciones en el espacio rural que van mas alla de las
actividades ligadas al sector agrario ligadas a la globalizacién y las politicas
que se venian dando y que segiin menciona la literatura (Bonnal et al. 2003,
Larrubia, R. 1998), la comunicacion, el trasporte y sus avances ha ayudado a
que den facilidades al trasladarse la poblacion de un lado a otro para realizar
diferentes actividades econdmicas relacionadas con los diferentes mercados

5 La Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo; La Agenda o Programa
21; La Convencién sobre la Diversidad Bioldgica; La Convencién sobre el Cambio Climdtico; y La
Declaracién sobre Principios Forestales. El pais también ha participado y suscrito los acuerdos de las
principales cumbres sociales realizadas a partir de la Cumbre de Rio: La Cumbre de El Cairo en 1994
sobre Poblacion y Desarrollo; La Cumbre de Beijing en 1995 sobre Mujer; La Cumbre de Copenhague
en 1995 sobre Desarrollo Social; y La Cumbre de Estambul Habitat II sobre Vivienda y Asentamientos
Humanos.

6 http://www.climaclima.com/blueklimaclima/upload/pdf/RESULTADOS_YPERSPECTIVAS_
DEL_DESARROLLO_SOSTENIBLE EN_COSTA_RICA
7 A nivel nacional se cuenta con antecedentes previos a la Cumbre de Rio. Este es el caso de

la “Estrategia de Conservacion para el Desarrollo Sostenible de Costa Rica” (ECODES), un proceso
impulsado desde el Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas (MIRENEM - actual Ministerio
del Ambiente, Energia y Telecomunicaciones).
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de bienes y servicios y no solamente relacionados con el agro, disminuyendo
las diferencias entre el campo y la ciudad, incidiendo en una trasformacioén
en el medio rural.

Es asi como el espacio entre el campo y la ciudad se convierte en un habitat
regional donde hay personas del campo y la ciudad mezcladas en un solo
sitio, dandose a la inserciéon de mas actores en lo rural debido a los flujos
provocados que abren la posibilidad de elegir el sitio de vida, si trabajo en lo
urbano y vivo en lo rural o viceversa lo cual da pie al desarrollo de actividades
econdmicas como la agroindustria, el turismo rural, la venta de bienes y servicios
econémicos y darse una mayor integracion de las actividades rurales con las
urbanas (Delgado, 2004, Paniagua, A. Hoggart, K. 2003, Bonnal et al. 2003).

Las poblaciones ubicadas en lo rural demandan: servicios (salud, educacion,
comunicacidn, electrificacién, tecnologia, trasporte), infraestructura,
instituciones, etc.; en fin, un conjunto de bienes y servicios que conforma un
panorama econdémico multisectorial, donde la mano de obra ademas de ser
utilizada para la generacion de economia agricola se enfrenta a una demanda de
mano de obra creciente para aquellas actividades no agricolas y de las cuales
muchos de los pobladores combinan para la generacion de ingresos o sustituyen
trascendiendo asi de lo agricola dentro de las areas rurales (Sepulveda et al, 2003).

Es posible identificar por algunos autores (Delgado, 2004, Paniagua, A.
Hoggart, K. 2003, Bonnal et al. 2003, Larrubia, R. 1998, Finot., 2005) cambios
que se dan pie a la revalorizacion del espacio rural como:

a). La diversificacion productiva, donde ya no solo se desarrollan actividades
agricolas, sino es evidente la combinacién de actividades agricolas, de comercio
y servicio en un mismo espacio.

b). una integracién mas funcional entre lo rural y lo urbano gracias a los
avances en tecnologia de la comunicacion y el trasporte, lo que ha ayudado a
que den facilidades al trasladarse la poblacion de un lado a otro para realizar
diferentes actividades econdmicas relacionadas con los diferentes mercados
de bienes y servicios aun a la distancia, y no solamente relacionados con el
agro, disminuyendo las diferencias entre el campo y la ciudad.

c) La descentralizacion politica, mediante la cual se busca darle mayor poder
a las instancias locales y regionales.
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Es en esta década cuando se da inicio a diferentes debates, discusiones y
anadlisis (IDA, 2011, Samper, 2006, IDA, 2007, IICA, 2003, IDA, 2003)
referentes al tema de lo rural, considerando que pese a todos los esfuerzos
nacionales a través de las instituciones, no ha logrado una adaptacién acorde
a los cambios que se han venido produciendo en el medio rural costarricense
donde se ha perdido la capacidad para orientar y dar respuesta estratégica a
las demandas originadas en el medio rural y en el conjunto de nuestra sociedad.

Se hace notable las deficiencias en el marco de la legislacion (IDA, 2003, 2007
y 2011, IICA, 2003), principalmente en el caso donde se han presentado las
siguientes:

a) Una concepcion limitada del uso de la tierra que no corresponde con el
dinamismo y la diversificacion del medio rural contemporaneo.

b) Un modelo de ordenamiento agrario no empresarial y excesivamente
vulnerable al auge del mercado de tierras que ha generado practicas incorrectas.

c) Un enfoque centrado exclusivamente en lo agrario, dejando de lado la
nueva dindmica economica y social de los territorios rurales, caracterizada
por la diversidad de actividades productivas y de servicios que dentro de él
se desarrollan.

d) Ausencia de instrumentos eficaces de coordinacion, articulacién y
planificacion de la accién publica integral para el desarrollo de los
asentamientos, en conjunto con las demas instituciones del sector agropecuario
y otras entidades complementarias.

e) Ausencia de mecanismos eficaces de inclusion del sector privado, los
gobiernos locales y las organizaciones de la sociedad civil, en los procesos de
desarrollo rural.

Es importante considerar que en esta década MIDELPAN (1998) plasma un
analisis sobre la situacion histérica del desarrollo rural del pais, realizar
apelando las desigualdades que se han dado histdricamente en el campo
a pesar de los esfuerzos del gobierno en brindar mejoraria, donde solo
se ha logrado evidenciar la situacién, pero no el apoyo verdadero que
requiere la ruralidad.
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Se propone en esta década, que es necesario atender las necesidades de la
poblacién rural debido a que en sus manos estd el patrimonio natural del
pais, conformado por diersas especies animales y vegetales de incalculable
valor cientifico y econdmico, que es los tltimos afos constituyen uno de los
ejes estratégicos del desarrollo nacional (como la iniciativa de vender oxigeno,
el descubrimiento y aprovechamiento de especies que sirven de base para
nuevos productos farmacéuticos y para el fomento de la biotecnologia y el
desarrollo de actividades como el turismo, ecoturismo y el agroturismo, son
verdaderas alternativas para el desarrollo que se localizan, principalmente, en
el 4rea rural), brinddndosele un valor diferente a lo rural.

Es en esta época donde se evidencia que es innegable la postergacion histdrica
a la que ha sido sometida el area rural costarricense que han hecho que la
poblacién rural presente en desigualdades preocupantes para el proceso de
desarrollo; las cuales, han sido generadas por el avance econémico sumado al
modelo de planificacién del desarrollo definido desde el nivel gubernamental
con una orientacion centralista, con el fin de buscar el bienestar y el confort
para la mayoria de la poblacion costarricense que se concentra en el Valle
Central y en los ntcleos urbanos mas importantes (MIDEPLAN, 1998).

Se discute y analiza que los gobiernos anteriores debido a su orientacion,
tradicionalmente confunden el desarrollo rural con las acciones destinadas a
combatir la pobreza, cuando esta es sdlo una expresion de las deficiencias en
el desarrollo (MIDEPLAN, 1998).

Se plantea por lo anterior que el desarrollo rural debe de abordarse con un
plan tnico e integral de una entidad que direccione y coordine las acciones
de los diferentes actores e instituciones. Sin embargo, la década de los
noventa, la responsabilidad de su conduccién ha sido diluida entre los
diferentes sectores e instituciones y se ha asociado mas al desarrollo del sector
agropecuario, ya que este sector tiene una base rural y es el que dinamiza la
economia rural (Gonzélez, 1999, IICA, 2003).

Segun las criticas desarrolladas en los diferentes debates y espacios publicos
en la década de los noventa, para lograr contrarrestar la desigualdad rural se
evidencian los principales problemas que limitan el desarrollo rural
(MIDEPLAN, 1998, IICA, 2003 IDA, 2011, Samper, 2006, IDA, 2007, IDA
2003) en las décadas anteriores sobresaliendo:
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i. Educacion

La problematica educacional constituye una de las areas mas criticas del
sector rural, ya que incide sobre todas y cada una de las actividades que en él
se desarrollan. Los bajos niveles de escolaridad de la fuerza laboral limitan su
capacidad para atender procesos de capacitacion de diferente orden, a saber:
econdmico, tecnologico, de gestion, de mercado y otros. Lo anterior se debe
principalmente a las deficiencias en la calidad de la educacion y a la necesidad
de insertarse en la fuerza de trabajo desde una temprana edad, debido a la
necesidad de un mayor ingreso familiar.

ii. Desarrollo tecnoldgico

El desarrollo tecnoldgico rural presenta un rezago con respecto a los avances
existentes debido a la carencia de informacion y a la falta de programas de
investigacion y desarrollo, lo que restringe su capacidad competitiva para la
produccién de bienes y servicios. Es necesario incrementar el nivel
tecnologico del sector rural en salud, educacién, agricultura, industria,
comunicaciones, transportes y otros. En el caso del sector agropecuario,
se requiere invertir mas recursos para la investigacion en el desarrollo de
tecnologias apropiadas al medio rural.

iii. Valor agregado de la produccion

Las actividades agropecuarias, principal actividad econdémica en el medio
rural, se caracterizan por presentar un bajo valor agregado.

El productor rural queda, en la mayoria de los casos, a merced de los
intermediarios, por lo que se requiere del desarrollo de sistemas de inteligencia
e informacion de mercados que ayuden a direccionar los procesos de toma de
decisiones, asi como la capacitacion en los procesos de exportacion.

iv. Organizacion empresarial
La debilidad de la organizaciéon empresarial en el medio rural se relaciona
estrechamente con la problemdtica educacional. Se requiere formar

empresarios tomadores de decisiones en un contexto de libre mercado v,
para ello, se debera propiciar el desarrollo y fortalecimiento de sus

56



Perspectivas Rurales. Nueva época, Afio 11, N° 22, ISSN: 1409-3251

estructuras. Esta tarea involucra, entre otros, la conjugacion de dos elementos:
capacitacion y asistencia técnica en la gestion.

v. Crédito

Si bien, las limitadas fuentes de financiamiento en el sector conforman una
problematica para incursionar en nuevas iniciativas, mayores escalas de
produccién, o consolidar las actuales, su tratamiento no es aislado. Es
necesario desarrollar modalidades alternativas de crédito mas accesibles,
pero acompanar los procesos con la adecuada transferencia tecnolégica y el
desarrollo de mercados. El Banco de Tierras y el Fondo de Avales y Garantias
son dos iniciativas que representan un gran avance en este sentido. Asimismo,
el problema de la legalizacion de tierras impide el empleo del patrimonio
para acceder a otras oportunidades del sistema, por lo que es imprescindible
agilizar los procesos de legalizacion de las propiedades rurales.

vi. Participacion ciudadana

En la mayor parte del drea rural, la sociedad civil esta ausente en los procesos
de toma de decisiones de las politicas para la conduccion de su desarrollo. Se
debe propiciar la organizacion de la sociedad civil por medio del Triangulo
de Solidaridad y de cooperativas y otros tipos de organizaciones regionales
y comunales, que promuevan la participacion en dichos procesos. En este
contexto, la participacion de la mujer es de vital importancia. Es necesario
realizar acciones para propiciar una distribucién mas equitativa en el reparto
de la toma de decisiones en la unidad familiar, promover el desarrollo integral
de la mujer y facilitarle mayores oportunidades en los procesos del desarrollo.

vii. Infraestructura

La falta de infraestructura adecuada constituye muchas veces la principal
limitante para acceder a los mercados. Es preciso propiciar una mayor inversion,
publica y privada, en las mejoras y construccién de infraestructura de
diferente orden que incremente la competitividad de las actividades rurales,
productivas y de servicios.
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viii. Centralizacion de las gestiones administrativas

Muchas iniciativas rurales son dejadas de lado por las dificultades y molestias
que representa el trasladarse a los centros de gestion y decision administrativa.
Esta es una accion que debe tomarse en las diferentes instancias institucionales
y, en la medida que los sistemas lo permitan, se debera trasladar a las areas
rurales la capacidad decisoria de las gestiones administrativas.

ix. Desempleo

El desempleo en las areas rurales es una manifestacion de la falta de
oportunidades que existen como consecuencia de su estado de desarrollo. Es
preciso promover la atraccion de inversiones en actividades de mayor valor
agregado, especialmente en el sector agropecuario, como una forma de
favorecer el crecimiento econdmico de las areas rurales. En la medida que la
economia rural se dinamice, este problema se vera revertido.

x. Recursos naturales y medio ambiente

Este tema conforma una de las problematicas mas complejas en el contexto
rural el cual requiere un cambio de actitud mental a través de un proceso de
educacion.

Es importante para dicho proceso de educacion involucrar esfuerzos de
diferentes sectores e instituciones en las areas de: ordenamiento territorial,
manejo racional de agroquimicos, manejo de desechos solidos y liquidos,
desarrollo tecnoldgico de practicas alternativas de produccion y transformacion
amigables con el medio ambiente, capacitacion, difusion, crédito, desarrollo
de mercados, manejo sostenible de las cuencas, reforestacion y conservacion
de la biodiversidad, entre otros.

xi. Recreacion

La recreacion y otras actividades de esparcimiento tradicionalmente se han
visto como factores sociales de interés secundario y desligado de la vida social
y productiva de las comunidades. Este problema no solo dificulta la
sostenibilidad de los equilibrios psicosociales, sino que también limita el
impacto de los proyectos econdmico-productivos y desestimula el interés
de habitar en zonas rurales con gran potencial de desarrollo. Por lo tanto es

58



Perspectivas Rurales. Nueva época, Afio 11, N° 22, ISSN: 1409-3251

necesario que los actores del desarrollo concerten esfuerzos para desarrollar
programas y proyectos en aras de mejorar las posibilidades recreativas para
las familias rurales, haciendo énfasis en las mujeres y los jovenes.

xii. Concepcion del uso de la tierra

El papel del que se le dio al uso de la tierra a través del IDA ha tenido una
concepcion limitada que no corresponde con el dinamismo y la diversificacion
del medio rural contemporaneo; ya que ha sido un modelo de ordenamiento
agrario no empresarial y excesivamente vulnerable al auge del mercado de
tierras que ha generado practicas incorrectas.

xiii. Enfoque agrario

En el enfoque de desarrollo rural planteado se ha centrado exclusivamente
en lo agrario, dejando de lado la nueva dinamica econdémica y social de los
territorios rurales, caracterizada por la diversidad de actividades productivas
y de servicios.

xiv. Desarticulacion institucional

Siendo inevitable en el caso del IDA, la evidencia de una ausencia de
instrumentos eficaces de coordinacion, articulacion y planificacion de la accion
publica integral para el desarrollo de los asentamientos, en conjunto con las
demads instituciones del sector agropecuario y otras entidades complementarias.

xv. Mecanismos de inclusion al desarrollo

Aunque el en el ambito agrario el desarrollo ha sido impulsado principalmente
a través del IDA junto con la coordinacién de otras instituciones, sin embargo,
fue evidenciada en esta la usencia de mecanismos eficaces de inclusién del
sector privado, los gobiernos locales y las organizaciones de la sociedad civil,
en los procesos de desarrollo rural.

A raiz de todos estos analisis y criticas, en esta misma década se da el paso
nacional de establecer las politicas prioritarias (MIDEPLAN, 1998), con el
fin de crear la institucionalidad como primer paso para lograr un verdadero
cambio en el desarrollo rural, con el fin de asegurar la coordinacién adecuada
para impulsar en forma prioritaria objetivos relaciones con: infraestructura
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adecuada, mejores niveles de educacion y capacitacion, sistemas crediticios
apropiados, descentralizacion publica y mejores métodos de comercializacion.

En Costa Rica, esta nueva ruralidad se manifiesto entre otros factores, con un
aumento de las actividades diversificadas en el campo productivo que incluye:
produccién organica, turismo rural, apertura en servicios a la poblacién y en
muchos casos la instalacién de importantes agroindustrias o de industrias
manufactureras, todos ellos acompafiados de cambios sociales, ecoldgicos,
culturales y politicos que sefalan el surgimiento de una nueva ruralidad no
solo en nuestro pais sino en América Latina (IICA, 2000).

4, Desarrollo Rural Territorial

El enfoque del desarrollo territorial, se basa en una visiéon global de la
ruralidad como objeto de trabajo; en donde se busca que los planteamientos
territoriales, abarquen mas alld de las propuestas de los diferentes sectores
y se aborde un desarrollo del espacio rural logrando la sostenibilidad en la
dimension ambiental; social - cultural, econdmica; con base en la gobernabilidad
y la participacion de la poblacién (Samper et al, 2006).

En el Desarrollo Territorial es donde desembocan todas aquellas discusiones,
analisis, e inquietudes en relacion el desarrollo rural integrado y la nueva
ruralidad, asi como temas como la de participacion, la inclusién social y
sostenibilidad que se han venido discutiendo en diferentes espacios desde la
década de los 80 y anteriores; donde es posible (Sepulveda et al 2003: 75):

a) Superar las visiones dicotémicas, segun las cuales lo rural es residual y se
ajusta pasivamente a lo urbano.

b) Avanzar en la discusion del territorio como factor de desarrollo y no
como contexto.

¢) Entender lo rural como un proceso multi direccional y dindmico.
d) Reconocer la heterogeneidad del sistema econémico - social y la

necesidad de acercamientos a las dindmicas sociales y econdmicas que
desarrollan las poblaciones ubicadas en territorios especificos.
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e) Intentar brindar respuestas a la pregunta de si es posible para un pais avanzar
en el logro de mayores niveles de competitividad de su estructura productive
sin considerar las condiciones particulares de los diversos sectores sociales
y regiones en materia de sostenibilidad econdmica, social y ambiental.

f) Discutir el tema de las politicas de desarrollo rural, no como
apéndice de la politica econdmica, sino destacando el aporte del mundo rural
al bienestar nacional.

Es bajo la vision territorial que se gesta la creacion del Instituto de Desarrollo
Rural (INDER) en el pais en el afio 2012%, donde se tiene como objeto que
el Estado cuente con una instituciéon especializada en el desarrollo rural
territorial del pais que permita la formulacion, planificacidn, ejecucion,
seguimiento y evaluaciéon de las politicas de Estado en materia de
desarrollo rural, mediante la creacion de los mecanismos de planificacion,
coordinacién y ejecucién con énfasis en los territorios de menor grado
de desarrollo (La Gaceta N0103, 2012).

Realizando un analisis comparativo entre la ley del IDA y la Ley del INDER
(Anexo 1) dentro de las novedades de desarrollo tenemos:

1) Promueve el desarrollo rural, no solo con una visiéon agraria sino
multifuncional dentro del espacio del territorio.

2) Propicia la elaboracion de estrategias de desarrollo rural articuladas en lo
local, lo regional y lo nacional.

3) Impulsa una economia rural empresarial con competitividad, valor
agregado, economia de escala, nuevos mercados y utilizacién de todos los
recursos de los territorios.

4) Promueve el desarrollo de proyectos, compra de tierras para proyectos e
intervenir en todo el proceso.

5) Fomenta la igualdad de oportunidades para mujeres, jovenes y
minorias étnicas.

6) Favorecer el medio ambiente.

Ademas transforma la actual institucionalidad, mediante la gestion en tres
ejes fundamentales:

8 En el mes de mayo del afio 2012, se da la trasformacion del IDA a Instituto de Desarrollo
Rural, por medio de la Ley 9038 (La Gaceta N0103, 2012)
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Productivo: Pretende propiciar el acceso a la tierra y a otros medios y
activos para la produccion, como condiciones esenciales para la constitucion
de emprendimientos rurales con perspectivas de sostenibilidad econdémica,
ambiental y pobladores rurales.

Institucional: conceptualiza una instituciéon dinamica, agil en su financiamiento,
vinculada a la poblacion de los territorios rurales, impulsando los procesos
orientados al bienestar con un sentido de equidad y de inclusion, abriendo
espacios para la participacion de los actores territoriales en las acciones
institucionales, especialmente la de los gobiernos locales, el sector privado
y las organizaciones econémicas y sociales.

Territorial: Establece como una unidad de gestion el territorio rural, que se
conceptualiza como una unidad espacial dedicada principalmente al desarrollo
de actividades agropecuarias y no agropecuarias, compuesta por un tejido
social e institucional propio, con una base de recursos naturales particulares,
asi como con formas especificas de produccién, intercambio, consumo,
manifestaciones culturales y de identidad comunes.

Con el INDER se pretende trabajar con territorios rurales definidos, como
unidad de gestion territorial, de esta manera, la nueva institucién adecuara su
organizacion de desarrollo rural.

Un factor interesante es que promueve el arraigo territorial, la integracion
de la poblacion habitante de los territorios rurales del pais, reconociendo y
respetando la diversidad rural en un enfoque con participacion de todos los
sectores, para contribuir, coordinando con las instituciones competentes, al
desarrollo de sus capacidades y su inclusion en los procesos de desarrollo.

En el tema ambiental, indica que se debe, producir en armonia con el ambiente. La
comprension de la diferencia existente entre lo agricola (agropecuario, pesca
y acuicultura) y lo rural (todas las dimensiones econdmicas, sociales,
culturales y ambientales, incluyendo la agricola como una dimension mas
y no la tnica).

En cuanto a instancias de financiamiento, se crea Fondo de Desarrollo Rural

(Articulo 73) como una dependencia técnica especializada que promovera
y ejecutara proyectos, en el campo productivo, de servicios, conservacion y
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proteccion de recursos como el hidrico y forestal entre otros abordando la
posibilidad de desarrollar actividades econdmicas diversas ligadas o no al agro.

ITII. DISCUSION

En la historia del desarrollo rural costarricense se hace notorio el esfuerzo
que se ha realizado a través de la aplicacion de los diferentes enfoques de
desarrollo utilizados; donde el IDA tuvo un papel preponderante en relacion
a las incitativas de desarrollo aplicadas al espacio rural; no obstante, como se
ha evidenciado, la institucion no logro el adaptarse a los cambios que se han
venido produciendo en el medio rural latinoamericano y costarricense debido
a que fue perdiendo la capacidad para orientar y dar respuesta estratégica a
las demandas originadas en el medio rural.

Se denotan en éste aspecto algunas deficiencias como:

1. Las dificultades que se han tenido para corregir el marco de la legislacién
debido principalmente a una concepcién limitada del uso de la tierra que no
corresponde con el dinamismo y la diversificacion del medio rural actual.

2. Un modelo de ordenamiento agrario no empresarial, donde se asignan
tierras que no siempre han sido utilizadas para el desarrollo agricola como se
pretendia y se han dado en algunas ocasiones algunas situaciones inadecuadas
sobre a quién se le adjudican.

3. El enfoque de desarrollo centrado tinicamente en lo agrario, dejando de
lado la nueva dindmica econdmica y social de los territorios rurales,
caracterizada por la diversidad de actividades productivas y de servicios.

4. Finalmente, el hecho de no haber logrado una coordinacién o articulacién
eficiente entre las instituciones publicas para lograr el desarrollo de los
asentamientos formados ha sido una de las deficiencias o criticas mas
grandes que se le achacan a la institucion.

Por medio del planteamiento del INDER, se plasma la suma de las aspiraciones
y anhelos de lo que podrian ser en el paisaje rural una forma de prosperar ya
que la gente tiene el derecho a progresar y el entorno rural o urbano no de
deberia de considerarse una limitante para lograr un desarrollo a través de las
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mejorias en las actividades econdmico-productivas, la participacion y los
espacios de didlogo para buscar sus propias soluciones con el apoyo del Estado.

Con la creacion del INDER se busca tener una vision ampliada para atender las
dimensiones y diferencias que conlleva el desarrollo de un territorio, donde
considero también es necesario no solo la ampliaciéon de la politica y las
ejecucion de las diferentes actividades que se promueven, sino también la
capacidad de trabajo multidisciplinario de los profesionales que trabajen en
cada territorio; pues si su vision es poca o no hay una ampliada; serd dificil
asumir el reto al verse parcializada las actividades econdmicas territoriales.

A través del INDER, se trata de realizar un esfuerzo de cambio a los modelos
de desarrollo utilizados durante las ultimas tres décadas; no por eso, debe de
pensarse que la propuesta es la nica y ultima opcién de desarrollo para la
proxima década, que ésta es perfecta o que va a solucionar las desigualdades
y la pobreza en el espacio rural, simplemente es un planteamiento que puede
tener la capacidad de lograr una construccion de la situacion rural actual,
ya que el desarrollo es un proceso dinamico que cambia dia a dia y que por
lo tanto es posible ir realizando acciones reformativas para ir avanzando en
forma sostenible.

El INDER permite un espacio, un llamado a la conciencia a las instituciones,
politicas y a las acciones que los territorios ameritan colocar brindarle
importancia como lo son la busqueda en una mejor calidad de vida de sus
habitantes; la ejecucion de acciones publicas y privadas que operen en procesos
integrados territorialmente, que promuevan e incorporen las necesidades
regionales, insatisfechas en los ultimos 40 afos, que permitan el desarrollo
y analicen sus soluciones a los problemas desde el espacio territorial y las
estrategias para abordarlos.

El reto es nuestro, hemos tenido varias décadas de discusiones en todos los
niveles (politicos, técnicos, académicos, sociales, profesionales, institucionales,
entre otros), aciertos, desaciertos, diferentes politicas, estrategias y planes; esa
experiencia esperemos haya servido al pais y a los diferentes actores
involucrados a ver con otros ojos y enfoques el papel de las zonas rurales y su
gente, y pasemos de la teoria a la practica.
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IV. CONCLUSIONES

El medio rural en el contexto latinoamericano ha sido dificil de conceptualizar,
quizds esto de debe a que no se ha tenido una vision clara y en el largo plazo
sobre que es lo que se espera, o cual es el papel de la ruralidad, lo que hace
incide en la falta de claridad en las politicas y de acciones por parte del Estado.

La adopcion de enfoques de desarrollo que no son adecuados a nuestra
diversidad y realidad, debido a la influencia de la economia mundial y a la
influencia de las instituciones de financiamiento internacional que ejercen
presion sobre los Gobiernos en el corto y mediano plazo han acarreado una
multitud de inconsecuencias que se tratan de aplicar en el espacio rural con
el fin de “buscar el desarrollo” donde los errores ha sido muchos y no se ha
logrado el desarrollo, ni la reduccion de la pobreza y la igualdad.

Ha sido un logro de los altimos afos por parte del Estado costarricense el
ponerse de acuerdo en la conceptualizacion y la valoraciéon del medio rural
bajo una visién territorial donde esperemos sea posible el lograr ejecutar a
través de las politicas y estrategias en los territorios acciones en beneficio d
las personas que habitan el medio rural.

A nivel nacional, la trasformacién y adecuacién de politicas, la reorganizacion
de instituciones y estrategias que se estan llevando a cabo actualmente para
abordar el desarrollo rural en forma coherente a la propuesta del INDER, es
un avance por parte del Estado de cara al Desarrollo Rural costarricense, que
no va a ser facil y que implica un gran reto, empezando por que el cambio
se dé no solo a nivel de documentos, sino en la mentalidad y acciones de los
tomadores de decisiones y ejecutores de las politicas y acciones nacionales y
territoriales.

El desarrollo debe de planificarse a través de la gente ya que es esta la que

permanecera en los territorios y por lo tanto es la que puede incidir mas alla
de los cuatro afnos del gobierno de turno.
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