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Resumen

En este editorial se discuten estudios recientes sobre la incertidumbre y su relacién con la transformaciéon
de los sistemas sociotécnicos. Se propone un marco analitico para establecer una perspectiva de la
incertidumbre distinta a la que ofrecen comtinmente los enfoques centrados en el riesgo, y se incorporan
elementos de los estudios del desarrollo y las transiciones sostenibles. El trabajo subraya la importancia de
la gobernanza adaptativa ante las crisis globales, y concluye con una reflexion sobre la sostenibilidad y el
cambio transformativo.

Abstract

This editorial presents a literature review of some of the most recent research on the relationship of uncertainty
to socio-technical systems transformation. It offers an analytical framework to discuss an uncertainty
perspective different from those risk-focused approaches. Such reflections raise issues around the leading
role of adaptive governance in dealing with emerging global crisis. It concludes with some insights about
transformative change and sustainability.

La impronta de las circunstancias inciertas

En 2019, el investigador Ian Scoones, del Centro STEPS', publicé el cuaderno de trabajo
titulado What is uncertainty and why does it matter? (Scoones, 2019). En ese documento se
debate la idea de que los cambios sociotécnicos que estan transformando al mundo, desde
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la primera revolucion industrial, han influido en la forma actual en que se entiende la
incertidumbre, a tal punto en que ha terminado por confundirsele con la nocién de riesgo.
Este error de interpretacion tiene implicaciones politicas que determinan la manera en que los
Estados enfrentan las amenazas, inseguridades y miedos, que percibe la ciudadania en el mundo
interconectado de hoy.

Un enfoque de la incertidumbre centrado en el riesgo esta orientado a racionalizar el futuro
como un hecho manipulable, que se basa en la visién de occidente de progreso lineal, por lo
tanto, de fines y condiciones alcanzables mediante el control tecnocientifico. Los resultados (y sus
probabilidades) no deseables de una accion, pueden ser previstos de cierta forma y corregirse cuando
aparecen. Desde esta perspectiva, el riesgo es entendido como la probabilidad de que un fenémeno
no deseado conduzca a un aumento de la vulnerabilidad en un conjunto de sistemas determinados.

Sin embargo; algunas criticas advierten un sesgo absolutista. Se tiende a generalizar una
lectura de la incertidumbre orientada por el modo de produccion capitalista, que en la practica
contribuye a legitimar el discurso dominante sobre progreso y desarrollo en las sociedades
modernas; sin que esto parezca problematico para las dinamicas de poder que caracterizan el
moderno sistema-mundo.

La falsa creencia es pensar que los riesgos son los mismos para todos, y por ende las
soluciones deberian aplicar de manera estandarizada. De acuerdo con Bresser-Pereira (2014),
en la busqueda de los paises pobres por alcanzar los patrones de vida de los paises mas ricos,
no solo tiene lugar la copia y adaptacion de las técnicas e instituciones; también se lleva a cabo
la incorporacion de la nocién de progreso establecida por las elites tecnocraticas globales en el
discurso desarrollista.

Esta logica resulta funcional para acelerar los procesos de avance del capitalismo, pero,
es insuficiente para explicar la configuracién de relatos alternativos sobre el riesgo y las
estrategias de adaptacion utilizadas por grupos de ciudadanos que no se sienten representados
en este sistema.

Por lo tanto, la incertidumbre es mas visible en momentos de crisis, cuando la prueba y error
metddicas son incapaces de proveer el conocimiento necesario para superar las circunstancias
inéditas de un riesgo patente. Esta insuficiencia acentta las contradicciones del capitalismo y
puede generar nuevas tensiones.

Uno de los primeros autores en llamar la atencidon sobre este tema es Ulrich Beck, al
introducir el concepto de “relaciones de definicién” para explicar los vinculos entre ciencia y
ciudadania en un contexto de riesgo global. El término hace referencia a la matriz de poder
cultural, epistemolédgico y legal en el cual las discusiones sobre ciencia y tecnologia son
conducidas (Beck, 2000, citado en Leach y Scoones, 2005).

Esta matriz contribuye a configurar axiomas de participacién politica que legitiman la
experticia cientifica como herramienta principal de intervencién en la gestion del riesgo. A su
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vez, esos axiomas entran en conflicto con otros tipos de conocimiento, dando paso a lo que
Stirling (1999), citado en Scoones (2019), denomina la dimensién ambigua de la incertidumbre.

No obstante; la ambigiiedad también representa un terreno fértil para acercar las
diferentes visiones de mundo. El disenso no es incompatible con la busqueda de nuevos locus
comprehensivos, desde los cuales repensar el cambio transformativo y la sostenibilidad.

Reflexividad y gobernanza: dos capacidades de adaptacion

Las crisis globales representan una oportunidad para promover mudanzas estructurales
desde diferentes escalas y niveles. Por dificil y complejo que esto pueda resultar; es importante
preguntarse de qué forma la incertidumbre puede convertirse en un dinamizador de nuevas
trayectorias de desarrollo.

Con la globalizacion, las fronteras entre las categorias norte—sur y naciones desarrolladas-
naciones en desarrollo se han debilitado. Estas variables dicotomicas han dejado de ser ttiles
en el analisis de las interdependencias entre lo global y lo local. Incluso en el nivel de las
comunidades, no es posible evidenciar un caracter homogéneo y no siempre los actores actian
de forma conjunta hacia una meta comun.

En un escenario complejo como este, Leach et al. (2005) sugieren que lo oportuno es
prestar atencion a la convergencia de dos ambitos de reflexion académica, que hasta hace
poco tiempo habian permanecido separados: los estudios de la ciencia y la tecnologia y los
estudios del desarrollo. Hoy existe un mayor reconocimiento de las perspectivas criticas sobre
la planificacion, disefio e implementacion de iniciativas de desarrollo. Previamente, estas areas
eran asumidas como parte de las atribuciones exclusivas de expertos tecndcratas.

Las investigaciones que se enfocan en el entorno sociocultural de las agendas de ciencia y
tecnologia y los procesos de innovacion buscan responder a las preguntas de cuales prioridades
y visiones de desarrollo estdn siendo promovidas, y en qué medida esas agendas y procesos
contribuyen al fortalecimiento de los regimenes democraticos.

Ahora bien, ante un escenario de riesgo global estas inquietudes orientan el debate hacia la
transformacion de los sistemas sociotécnicos y la manera en que estos se vinculan con los sistemas
ecologicos. Para Patterson et al. (2017), citados en Scoones et al. (2019), una transformacion de
este tipo implica cambios fundamentales en los aspectos estructurales, funcionales, relacionales
y cognitivos de estos sistemas.

Estos cambios también tienen repercusiones significativas en las dimensiones simbolica,
normativa e institucional del desarrollo; y pueden contribuir a una mayor democratizacién
del Estado, a través de la creacion de mecanismos de interaccion deliberativa y participacion
ciudadana. Se trata de espacios de maniobra que trascienden la perspectiva societal del riesgo
para enfocarse en su abordaje practico.
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La crisis ocasionada por la expansion del COVID-19 a practicamente todas las regiones
del mundo es un triste recordatorio de que los riesgos también se encuentran interconectados.
Si bien la percepcién de inseguridad es variable en funcién de las capacidades que disponen
los paises para afrontarla, es un hecho innegable que la amenaza que representa para la salud
humana es mayor en aquellos territorios donde la actividad estatal es débil o se carece de
politicas publicas efectivas. El riesgo de contagio es mas alto en los lugares en que la pobreza y la
exclusion socioecondmica llevan a las personas a vivir en hacinamiento y sin acceso adecuado a
los servicios publicos minimos.

Para Adjer (2006), este conjunto de condiciones genera un estado de susceptibilidad
ante la exposicién a un dano percibido, que puede derivar en nuevas tensiones, malestar
social y conflicto. La vulnerabilidad es, en este sentido, un resultado a la exposicion a peligros
naturales, pero también una consecuencia de la falta de derechos, o lo que en la terminologia
utilizada por Amartya Sen se podria denominar la privaciéon de capacidades basicas. (Leach,
Mearns y Scoones, 1999)

En una editorial reciente publicada por Science, Rosenbloom y Markard (2020) sefialan
ademds que las crisis recientes se caracterizan por estar superpuestas. Esto posibilita nuevas
vias para la transicion sostenible. En el actual contexto, las medidas de aislamiento social
adoptadas por la mayoria de los paises para prevenir la propagacion y contagio comunitario
del COVID-19, estan demostrando tener efectos positivos en los niveles de contaminacion del
aire y las emisiones de gases de efecto invernadero. Un analisis planificado de las implicaciones
climaticas en los planes de recuperacién econdémica puede incidir en el desarrollo de
instrumentos de politica mas robustos y nuevos arreglos organizacionales que estimulen la
produccién de energias bajas en carbono.

Una discusion de este tipo también sugiere que los sistemas de gobernanza tienen el
potencial de mejorar la capacidad para lidiar con la incertidumbre y el cambio. Olsson et al.,
(2006), desarrollan el término “gobernanza adaptativa” para referirse al desarrollo oportuno de
capacidades politicas, sociales, econémicos y ecoldgicas que conducen la transformacion de los
sistemas sociotécnicos en contextos criticos.

No obstante, no se puede pensar en los sistemas de gobernanza sin pensar en la existencia
de instituciones que orienten la vision de desarrollo antes, durante y después del cambio (Leach
et al., 1999). Scoones (2019) plantea que estas son fundamentales para pensar en la respuesta a
riesgos e incertidumbres, y para ir mas alla de un marco de peligros externos.

Holmesy Scoones (2000) sefialan ademas que son justamente las instituciones con incidencia
en el ambito politico las responsables de abrir diferentes espacios para que los ciudadanos que no
pertenecen a las elites tecnocraticas globales alcancen una mayor participacion en la formulacién
de politicas. En este proceso se requiere de una revisiéon continua de los marcos cognitivos que
orientan la atencion de las amenazas mas urgentes, con el propdsito de cuestionar la vigencia de
las instituciones actuales o la necesidad de crear nuevas.
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Algunos insumos para pensar el desarrollo como cambio transformativo

En la literatura actual sobre transiciones sostenibles, la nocién de cambio transformativo
es utilizada para articular las discusiones sobre ciencia, tecnologia y desarrollo (Schot y
Steinmueller, 2018). Una de las premisas centrales es que la transformacion de los sistemas
sociotécnicos solo es posible si se consideran los objetivos de desarrollo sostenible y la Agenda
2030 como vectores de la trayectoria hacia la sostenibilidad.

La alineacion de las agendas de ciencia, tecnologia e innovacion con los desafios globales en
materia econémica, social y ambiental es util para orientar las preguntas sobre qué es lo que debe
ser transformado, por quién y para quién, y a través de qué procesos (Scoones et al., 2019). Este
tipo de interrogantes permiten poner en perspectiva si la sostenibilidad representa un estado, o
es mas bien el desarrollo continuo de las aptitudes y capacidades de gobernanza adaptativa.

Otro de los rasgos que distinguen la nocién del cambio transformativo es la relevancia de
las perspectivas multi actor; algunas de las cuales tienen una fuerte influencia de la antropologia
del desarrollo. El reconocimiento de que tanto la movilizacion politica como el cambio cultural
son procesos basados en valores y visiones de mundo representa un elemento decisivo en la
identificacién temprana de mecanismos de dialogo e intercambio de conocimiento e informacion.

Ante crisis globales, esto puede significar una mayor cooperaciéon entre Gobiernos,
industrias, agencias privadas de investigacion cientifica y grupos diversos de la sociedad civil
organizada. En un articulo reciente, Brown et al. (2019) incluso ofrece insumos para repensar
el rol de la empatia y la identidad en las sociedades modernas, y la forma en la que estas pueden
conducir a respuestas colectivas para enfrentar los riesgos imprevistos y las incertidumbres
crecientes a diferentes escalas.

Finalmente, si bien la empatia en si misma no es suficiente para lograr el cambio
transformativo, su consideracion en los ambitos relacional y politico tiene una funciéon importante
en la construccion de bienestar, y puede ayudar a orientar los objetivos de desarrollo. De igual
manera, el disefio de politicas empaticas en tiempos de crisis puede conducir al fortalecimiento
de las nuevas trayectorias de sostenibilidad, al informar sobre las expectativas, motivaciones,
dudas y miedos que movilizan a los ciudadanos.

Para Scoones (2019) una mejor comprension sobre la incertidumbre es posible si los siguientes
elementos son tomados en cuenta: (1) ante una realidad compleja, las perspectivas societales,
politicas, culturales, practicas e individuales requieren ser incorporadas de forma transversal y
articulada; y (2) la sostenibilidad es también una construccion social y se encuentra circunscrita
a la coexistencia de multiples modernidades y narrativas de desarrollo, en las que intervienen
diferentes interpretaciones del mundo material y no material, la espiritualidad y el tiempo.

Finalmente, a mediados de julio del presente afo sera publicado de forma oficial el libro The
Politics of Uncertainy (Routledge, 2020), editado por Ian Scoones y Andy Stirling; por lo que sin
duda este tema continuard suscitando nuevas discusiones académicas en el corto y mediano plazo.
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