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Resumen:

Se analizan las percepciones de los liderazgos locales en las comunidades del municipio de Ameca, Jalisco,
Meéxico, respecto de sus necesidades en alimentacion sostenible para la gestion social de politicas publicas. Se
aplica un disefio metodoldgico de tipo etnografico participante y las técnicas de talleres de didlogo, entrevistas
en profundidad y observaciones etnogréficas. En los resultados del estudio, los lideres de las comunidades
consideran que su participacion en el disefio de una politica propia que se plasma en la “Declaracion de Tala”
es una estrategia que ha contribuido a la gestion social de politicas pablicas en alimentacion sostenible. El
aporte innovador del estudio estd relacionado con el papel que juegan los liderazgos locales en la gestion social
de politicas publicas, a partir de incorporar la percepcion de la poblacién como elemento de negociacion para
su implementacion. Se concluye que el éxito de la gestion social de las politicas publicas se relaciona con su
construccion, ya que deben generarse desde la vida cotidiana de las comunidades para generalizarse a escala
estatal y nacional.
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Abstract

The perceptions of local leadership in the communities of the municipality of Ameca, Jalisco, Mexico, regard-
ing their needs in sustainable food for the social management of public policies are analyzed, with the objec-
tive of constructing proposals for social development. A participant ethnographic methodological design and
the techniques of dialogue workshops, in-depth interviews and ethnographic observations are applied. In the
results of the study, community leaders consider that their participation in the design of their own policy that
is reflected in the “Declaration of Tala” is a strategy that has contributed to the social management of public
policies on sustainable food. The innovative contribution of the study is related to the role that local leadership
plays in the social management of public policies, by incorporating the perception of the population as a ne-
gotiation element for its implementation. It is concluded that the success of the social management of public
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policies is related to their construction, since they must be generated from the daily life of the communities to
be generalized at the state and national level.

Keywords: local leadership, perceptions, public policy, social management, sustainable food.

1. Introduccidn

Se analizan las percepciones de los liderazgos locales en las comunidades del municipio de Ameca,
Jalisco, México, respecto de sus necesidades en alimentacién sostenible para la gestion social de politicas
municipales, después de cinco anos de la implementacion de politicas pablicas en alimentacion sostenible.
Esta politica pablica fue formulada de forma participativa por lideres campesinos e indigenas del estado de
Jalisco, en discusion con el sector publico de las secretarfas del estado y sintetizadas en la Declaracion de
Tala, del ano 2017 (Crocker, 2018)".

El contexto del estudio es la region Valles del Estado de Jalisco, en el occidente de México (figuras
No. 1 y2). Segun el Plan Regional de Desarrollo, en el 2010 la regién contaba con 292 958 habitantes, de los
cuales el 47.2% se encontraba en algin nivel de pobreza; el 24% de la poblacién tenia acceso a los alimentos
y 70 242 personas estaban en situacion de pobreza alimentaria (Gobierno de Jalisco, 2014).

Figura 1. Region Valles del Estado de Jalisco, México.

Figura 2. Estado de Jalisco en la Republica de México |

&

! La “Declaracion de Tala” es una propuesta de politica publica multisectorial que se construye como parte un proceso de in-
vestigacion-accidn participativa realizada con los lideres campesinos e indigenas del estado de Jalisco en el afio 2017, en donde
se formulan politicas y estrategias para rescatar el campo mexicano, a través de recuperar la biodiversidad de los territorios, la
alimentacion sustentable y el autocuidado de la salud.

®©® Licencia Creative Commons
BY-NC-ND 3.0 Costa Rica 2




Revista de Politica Econdmica y Desarrollo Sostenible
EISSN: 22154167 Vol. 11 (1) « Julio-Diciembre, 2025: 1-16
DOI: https://doi.org/10.15359/f810xq58

URL: http:/ /\vww.rovislasuna.nc.cr/polilicacconomicn

Crocker-Sagastume

Dentro de la region Valles, se aprecia que el municipio de Tala presenta el mayor indice de pobreza
alimentaria, con un 25.8% de su poblacién en esta situacién (Gobierno de Jalisco, 2014). Se observa que es-
tas cifras son superiores a la media nacional publicada por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), en donde el 24% de la poblacién se encontraba en carencia alimentaria
(CONEVAL, 2017). Al comparar la prevalencia de subalimentacién de las localidades de la regién Valles
con los indicadores de la inseguridad alimentaria publicados por FAO en el periodo 2015-2017, México se
encuentra con un 8.9% (FAO, 2018), por lo que la inseguridad alimentaria en la region de estudio es mayor
que las cifras nacionales.

La situacion de salud puablica en esta region se analiza en el Plan de Desarrollo de la Region Valles
2013-2033; en 2013 las principales causas de muerte registradas eran diabetes mellitus (DM2), enferme-
dades cardiovasculares, enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPOC), enfermedades respiratorias
agudas de las vias bajas, cirrosis y enfermedades cronicas del higado, las cuales representaban el 42.07% de las
defunciones en la region ese mismo afno (Gobierno de Jalisco, 2014).

Esta morbilidad estd asociada con la obesidad, y la pobreza repercute como factor de riesgo en otras
enfermedades cronicas no trasmisibles, como enfermedades isquémicas del corazon, diabetes mellitus tipo
2, hipertension arterial, males respiratorios, entre otras, lo cual da una idea del fenémeno de polarizacion
epidemioldgica experimentada en la regién Valles (Figueroa, 2009).

Al analizar la problematica de la relacion de los entornos socioambientales, la situacion de inseguri-
dad alimentaria y la salud con las politicas publicas para el desarrollo social han estado desvinculadas. Méx-
ico tiene una larga historia de crisis ambientales, econémicas, sociales y politicas que han repercutido en la
seguridad alimentaria y la nutricién de la poblacion; estas crisis incentivan la busqueda de soluciones a los
problemas alimentarios mediante la formulacion de programasy politicas, las cuales también funcionan para
impulsar el campo y evitar la migracion de las poblaciones en busca de mejores condiciones de vida.

Las politicas y programas alimentarios en México estan relacionados a la estabilidad nacional, donde
el Estado busca mantener el poder mediante politicas redistributivas que desembocaron en proyectos de
reformas agrarias. Como no han logrado el debido impacto para el desarrollo de las dreas rurales en pobre-
za extrema, se ha provocado un conflicto entre el Estado y las localidades (Barquera, Rivera-Dommarco &
Gasca-Garcia, 2001).

Al analizar el estado de conocimiento del objeto de estudio, el principal abordaje local de politicas
publicas de la relacién alimentacion, salud y biodiversidad de la region Valles es el de René Crocker (2018),
quien realizé una investigacion cuantitativa-cualitativa para detectar las necesidades de la poblacién de
region Valles. Una vez detectadas las necesidades de la poblacion, el equipo de lideres priorizé sus necesi-
dades y se organizé en grupos de accion participativa para capacitarse en ecologfa, hogar saludable y auto-
cuidado de la salud, con el propésito de plantear soluciones a la problematica de la region. Como parte del
proceso de accién transformadora, los lideres formados convocaron a campesinos e indigenas y al sector
publico del estado de Jalisco para el “Primer Foro Estatal de Politicas Publicas del Derecho a la Salud, la
Alimentacion y la Defensa de la Biodiversidad del Territorio, en donde se elabora la “Declaracién de Tala”
como producto del foro. El trabajo coincide con los planteamientos para trabajar la investigacién-accion
participativa (Balcdzar, 2003).

A nivel nacional se revisa el trabajo de Cardozo Brum, quien realiza un metaanalisis de articulos,
y expresa que en el dmbito nacional la participacion comunitaria ha sido reconocida tradicionalmente por
la salud publica. Los gobiernos posteriores al sexenio del presidente Vicente Fox han tratado de fomentar
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la intervencion de la sociedad civil, la academia y la iniciativa privada en propuestas e investigaciones que
permitan optimizar recursos y maximizar el impacto de las politicas; sin embargo, no se percibe que realicen
esfuerzos para cumplir con estos procesos de manera efectiva (Cardozo Brum, 2008).

En concordancia con lo anterior, Pérez Zdrate realiza la recopilacién y andlisis de diversas publica-
ciones en donde busca identificar a los principales actores y eventos relacionados a la construccion, ejecucién
y toma de decisiones, respecto de las politicas de salud enfocadas a los problemas de sobrepeso, obesidad y
diabetes en el periodo de 2006-2016. Posterior al analisis, realiza dos mapas de influencias de los principales
actores en las politicas pablicas. El autor concluye que en el periodo 2013-2016 hubo una mayor cantidad
de actores involucrados en las politicas que en los periodos previos; sin embargo, también se muestra que
algunos actores como las instituciones académicas, iniciativas privadas, asociaciones civiles, etc. tienen poco
peso en estas politicas (Pérez Zarate, 2016).

Aescalalatinoamericana, se analiza el estudio realizado por Rodolfo Morales Torres durante el perio-
do 2007-2013 en Nicaragua. Su investigacion cualitativa de tipo descriptivo analizaba los procesos de partic-
ipacion ciudadana en la formulacion de politicas publicas en el distrito VI del municipio de Managua, como
parte del modelo de participacion ciudadana implementado por decreto presidencial 112-2007.

A partir del estudio, el autor concluye que se requiere mayor apertura por parte de las instituciones y
la sociedad civil para negociar y formar acuerdos sobre el funcionamiento de los gabinetes de gobierno, que
han mostrado fuerza para mover a los grupos de interés en resolver problemas de la comunidad, a pesar de la
escasa experiencia en los temas sobre mecanismos de participacién para la formulacion de politicas publicas
locales. Se observa que, a pesar de que la participacion es un derecho constitucional, las comunidades no con-
ocen los alcances ni procedimientos de los mecanismos de participacion ciudadana, lo cual es una limitante
para la participacion. Las evidencias sugieren que la participacion tiene un doble propdsito: 1- formar parte
de un instrumento donde se contribuya al diseno de la politica y 2- en la fase de informacién, como empod-
eramiento de los grupos para una mejor gobernanza democratica (Morales-Torres, 2014).

Otro trabajo analizado es el elaborado por Liliana Zuliani y colaboradores en Colombia en el 2015:
llevaron a cabo un estudio con el paradigma cualitativo con enfoque interpretativo mediante el andlisis del
dato empirico expresado por informantes clave y documentos construidos en reuniones de los grupos, a través
de entrevistas de preguntas abiertas con un modelo de conversacion entre iguales. Se encontré que, para los
entrevistados, la construccion de la Politica Publica de Mejoramiento Alimentario y Nutricional de Antioquia
(MANA) fue un proceso interdisciplinario, participativo, innovador y que necesité un gran trabajo de equipo.

Ala conclusion que llegaron fue que la construccion de la MANA evidenci6 que, si los procesos de
gestion publica involucran a varios actores sociales, estos se sienten identificados con el problema yla busque-
da de las soluciones, promoviendo un empoderamiento que legitima las acciones y propicia la sostenibilidad
de las propuestas (Zuliani, Bastidas & Ariza, 2015).

Los antecedentes revisados dan cuenta de la importancia de que la poblacion participe en la con-
struccion de politicas publicas y la necesidad de la gestion social para implementarlas, pero no parten de
las percepciones de los lideres de las comunidades sobre sus necesidades y la politica pablica que se trata de
implementar. Con base en la problemadtica formulada y los antecedentes consultados, la pregunta central que
guia la presente investigacion es: ;Cudles son las percepciones de los lideres y miembros de localidades rurales
de Ameca sobre la politica publica participativa relacionada con la alimentacion sostenible, de acuerdo con lo
establecido en la Declaracion de Tala del 2017?
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Elaporte innovador de la investigacion se formula en la siguiente premisa de estudio: Para tener éxito
en la gestion social de politicas publicas relacionadas con alimentacion sostenible, los lideres locales deben
recuperar la percepcion que tienen los habitantes de las comunidades, ya que son pertinentes para las necesi-
dades sentidas y las demandas de la poblacion de acuerdo con sus construcciones sociales, lo que permitira
tener un mayor apoyo en la negociacién de politicas con el sector publico.

El propésito del estudio es analizar las percepciones de los lideres y miembros de las comunidades re-
specto ala politica publica planteada en la Declaracion de Tala, y la autopercepcion de sus necesidades locales
relacionadas con alimentacién sustentable, con el fin de formular alternativas participativas para realizar la
gestion social que dé solucion a sus problemas con las instancias municipales y estatales, de forma que estas
acciones sean sostenibles, y trasciendan los periodos gubernamentales sexenales.

2. Marco tedrico de referencia
2.1 Teoria General

A escala general, la investigacion se aborda desde una perspectiva epistemoldgica critico-hermenéu-
tica. Melero Aguilar expresa que el enfoque critico, ademds de recolectar datos o interpretar la realidad, busca
la transformacion considerando el contexto en el que se interviene en el estudio, y para propiciar procesos de
transformacion se debe llevar a cabo una autorreflexion que genere cambios en los actores del proceso. Los
cambios a las realidades se producen desde una dinamica liberadora y emancipadora de los involucrados en
la investigacion (Melero Aguilar, 2011-2012).

Ruedas Marrero y colaboradores definen a la hermenéutica como el arte de interpretar. Esta teorfa
sostiene que lo que se observa del entorno estd mediado por los propios codigos formados a partir de pens-
amientos, ideas, creencias, etc.; en fin, una visién subjetiva que refleja la imagen propia. La hermenéutica
busca desestructurar esta vision del mundo y desglosar, a partir de los codigos, la imagen que maneja el in-
dividuo. Analiza los motivos del comportamiento individual y en grupos, pues con base en lo observado en
el presente se pueden comprender fenémenos pasados y especular sobre eventos futuros (Ruedas-Marrero,
Rios-Cabrera & Nieves, 2009).

Al estudiar las percepciones de los lideres, se busca interpretar las construcciones sociales de los suje-
tos sociales de las comunidades en el contexto de las transformaciones planteadas con base en la Declaracion
de Tala, con el fin de empoderar a los lideres como sujetos que gestionen la politica pablica.

2.2 Teorias particulares

Para el estudio de las percepciones de los lideres locales y su papel en la gestion social de politicas
publicas se articulan las teorfas de las construcciones sociales de Berger y Luckmann, la teorfa de la accién
comunicativa de Habermas, la teorfa de globalizacion y democracia de De Sousa Santos y la teorfa de las
necesidades sociales de Bradshaw.

Las percepciones de los lideres locales y de los miembros de las comunidades estudiadas en la inves-
tigacion se analizan desde la teorfa de las construcciones sociales de Berger y Luckmann. Yanez Henriquez
reinterpreta el trabajo de estos autores y manifiesta que los sujetos interpretan su realidad y, por ende, generan
su percepcion mediante la conciencia, la cual posee una intencionalidad y una temporalidad. Es decir, la con-
ciencia se construye desde la vida cotidiana, donde existen realidades maltiples el mundo intersubjetivo, la
temporalidad, la interaccion social y el lenguaje, que constituyen instrumentos de interaccion de los grupos
para construir el universo simbélico. Los autores expresan que los individuos pueden cambiar la manera en
la que han construido su realidad si se genera una reinterpretacion y resocializacién de su nueva realidad
(Yanez-Henriquez, 2010).
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Las percepciones de los lideres y de los miembros de las comunidades estudiadas se abordan desde la
teorfa de las construcciones sociales, que involucran no solo al individuo, sino también al entorno y su experi-
encia de vida en la construccion e interpretacion dela realidad. Esta teorfa se considera para el analisis tedrico
de los resultados del presente trabajo.

Un aspecto importante en el estudio de las percepciones que tienen los lideres de las comunidades
investigadas es el analisis de las I6gicas de poder y las estrategias comunicativas para su logro. En esa direccién
es importante rescatar los aportes de la teorfa de la accion comunicativa de Habermas; un estudioso de esta
teorfa, Garrido Vergara, explica integra el ‘mundo de la vida” y de los “sistemas’, por cuanto las sociedades
modernas utilizan mecanismos de interaccion entre grupos socialmente integrados. Habermas menciona que
el concepto de accién comunicativa comprende que el lenguaje es inherente a los procesos del entendimiento;
asimismo, la dimension de los significados, como parte de la expresion lingiiistica y la dimension de la validez,
asi como los contextos donde se interpretan estas expresiones, estan entrelazados y no pueden aislarse del
todo (Garrido-Vergara, 2011).

Un elemento importante para considerar en la presente investigacion es el modelo de democracia
desde la cual se construyen las politicas publicas en el contexto global y los niveles de participacién de los
actores sociales. En esa direccion de ideas, De Sousa Santos sostiene la tesis de que es posible implemen-
tar democracias donde varios niveles de autoridad se compartan las relaciones de poder, combinando las
democracias representativas y participativas; en estas los ciudadanos eligen a quienes toman las decisiones
politicas pero, al mismo tiempo, ellos también colaboran en la toma de decisiones. Para poder lograr este
tipo de democracia se deben generar modelos transculturales donde los grupos, las comunidades y las aso-
ciaciones se empoderen y sean creadores de sus propios modelos democriticos incluyentes, que superen sus
propios limites logrando posicionarse a nivel nacional y global, para propiciar espacios de libre participacion
democrdtica (De Sousa-Santos, 2007).

La percepcion de los lideres locales a partir de las necesidades de los miembros de las comunidades
se reflexiona desde la teoria de las necesidades sociales de Bradshaw. Esta teorfa se utiliza para definir las
necesidades sociales con claridad para trabajar el abordaje de la problematica de los grupos, en donde las
necesidades sociales se dividen en: necesidades normativas, necesidades sentidas, necesidades expresadas y
necesidades comparativas.

Las “necesidades normativas” se definen como necesidades que son detectadas por los expertos a par-
tir de comparar a los grupos o individuos con estandares definidos, aunque no necesariamente son percibidas
como una necesidad por la poblacion. A su vez, las “necesidades sentidas” se conceptualizan como necesi-
dades que los grupos o individuos pueden padecer; sin embargo, no las expresan, por diferentes razones. A
diferencia de las necesidades sentidas, las “necesidades expresadas” son aquellas que los sujetos demandan
que sean cubiertas; es aqui donde las demandas se trabajan para llegar a las acciones de solucion de la prob-
lematica. Con respecto alas “necesidades comparativas’, surgen al comparar sujetos o grupos con caracteristi-
cas similares pero solo algunos de ellos tienen acceso a ciertos servicios, mientras que quienes no reciben estos
servicios se encuentran en necesidad (Bradshaw, 1972).

2.3. Método

Para comprender las percepciones de los lideres locales sobre una politica publica en alimentacién
sostenible y las acciones de transformacién que realizan las comunidades, se emplea un diseno etnografico
participante sustentado en el paradigma critico-hermenéutico, en donde el investigador se integra a la comu-
nidad para interpretar las percepciones y, con base en sus observaciones, comprender las acciones de trans-
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formacion que realizan los lideres y las comunidades para la gestion local de politicas publicas.

El universo de estudio lo constituyen los habitantes la region Valles, en la cual se seleccionan a los
lideres de la Central Campesina Cardenista (en adelante “CCC”) y miembros de las localidades rurales corre-
spondientes al municipio de Ameca, del estado de Jalisco, México. Se seleccionan informantes clave para gen-
erar talleres de didlogo y realizar entrevistas en profundidad, asi como observar su vida cotidiana para analizar
las percepciones sobre la politica publica participativa con respecto de alimentacion sustentable definida en
la Declaracion de Tala.

Eltamano de la muestra se define por la saturacion del dato, que es una técnica cualitativa que desem-
pefa un papel crucial para garantizar la validez y fiabilidad de los resultados® Se trata de un concepto que los
investigadores emplean para determinar el punto en el que la recopilacion de datos adicionales deja de apor-
tar nuevos conocimientos o informacién (Ortega, 2020). En la presente investigacion, esta técnica se aplica a
partir del analisis de las entrevistas en profundidad y talleres de didlogo, en donde se satura el dato empirico
cuando los lideres entrevistados y las comunidades no aportan datos cualitativos nuevos.

En total se realizan seis entrevistas en profundidad a informantes clave, tres talleres de didlogo comu-
nitarios y cinco observaciones etnogréficas participantes, las cuales se audiograbaron y se transcribieron. Los
instrumentos cualitativos para realizar las entrevistas, los talleres de didlogo y las observaciones etnogréficas
incluyen las siguientes categorfas de analisis relacionadas con las percepciones de los lideres, cada una de
ellas subdivididas en temas: a) politica en alimentacion sustentable, b) relacion de las necesidades locales con
politica publica y ¢) acciones de transformacién de las comunidades.

Para el andlisis de los datos se emplean matrices empirico-tedricas y software ATLAS i en su versién
7.Lainformacion transcrita se codifica, interpreta y compara con la teorfa. La validez del trabajo esta dada por
la saturacion del dato empirico y la comparacion con las teorfas pertinentes.

La presente investigacion se sustenta en los principios éticos basicos de respeto por las personas, be-
neficencia y justicia, establecidos en el Informe Belmont para la investigacion en humanos (NIH, 2003), asi
como en la Ley General de Salud en Materia de Investigacion para la Salud, en su tltima reforma del 2014, y
en el reglamento vigente en los Estados Unidos Mexicanos. Segiin este reglamento, el trabajo de investigacion
es considerado sin riesgo, de acuerdo con el articulo 17; ademds de contar con los consentimientos informa-
dos por escrito de los participantes a partir de lo establecido en el articulo 14 del mismo (Cdmara de Diputa-
dos del H. Congreso de la Unidn, 2014).

3. Resultados

Los resultados de la investigacidn se agrupan en tres categorfas: a) Percepcion sobre politica pablica
en alimentacién sustentable, b) Percepcion de la relacion de las necesidades locales con la politica publica y
c) Percepcion sobre las acciones de transformacion que realizan las comunidades. Los informantes se identi-
fican con las claves siguientes: LH1: lider de la comunidad 1; LP2: lider la comunidad 2; MP1: miembro de la
comunidad 1; M2: miembro de la comunidad 2.

? “La saturacion de datos emerge como parte de un proceso analitico fundamental; mas particularmente, como aquel punto critico
en el que el investigador no ha encontrado nuevos datos en los grupos o sujetos investigados. En concreto, el ‘punto de saturacion’
debe orientar al investigador a buscar grupos que amplien la diversidad de datos tanto como sea posible, solo para asegurarse de que
la saturacion se base en la gama mds amplia posible de datos. Asi, el fundamento es que, a partir de la heterogeneidad de los datos y
de la imposibilidad de encontrar nueva informacién en ellos; es decir, cuando ya no proporcionan ninguna novedad comprensiva a
los significados de los sujetos...” (Ortega, 2020).
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3.1 Percepcion sobre politica en alimentacion sostenible

La alimentacion sostenible es concebida por los entrevistados como una dieta cotidiana en la que
puedan consumir sus alimentos identificados como bésicos; estos son: frijol, huevo y tortilla. Aunque no men-
cionan la produccién mediante técnicas agroecoldgicas, sino que lo relacionan al autoconsumo y buscando
la sostenibilidad de los proyectos, de manera que se observe un impacto favorable a la economfa familiar. Los
lideres comunitarios estan conscientes de que la produccion para el autoconsumo implica un mayor esfuerzo
en el que se debe trabajar como individuos y comunidad. Esta percepcion es importante de considerar, pues-
to que nos habla de que los grupos ya han reflexionado sobre la necesidad de producir sosteniblemente sus
alimentos, y podemos trabajar con ellos en este aspecto. Lo descrito previamente se observa en la siguiente
narracion expresada por uno de los lideres de la comunidad:

MP1: “alimentacién sostenible es que uno produzca sus propios alimentos en el traspatio, en lugar
que tenga para sembrar y, este, y que sea sano y a bajo costo’.

LP2: “la alimentacion sostenible es, como lo dice la palabra, que sepamos sustentar nuestros alimen-
tos, que sepamos realmente de donde vienen; y principalmente al decir «alimentacién sostenible» es
que yo estoy produciendo mis propios alimentos y estoy sustentando, estoy confirmando que real-
mente los alimentos son puros, porque estds llevando a cabo esa siembra o esa cosecha’

Una politica pablica en alimentacion sostenible es asociada por los entrevistados con el trabajo de
un grupo de personas, que se ven directamente afectadas por las propuestas formuladas y que se enfocan en
llevarlas ante las autoridades para darles mayor formalidad y alcance. Pero, al mismo tiempo, como se for-
mulan participativamente seran adecuadas a las necesidades de las comunidades. Expresan que una politica
publica en alimentacion sustentable debe abordar el cuidado del ambiente mediante la produccion agricola
organica. Debido alo anterior, consideran que deben realizar estuerzos para la capacitacion de los campesinos
mediante la gestion y difusion del conocimiento en técnicas agroecoldgicas de produccion. Lo referido ante-
riormente se percibe a través del siguiente fragmento:

LP2: “una politica publica tiene que nacer desde las necesidades del pueblo, para el pueblo (...) que
no tienen que nacer desde arriba: nuestros politicos, diputados, senadores, etcétera; tiene que nacer
desde abajo, para sustentar que va a dar resultado la politica publica. Porque si ellos, nuestros politi-
cos, hacen la politica publica y realmente no saben la necesidad o no estan viviendo lo que nosotros
estamos viviendo, desde abajo"

LP2: “una politica publica en alimentacion sostenible, para mi, influye muchas cosas: primeramente,
es la tierra, que viene siendo el que tengamos una tierra limpia, una tierra fértil liberada de quimicos
y muchas cosas una semilla criolla, no una semilla transgénica —esta irla eliminando—; llevar a cabo
los cultivos con abonos y fertilizantes organicos. Serfa pues una politica pablica viable para los pro-
ductores”.

Los lideres comunitarios consideran que la Declaracién de Tala es una estrategia adecuada para la
formulacion de politicas publicas, debido a que fue realizada de forma participativa entre los actores sociales,
y se ha estado implementado en las comunidades mediante diferentes estrategias para mejorar el entorno y su
alimentacion, a través de técnicas agroecoldgicas de produccion. Sin embargo, desconocen si esta propuesta
ya fue discutida con autoridades del gobierno, pero esperan que tenga una buena respuesta.

En cuanto a los lideres de las comunidades, lo relacionan al triptico que se les distribuy6 por parte
del equipo de investigacién y consideran que sus representantes estin trabajando en mejorar las condiciones
del entorno, produccién agricola y alimentacion en sus territorios. Es necesario trabajar en la difusion de la
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Declaracién de Tala en laslocalidades, de manera que el conocimiento sobre esta propuesta de politica publi-
ca se encuentre disponible para todos sus habitantes. Se puede constatar en el siguiente dato empirico:

LH1: “la Declaracion de Tala impactd, fue muy buena. Ya se ha llevado mds arriba también, a las auto-
ridades mads altas. Pero no s¢; hasta ahorita la estamos implementando en las comunidades, pero por
parte del gobierno no sé qué puedan o qué estén haciendo, si nos haigan [sic] escuchado o no

LP2: “la Declaracion de Tala fue un conjunto de ideas de lo que viene siendo la region o, mds bien,
porque hubo de distintas partes. Y fue la opinién para impulsar las politicas pablicas viables para el
campo’

La Declaracion de Tala es vinculada, por los informantes, con la participacion de los lideres en tra-
bajos de gestion de recursos para lograr la alimentacion sostenible mediante la produccion de alimentos con
métodos agroecolégicos. Aunado a esto, también reconocen esta propuesta de politica publica como un con-
senso de las necesidades de las comunidades campesinas de la region Valles, como se ve reflejado en el sigui-
ente dato empirico:

MP1: “porque si la gente o los lideres o representantes asisten y se preocupan y se aplican, va a fun-
cionar, porque no esta tan facil conseguir los recursos econémicos. Y si a un bajo costo puede uno
producir su alimentacién o una parte de su alimentacion, pues es muy bueno

Los lideres comunitarios entrevistados consideran que la formulacién de politicas publicas surge de
las necesidades percibidas dentro de sus comunidades; es por esto que buscaron oficializar las exigencias del
campo, asi como sus estrategias de cambio ante las autoridades gubernamentales, con el fin de darles trascen-
denciay sentar precedentes no solo a nivel regional, sino estatal y nacional. Ademds, estan conscientes de que
al integrar a diferentes sectores y participar en conjunto en su formulacién dard mejores resultados. Sumado a
esto, consideran que dichas propuestas de politicas publicas no solo tendrian beneficios para sus grupos, sino
que favorecerfan a las instituciones de salud publica. El siguiente texto es indicativo de ello:

LP2: “pues para que sea [una politica pablica] que vaya a transformar necesitamos de recursos de
apoyo, que nos vea también el gobierno; necesitamos, desde cierto punto, que nos apoyen y vean la
necesidad que hay realmente en el campo’

LP2: "no podemos decir por ocurrencia; necesitamos que se documente y se acuse en un documento
oficial para que les llegue, no nada mds a nuestra region, sino a nivel estado, como nacional. Por eso
surge la necesidad de hacer politicas, para que las autoridades vean las necesidades que hay en el
estado’

3.2Percepcion de la relacion de las necesidades locales con politica publica

Los entrevistados estan conscientes de que la situacion laboral, ambiental, de salud y econdmica ha
empeorado conforme ha pasado el tiempo, por la produccion intensiva de alimentos. Sin embargo, perciben
pocadisposicion por parte de la comunidad para realizar cambios en los modos de produccion extensiva, con
lo que se beneficiarian de manera no solo econdmica, sino también en materia ambiental, sanitaria y alimen-
taria. Esto nos habla de la necesidad de mejorar la situacion de la comunidad ante el estado vulnerable de la
misma, con la propuesta de politica publica, lo cual se pone de relieve en el siguiente parrafo:

MP1 [en respuesta a la pregunta “;Por qué es caro producir?”] “los créditos, ir a comprar los abonos a
las casas, a las industrias es lo que los encarece (...) ylas semillas también son muy caras”

MP1: “pues todo es bueno para lo que nos estin apoyando a hacer; lo que si es que a veces falta un po-
quito de disposicion, de compromiso. Y siento que si hay mas compromiso y mas provecho para todo’
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La comunidad identifica como necesidades: la reforestacion del entorno, la educacion en ali-
mentacion sostenible, la implementacién de huertos familiares para el autoconsumo, como estrategia de me-
jora ante las dificultades econdmicas actuales a las que se enfrentan; también se incluye la recuperacion de
la semilla criolla como manera de desligarse de las empresas trasnacionales para la produccion agricola, ast
como el cuidado del agua para el mejoramiento del ambiente y de su propia salud.

Al abordar las necesidades en alimentacion percibidas por los lideres de las comunidades, ademas
de las ya mencionadas, senalan la necesidad de informarse sobre la manera de produccién de los alimentos
consumidos por las localidades, debido a que las formas de produccion actual estin mermando la salud de los
pobladores. También destacan la necesidad del acceso de alimentos organicos mediante redes de consumo
sostenible, para mejorar la alimentacion dentro de sus territorios.

La mayoria de estas necesidades percibidas por los entrevistados ya se habfan identificado y expuesto
en la propuesta de politica publica de la Declaracion de Tala, lo que nos habla al respecto de la pertinencia de
esta propuesta a las exigencias de las localidades. Lo anterior se observa en el siguiente parrafo:

LP2: “primeramente, conocimiento hacia la comunidad para remover la conciencia de los mismos
habitantes y ver el resultado que se ha obtenido, de la rutina que hemos seguido. Eso principalmente:
el conocimiento y crear conciencia en ellos”.

LP2: “primeramente, me interesa el entorno de mis hijos y, como el entorno de mis hijos es mi comu-
nidad, entonces hay interés. Y, bueno, ya lo estamos llevando a cabo y hemos despertado interés en
las personas con la granja que estamos implementando, con la participacion de ustedes (...) si tomarle
mds interés a la vida que tenfamos, que tenfan nuestros antepasados, nuestros abuelos, tomarlos mas
en cuenta.

De acuerdo con lo expresado por los informantes, la propuesta de politica publica es adecuada a sus
necesidades, debido a que propone soluciones para la problematica del lugar, de manera que se concientice
a la poblacion en alimentacion sostenible para lograr un cambio en sus vidas —un proceso dificil, pero no
imposible-. Esto se ratifica en el siguiente fragmento:

LH1: “ayudarfa mucho, porque la gente ya tomaria conciencia de lo que se estd viviendo en este ti-
empo, pues ya todo tiene que ser a base de abonos que creen ellos, porque eso es lo que les hace falta
a las plantas, ;no?, para las verduras, el maiz, todo. Creen que nada mas con eso cosechan; no estan
informados de como abonar de otra forma para que también produzca el campo’

Los miembros de las localidades consideran que la propuesta de politica de alimentacion sostenible
es adecuada a su cultura, debido a que atn no han perdido su cultura de sembrar y de empleo de plantas
medicinales en la atencién primaria de la salud. Con la incorporacion de los lideres comunitarios en la con-
struccion de la politica publica se ha logrado que tenga pertinencia para las localidades de estos territorios, y
asi queda patente en el siguiente fragmento:

LHI: 'si, porque atin no se pierde (...). Como decfan los abuelitos: «vamos haciendo, sembrando esto;
aqui se cura uno de esto con esta planta». Todavia no se pierden las tradiciones y costumbres también;

todavia no se pierden mucho, a pesar de todo"

3.3 Percepcion sobre acciones de transformacion de las comunidades
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Los lideres comunitarios reconocen como estrategias para el cambio y la implementacion de la pro-
puesta de politica publica para mejorar la situacion de la comunidad las siguientes: la capacitacion en técnicas
agroecoldgicas entre pares, la implementacion de huertos familiares, educar con el ejemplo, la reproduccion
del conocimiento entre los menores, la obtencion de semillas criollas, la disponibilidad de alimentos organi-
cos y redes de comercio de los mismos, fomentar que se involucre a la comunidad en los procesos de cambio,
la replicacion de los proyectos exitosos, el cambio hacia una alimentacion sostenible y el empleo de medicina
tradicional con las plantas medicinales. Asi estd contenido en el siguiente fragmento:

LP2: “primeramente hacerlos, necesitamos iniciar desde abajo y cambiar la cultura de las comu-
nidades, que empecemos nuevamente a producir nuestros propios alimentos; esa serfa la primera
iniciativa. Y ya posteriormente se entrarfa a hacer una politica publica para la educacion; estamos
hablando de escuela, diferentes niveles: preescolar, primaria y secundaria’

Los miembros de estas localidades, con la direccion de sus lideres locales, han realizado diversas
acciones, como: proyectos enfocados a mejorar su produccion y consumo, con la basqueda de apoyo para
la generacion de huertos familiares, implementacion de técnicas agroecoldgicas en sus propios huertos, ast
como elaborar sus propias escuelas de capacitacion de campesinos e instruirse ellos mismos para trasmitir
el conocimiento; lo anterior dado que reconocen la necesidad de produccion sostenible de alimentos. Esto
nos expresa que la comunidad estd abierta al trabajo cooperativo y cuenta con apoyo y organizacion para la
implementacion de la propuesta de politica publica expresada en la Declaracion de Tala. Esto se expresa en el
siguiente relato de los entrevistados:

LP2: “se esta despertando mucho lo de los abonos organicos, lo de la lombricomposta, etcétera. A raiz
de muchas discusiones que se han escuchado, los productores ultimamente estin implementando lo
aprendido; se estd despertando ese interés. Pero todavia hay un miedo ahi, un temor para poderlo
implementar (...). Aqui ya estamos implementando un proyecto, que viene siendo el de plantas medic-
inales, que es parte de esta vida sustentable, y esperemos que si tenga mucho éxito, porque las plantas
medicinales estdn en todas las casas. Pienso que hay mas de unas tres, cuatro plantas medicinales”

4. Discusion

De acuerdo con sus percepciones, los lideres de la comunidad han interiorizado los conceptos de
alimentacion sostenible a partir de lo vivido en sus comunidades y su relacion con la CCC. Comprenden que
araiz de los nuevos modos de produccién, mediante la utilizacion de agroquimicos y semillas mejoradas, y a
los nuevos modos de vida propiciados por la modernidad, han perdido su soberania alimentaria; y a partir de
esto perciben que la alimentacion actual dista mucho de una alimentacién sostenible, lo que desemboca en el
deterioro de su salud, del entorno y de la economia.

De aqui que visualicen la Declaracion de Tala como la forma de transitar hacia la sostenibilidad ali-
mentaria, debido a que fue realizada en colaboracion con sus lideres estatales, desde los problemas que aque-
jan sus territorios. Sin embargo, manifiestan que se necesita darle mas difusién en su region, de manera que
la mayor parte de los miembros tenga conocimiento del trabajo que se ha producido en conjunto con sus
representantes y no lo consideren como una imposicion de personas ajenas a sus comunidades.

Con base en la teorfa de las construcciones sociales de Berger y Luckmann (Rizo-Garcfa, 2015), las
construcciones de los significados de los sujetos estdn formadas a partir de la interaccion social en la que se
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han visto inmersos desde el momento de nacer; esta construccion de significados surge del juego social en la
experiencia de vida de los individuos al desarrollarse dentro de sus comunidades y al participar en la CCC, lo
que les permite formar su propia concepcion sobre la alimentacion sostenible en su comunidad y conceptu-
alizar el trabajo de la Declaracion de Tala.

Habermas en la teorfa de accién comunicativa (Crocker, 2018) propone que los sujetos se desarrollan
en dos espacios de accion: el sistema y el mundo de la vida. El sistema se relaciona a grupos de poder que lim-
itan las organizaciones politicas y econémicas, mientras que el mundo de la vida determina cémo la sociedad
marca las normas. Sin embargo, debido a que la modernidad ha deteriorado estos sistemas por la enajenacién
producto de inclinaciones individuales, surge un tercer espacio constituido por la sociedad civil, que genera
procesos participativos para identificar problemas de interés colectivo, con el fin de mejorar la situacion de
los grupos mediante el didlogo para la busqueda de soluciones. En coincidencia con Habermas, el trabajo de
la CCC como sociedad civil, a través del didlogo consensado, ha permitido que los lideres de las comunidades
rurales de Ameca logren conformar, en conjunto con actores académicos y representantes del gobierno, la
propuesta de politica publica denominada “Declaracion de Tala’, por lo que el estudio de sus percepciones
constituye una base para realizar la gestion social para su implementacién local.

De Sousa Santos propone una reinvencién del Estado y la democracia, debido a los conflictos entre
el gobierno, las empresas privadas y la sociedad civil, generados por la forma en la que se ha concebido la di-
reccion del Estado y la formulacion de politicas pablicas, lo que ha contribuido a empeorar las desigualdades
sociales y condiciones de vida de la poblacién menos favorecida. Propone una refundacién democratica de la
administracién publica, donde se reestructure el trabajo de los grupos integrados en la sociedad civil, a través
del trabajo participativo con las autoridades gubernamentales que permita mejorar el estado de bienestar de
las comunidades (De Sousa-Santos, 2004).

El mismo autor, en una conferencia del 2003, comenta la posibilidad de generar nuevos modelos
politicos, donde los grupos y las organizaciones de la sociedad civil puedan generar sus propias decisiones
politicas en conjunto con el Estado para que trasciendan del nivel local a lo nacional, hasta llegar a nivel mun-
dial (De Sousa-Santos, 2004).

Los lideres y miembros de las comunidades manifiestan que formular politicas de manera participati-
va, que busquen formalizar las peticiones de sus grupos con base en sus necesidades, esla forma mds adecuada
de satistacer sus demandas.

Reconocen el trabajo de sus lideres como agentes de cambio que buscan la gestion de recursos, la
difusion de sus propuestas y la canalizacion a los grupos de trabajo para mejorar su entorno, que se concretiza
en la Declaracion de Tala. Y a través de esta politica publica buscan la alimentacion sustentable por medio de
la capacitacion campesina en produccion agroecoldgica para la soberania alimentaria.

En concordancia con De Sousa Santos, los miembros y lideres de las comunidades rurales de Ameca
estan conscientes de que las formas de disenar las politicas pablicas en los dltimos anos no han tenido el im-
pacto deseado, por lo que buscan, desde su propia organizacién, construir una coyuntura politica que genere
una trasformacion en la forma de elaborarlas y trabajar en conjunto con el Estado.

Con respecto a la percepcion de sus necesidades y su relacion con las politicas publicas, los infor-
mantes expresan que las necesidades manifestadas en materia de alimentacion, ambiente y salud son la base
de la Declaracion de Tala, dado que fue construida de manera participativa entre los lideres y miembros de
las comunidades y con el criterio también de las autoridades gubernamentales. Con esto se confirma que
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formular participativamente las politicas logra puntualizar verazmente las exigencias de los actores que viven
estas politicas.

Los entrevistados expresan la necesidad de recuperar la soberania alimentaria con el fin de solventar
las necesidades de sus comunidades, ya que la produccion intensiva de alimentos y estilos de vida occiden-
talizados se atribuye como un factor en el incremento de las enfermedades cronico-degenerativas no trasmis-
ibles. A su vez, la consideran como la causa por la cual el modelo de atencion en salud actual no ha logrado
resolver los problemas de la vida cotidiana.

Los lideres comunitarios expresan que la Declaracion de Tala es adecuada para resolver la prob-
lematica de sus comunidades, debido a que aborda las principales necesidades e inquietudes de la region y
retoma sus costumbres y cultura. Sin embargo, se percibe apatia por parte de los grupos hacia el cambio, pro-
ducto de la segregacion historica de las comunidades, por lo que es tarea de los lideres trabajar en la difusién
de los modelos participativos de hacer politicas.

Las estrategias de implementacion de la Declaracion de Tala son propuestas por los lideres y miem-
bros de las comunidades, y no impuestas por actores externos; en razén de que los lideres, si priorizan las
estrategias a trabajar, tendrdn mayor aceptacion por parte de las comunidades y permitirdn solucionar sus
necesidades de manera pertinente.

Con respecto a las percepciones para la implementacion las politicas publicas en acciones de trans-
formacion comunitaria, las estrategias priorizadas por los lideres y miembros de las comunidades son: la ca-
pacitacion en técnicas agroecoldgicas entre pares y la educacion con el ejemplo, como la base para mejorar
las condiciones de vida de sus comunidades. Por lo anterior, los lideres han comenzado a realizar sus propios
proyectos de huertos familiares y gestionan recursos para implementarlos en sus localidades, de modo que
sean ejemplo de proyectos exitosos replicables. A su vez, los lideres trabajan en establecer una granja-escuela
de capacitacion de campesinos en técnicas agroecoldgicas, como espacio de ensenanza y recuperacién de
saberes de los abuelos, idoneo para buscar la transformacién de los entornos socioambientales.

Las necesidades de los miembros y lideres de estos territorios son permeadas por su afiliacion a la
CCC y su incorporacion en la capacitacion de los lideres reales, tal como se expresa en la Declaracion de
Tala. Al interpretar los hallazgos empiricos expuestos con la teorfa de las construcciones sociales de Berger y
Luckmann (Rizo-Garcfa, 2015), los autores senalan que el universo simbélico de los lideres y miembros de las
comunidades se construye a partir de los significados objetivados de su realidad colectiva.

Alinterpretar los hallazgos empiricos con la teorfa de las necesidades de Bradshaw (1972), las necesi-
dades en alimentacion, ambiente y salud de los miembros de las comunidades se pueden categorizar en
necesidades normativas, sentidas, expresadas y comparativas. Al interpretarlas con esta teorfa, se observa que
los lideres de las comunidades han pasado por procesos de empoderamiento, lo que ha llevado a que sus
necesidades transiten de sentidas a expresadas; y asi se ve reflejado con su participacion en la construccion de
politicas pablicas que buscan dar legitimidad a sus exigencias para solucionar la problematica local.

5. Conclusiones

La percepcion de los lideres de las comunidades con relacion a la alimentacion sostenible es concep-
tualizada como garantizar que las formas de produccion de los alimentos empleen técnicas agroecoldgicas,
busquen regenerar los entornos ambientales y sean pertinentes a su cultura.
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Los lideres de las localidades perciben que las politicas publicas deben construirse desde los actores
que viven las politicas en su vida cotidiana y con base en sus necesidades. Este punto de vista contrasta con
la manera tradicional en que se han formulado las politicas publicas, donde agentes externos a sus contextos
disefan politicas considerando situaciones generalizadas.

Crocker-Sagastume

En cuanto a la percepcion que los lideres de las comunidades tienen sobre la Declaracion de Tala, se
concluye que esta politica publica expresa sus necesidades, en virtud de haberse construido con la colabo-
racion de los lideres estatales. Son los lideres quienes han estado inmersos en procesos de concientizacion, y
son sujetos capaces de priorizar las acciones pertinentes para solucionar los problemas de sus comunidades.

Con respecto a la percepcion de las necesidades de los lideres de las comunidades rurales de Ameca,
se concluye que concuerdan en buscar la alimentacion sostenible en sus territorios como eje central para
solucionar gran parte de la problematica de la region, debido a que consideran a la produccién intensiva y la
occidentalizacion de la dieta como la causa de los principales problemas. Los lideres perciben la necesidad
de dar legalidad a las demandas de las comunidades mediante procesos participativos en la formulacién de
politicas publicas; ejemplo de estos procesos participativos es, justamente, la Declaracion de Tala.

Al analizar las estrategias de implementacion de la politica, se concluye que los lideres comunitarios
han priorizado las acciones a trabajar para solucionar la problematica de sus localidades mediante su expe-
riencia, con lo que buscan que el proyecto se aplique en la region y atraiga a mas campesinos a trabajar con
modelos sostenibles. Entre las estrategias privilegiadas estan: la educacion mediante el ejemplo y la capac-
itacion entre pares, puesto que estas estrategias los legitiman y motivardn a las comunidades a trabajar en la
transformacion de sus entornos.

En concordancia con lo expresado por Habermas, la necesidad de los lideres de generar politicas
publicas para lograr la alimentacion sostenible en sus comunidades ha generado que sea desde la sociedad
civil que se resuelva la problematica de sus comunidades y no desde el Estado, que tradicionalmente ha gen-
erado politicas centralizadas, sin considerar las particularidades de las regiones.

La necesidad de buscar la alimentacion sostenible en su region se ha transformado en una deman-
da, como consecuencia de los procesos de empoderamiento de los lideres comunitarios, lo que ha llevado a
transitar de necesidades sentidas a necesidades demandadas, en la terminologfa de Bradshaw. Sin embargo,
para dar formalidad a estas necesidades y buscar su solucién oportuna, es necesario que se formulen politicas
pertinentes a sus comunidades y no seguir implementando politicas ajenas a sus contextos. Es por ello que, en
concordancia con De Sousa Santos, se formula, mediante un proceso horizontal que involucra a lideres de las
comunidades y agentes del Estado, la politica de la Declaracién de Tala como estrategia de transformacion.

La investigacién aporta elementos relacionados con el papel que juega la gestion social parala imple-
mentacion de politicas publicas locales, a partir de incorporar la percepcion de los liderazgos locales producto
de sus construcciones sociales, como un elemento de negociacion para la alimentacion sostenible, ya que se
toma en cuenta la vida cotidiana de las comunidades.

6. Recomendaciones

Con base en las conclusiones del estudio, se recomienda impulsar politicas pablicas multisectoriales
en donde los lideres comunitarios participen en el diseno de politicas publicas que partan de las percep-
ciones, necesidades y demandas locales para negociarse con otros sectores de la sociedad civil y el Estado;
dicha estrategia ha contribuido a la gestion social de politicas publicas en alimentacion sostenible. El éxito de
las politicas publicas se relaciona con su construccion, ya que deben generarse desde la vida cotidiana de las
comunidades para generalizarse a escala estatal y nacional.
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