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Resumen

Este trabajo analiza las instituciones en relacion a los cambios econdémicos mds significativos en El Salvador.
La investigacion engloba el periodo 1979 - 2008 porque en este ocurren cambios econdmicos estructurales
tales como la crisis y establecimiento de un nuevo modelo econémico, lo cual lo vuelve idéneo para analizar
desde una perspectiva histdrica y evolucionista los sectores favorecidos y perjudicados, el tipo de dindmica
econdmica influenciada por las politicas implementadas. El objetivo es proporcionar informacion relevante
para dar preponderancia al papel de las instituciones en la historia socioecondmica, muchas veces omitidas
en los andlisis econdmicos, sin embargo la importancia de las instituciones en el espectro econdémico salva-
doreno fue determinante alrededor del periodo de estudio.
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Abstract

In this paper we will analyze the most significant historical changes in economic and institutional areas which
took place in El Salvador, showing the relationship causal between them. Research was done around years
1980 - 2008, because it was an ideal period to study from a historical and evolutionist perspective, the chan-
ges happened in El Salvador, advantaged and disadvantaged sectors and type of economic dynamics influen-
ced by the policies implemented. This with objective to provide relevant information to give prominence
to the role of institutions in the socioeconomic history, often omitted from economic analysis, however the
importance of institutions to economic spectrum Salvadorian were determinants during period of study.
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Introduccion

La historia salvadorefia ha seguido etapas muy significativas desde la crisis del modelo
agroexportador, las reformas de ajuste estructural y en la actualidad una economia insertada
en una dindmica globalizada. Todas estas etapas implicaron modificaciones respecto a la
intervencion o no del Estado en la economia, las nuevas reglas del juego, los nuevos agentes en
los mercados, y los nuevos mecanismos de determinacion.

Ante estos hechos, el estudio del papel y evolucién de las Instituciones en la dindmica
histérica de la economia salvadoreiia es de relevancia porque permite analizar el tipo de
vinculacidén que se dio en El Salvador entre ambos elementos en el periodo 1979-2008. Ademas
permite conocer las razones de esos cambios y la evolucion de las instituciones marcadas en
muchos casos por los intereses de determinados grupos econémicos.

El articulo inicia con el abordaje tedrico (seccién 1) en el cual, a partir de un enfoque
neoinstitucionalista, se sienta los referentes para entender el cambio institucional; posterior a
ello, se explica el método empleado. Seguidamente, y por etapas histéricas (seccion 3), se aborda
la evolucion de las instituciones en la dinamica econémica de El Salvador, para finalizar en el
acapite 5 con las conclusiones del analisis.

1. Analisis institucional desde una perspectiva historica-evolucionista

Las instituciones son definidas por North (1993) como las reglas del juego en una sociedad;
mas formalmente son las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interacciéon humana.
Por consiguiente, estructuran incentivos en el intercambio humano, sea politico, social o econdmico.

De ahi que el analisis neoinstitucional va mas alld que el enfoque neocldsico basado
fundamentalmente en los mercados, y muchos supuestos restrictivos que podrian no coincidir con
la realidad, como el individualismos metodoldgico, intercambio voluntario y la eficiencia (Caballero,
2004). Mientras que los institucionalistas estudian los aspectos econdmicos en el nivel micro tales
como: los costos de realizar transacciones en los mercados o el problema de los derechos de propiedad.

Villareal (2009) considera que en el enfoque institucionalista se demanda la inclusién
de aspectos que se marginan en el enfoque neoclasico, y que son fundamentales para el buen
funcionamiento de los mercados, como: el marco juridico, las estructuras de poder, el acceso
a la informacion, la formacién de los individuos (cultura y valores) y hasta las caracteristicas
del sistema politico, alrededor de lo que se conoce como instituciones o reglas del juego y las
organizaciones o actores.

La definicion de instituciones considera a los mercados como una instituciéon con un
marco juridico tanto formal como informal que determina el cardcter de las reglas del juego y
de los jugadores. Es prudente concebir, entonces, que existe un vinculo entre los mercados y la
historia econdémica de un pais, y es a partir del enfoque neoinstitucional que se pueden integrar
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los dos factores mas importantes para el funcionamiento eficiente de los mercados: la estructura
institucional y organizativa de la economia.

Seguin Ayala (1999), uno de los aspectos que se analizan de la economia y el mercado se
enfoca en las estructuras de poder tanto desde la perspectiva de la organizacién y el control de
sistema economia y proceso juridico. También se enfocan en los problemas de asignacién de
recursos, y por ultimo supone que los agentes econémicos actuan colectivamente a través del
mercado y del proceso politico y juridico para encontrar soluciones a problemas de asignacion
de recursos y distribucion del ingreso.

Las teorias sobre las instituciones, segin Ayala (1999), se agrupan en dos tradiciones
intelectuales. Las teorias del primer grupo enfatizan los beneficios colectivos que se desprenden de
su existencia, mientras que las segundas, enfatizan conflictos sociales y distributivos que generan,
porque se argumenta que las instituciones no benefician a todos los agentes por igual. Los cuatro
enfoques para estudiarlas son: el analisis neoclasico, contractualista, el evolucionista e histdrico.

En este caso en particular, se realiza un analisis que recurre a los planteamientos
evolucionista e histdrico. En relacion a estos enfoques, Ayala (1999) sostiene que la economia
evolucionista supone que las instituciones se seleccionan y mantienen porque la competencia en
el mercado y entre las mismas instituciones conducird a la sobrevivencia de las instituciones mas
eficientes. Mientras tanto las teorias histéricas explican la evolucién de las instituciones como el
resultado de los cambios en la historia. De acuerdo con Ayala:

El enfoque historico muestra la evolucion de las instituciones en el largo plazo, es decir, el
impacto de las instituciones en el transito de sociedades poco complejas a muy complejas,
de reglas informales y consuetudinarias a reglas escritas y formalmente establecidas en
codigos legales. (1999; pag. 60).

Las instituciones formales son las reglas escritas en las leyes y reglamentos, y son
construcciones expresamente creadas por los individuos para encarar problemas especificos
de coordinacién econdmica, social y politica. Las instituciones informales, son las reglas
no escritas, que se van acumulando a lo largo del tiempo, y quedan registradas en los usos
y costumbres” (1999; pag. 66).

Por su parte North (1993), refiriéndose a la historia, la considera importante no sélo porque
se puede aprender del pasado, sino también porque el presente y el futuro estan conectados al
pasado por obra de la continuidad de las instituciones de una sociedad. La estructura econdémica
de las instituciones, tal cual se defini6 anteriormente, cambia segun una enorme variedad de
formas, no obstante, caen en tipos generalizados que son congruentes con el modelo de costo de
cambio de las negociaciones.
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2. Método

La investigacion toma como referencia la vision neoinstitucional enriquecida con los
enfoques histdrico y evolucionista. Esto debido a que las instituciones estan moldeadas por
factores historicos que limitan las opciones de los agentes (Ayala, 1999). En lo que a la categoria
“cambios institucionales” refiere, estos se centran en las instituciones formales, dejando el
componente informal como un caracter complementario, por la dificultad de hacer un analisis
histérico que las considere lo que no implica, pasar por alto algunos aspectos determinantes en
dicho ambito.

Se realiza un analisis empirico sobre el vinculo cambios econémicos y cambios
institucionales. Para ello se establece un periodo de analisis de veintinueve afos subdividido
en tres momentos histdricos representativos para la historia econémica reciente de El Salvador.
El primer periodo 1979-1989 se selecciona porque representa el derrumbe del modelo
agroexportador a finales de los aflos ochenta en conjunto del inicio de la guerra civil en el pais.

El segundo momento histérico de la década los noventa (1990-1999) representa la
instauracion de un modelo econémico basado en la dindmica importadora - financiera que vino
acompafnado de los programas de ajuste estructural y de estabilizaciéon econémica no solo en
El Salvador sino en toda la region centroamericana. El tercer subperiodo (2000-2008) se elige
porque representa la continuidad de medidas de corte neoliberal y los momentos previos a la
crisis econémica mundial y sus consecuencias en la economia salvadorefa.

La metodologia es del tipo cualitativa, donde se recurre a la experiencia en investigacién sobre
la historia econémica de El Salvador de un grupo de expertos a través del instrumento de la entrevista.
Esto permite contextualizar los hechos econémicos y su relacion con los cambios institucionales.

Para el analisis instituciones-economia se construye una linea de tiempo (ver anexos) que
ilustra las transformaciones en estos ambitos. Esta permite visualizar y entablar de mejor manera
la relacion que existe entre los cambios registrados en el periodo.

3. Evolucion de las instituciones y su influencia en la Economia Salvadoreiia.

3.1 Agotamiento del modelo agroexportador (1979-1989)

Los afnos ochenta se caracterizaron por ser un periodo de guerra civil, con cambios
econdmicos fundamentales, un modelo agroexportador que se agotaba y cambios institucionales
que marcaron la década. En 1979 se dio el golpe de estado lo cual marcé el quiebre de la dictadura
militar mantenida por casi cincuenta afos, se instauro la junta revolucionaria de gobierno que
cuatro anos mas tarde, en 1983, haria modificaciones a la principal institucion formal del pais,
la Constitucion de la Republica, derogando la de 1962 (Equipo Maiz, 2005; Penate, 1997).
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Los impactos en las instituciones posteriores a un golpe de estado, se observan en el
cambio drastico de las reglas en la esfera tanto informal, como formal. En el nivel informal los
cambios se dan a partir de los intereses que se superponen en las organizaciones publicas, los
impactos en la esfera social, en el mercado y en los agentes que participan del mismo. Mientras
que en el nivel formal las secuelas del golpe estatal se manifiestan en los cambios al interior
de las organizaciones publicas, las leyes y el ejercicio de las politicas publicas que impactan
sensiblemente en el aparato productivo nacional.

Pelupessy (1995) hace una reflexiéon muy pertinente en lo concerniente a los cambios
institucionales,loscualesnosiempretienenunafundamentaciéneconémicacomoeselcasoaducido,
sinoqueteniauntrasfondo politicodesdedondesebuscaresolverunacrisispoliticaendesarrollo. Las
decisionesimpactansignificativamenteenlasinstitucionesrelacionadasconelescenarioeconémico
, aunque su proposito era fundamentalmente politico.

A partir de 1980 se hicieron algunas reformas como la nacionalizacién de la banca, la
reforma agraria y la nacionalizacién del comercio exterior del café y aztcar, donde se crearon
organismos estatales como Instituto Nacional del Café (Incafe) e Instituto Nacional del Azuicar
(Inazucar) quienes administrarian las exportaciones de café y azicar (Pelupessy, 1995).

En 1984 llega al poder el Partido Demdcrata Cristiano (PDC) que no coincidia con
los intereses de los grupos de poder hegemoénicos -sobre todo en la politica econdémica- y
aplicéd un conjunto de reformas en el pais que iban orientadas a fortalecer el mercado interno,
desconcentrar la propiedad de la tierra (crear cooperativas) y darle una mayor participacion al
Estado en la actividad economica.

Esto marcaria cambios institucionales tanto el surgimiento de nuevas organizaciones
formales, como en las leyes y los sectores beneficiados por dichas politicas en detrimento de
algunos grupos que hasta el momento se beneficiaban de las reglas establecidas hasta esa fecha
(Equipo Maiz, 2005)

Hasta el afio 1989, cuando se inici6 el programa de ajuste estructural, la economia
salvadorefia tenia un fuerte componente de intervencion estatal y de regulacién de mercados
por parte de entidades publicas. La propiedad estatal era muy fuerte e incluia la banca y las
asociaciones de ahorros y préstamos que fueron nacionalizadas en 1980, el comercio exterior
del café y del aztcar, también nacionalizados, el monopolio de la telefonia y de la generacién y
distribucion eléctrica, el Instituto Regulador de Abastecimientos (Ira), los ingenios azucareros y
muchos otros negocios comerciales, y de servicios” (C. Villalona, comunicacion personal, 12 de
agosto de 2010).

Villalona (comunicaciéon personal, 12 de agosto de 2010), asegura que ademas de la
propiedad, el Estado también intervenia en el funcionamiento de los mercados y sobre todo
en los precios de bienes y servicios, en algunas tarifas (como la de transporte y electricidad)
y en el control de las divisas. El Estado fijaba la tasa de interés a través del Banco Central
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de Reserva (BCR), el tipo de cambio y los precios de 230 productos y servicios de la canasta
basica. También protegia a la industria y el agro local mediante elevados aranceles, de hasta
230% sobre el valor de importacion, la institucionalidad formal para regular los mercados
estaba influenciada por la intervencion estatal.

El conjunto de reformas, afectd y debilito el modelo agroexportador, los grupos de
poder econémico ya no podian acceder directamente a los ingresos por exportaciones que se
encontraban en esos rubros, es decir, del aztcar y café; a la vez que se les limitaba el acceso al
crédito con la banca nacionalizada.

En la estructura productiva salvadorena el sector agropecuario aun tenia mucha
importancia para la actividad econdémica basada en la produccion y exportacion tradicional.
Seguin el BCR, en 1985 las exportaciones tradicionales constituian el 72.8% del total, el 27.2%
restante eran exportaciones no tradicionales y maquila. Cinco afios mds tarde, las exportaciones
tradicionales constituian el 44.7% de las totales (BCR,1990).

En cuanto a los actores, durante la década de los ochenta existian grupos campesinos que
actuaban bajo formas no salariales sino mas bien de subsistencia, asi como también se habia
fortalecido la produccion cooperativa -después de la reforma agraria-. Las nuevas formas de
organizacion eran cooperativas muy vinculadas a los cambios econdmicos e institucionales, pero
por otro, la fuerza de trabajo asalariada ubicada en el campo, se estaba volviendo escasa debido
a las migraciones tanto a la zona urbana y hacia el extranjero, tal y como lo cita Ruiz:

En este periodo hubieron dos tipos de cambios institucionales, los provenientes de la
empresa privada y los que se produjeron en las empresas de gobierno. Las instituciones
de la empresa privada comenzaron a impulsar el modelo neoliberal desde 1979 en este
mismo afio comienza la organizacién politica de la empresa privada, primero con el
agrupamiento de organizaciones de agricultores interesados en oponerse a la reforma
agraria, luego se incorporaron otras organizaciones de la empresa privada para fortalecer
ala Asociacion Nacional de la Empresa Privada (Anep) fundada en 1966, paralelamente
se dio la organizacién politica de la empresa privada en el Partido Alianza Republicana
Nacional (ARENA).

En 1983/84 se cred la Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo (Fusades) financiada por
cooperacion internacional, especialmente de Estados Unidos, que proponia y difundia
entre la empresa privada y la ciudadania en general las politicas econdémicas y sociales
pertinentes para aplicar un modelo de desarrollo neoliberal” (S. Ruiz, comunicacion
personal, 29 de julio de 2010).

Ademas de esta reaccion de parte de los agentes perdedores con los cambios institucionales
también los cafetaleros se vieron afectados por las crisis del café a escala mundial a finales de
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los ochenta, y la subsecuente crisis del modelo econdmico salvadorefio. La presion de la deuda
cafetalera también atrapd a los pequenos productores, muchos de ellos perdieron tierras para
pagar las deudas a final de la década (Pelupessy, 1995). Fue en el aio1989 que se cred El Consejo
Salvadorenio del Café (CSC), como el ente rector de la caficultura en El Salvador previo a la
abolicién del Instituto Nacional del Café (Incafe).

Acevedo (comunicacion personal, 16 de agosto de 2010) hace su valoracion sobre los
grupos de agentes perdedores y ganadores, con los cambios institucionales y considera que en
este periodo, la Fuerza Armada fue un sector bastante beneficiado. Por otra parte, el conflicto
bélico afecté a muchos sectores, a diversos niveles y de distintas maneras, refiriéndose a la
poblacién en general. Mientras que la estatizacion de la economia claramente afectd los intereses
de grupos econdmicos poderosos (agroexportadores, banqueros, etc.). Por lo tanto, los agentes
perdedores y ganadores de los cambios en las instituciones, buscaron sus alternativas para crear
sus propias instituciones.

Al cierre de la década (del 80), la situacion politica del pais era delicada y la llegada al
poder de ARENA que representaba los intereses de los grupos de poder econémico y la ofensiva
guerrillera marcarfan un nuevo giro de la economia e institucionalidad en el pais durante la
siguiente década.

3.2 Ajuste estructural y reformas Neoliberales (1990-1999)

Este periodo, esta marcado por fuertes cambios econdémicos, a partir de los programas de
ajuste estructural y de estabilizaciéon econémica, donde el papel de la politica econémica y de
las instituciones seria fundamental. El gobierno inicié con el “Plan de Desarrollo Econémico
Social 1989-1994”, orientado al programa de estabilizacion de corto plazo con aportes del Fondo
Monetario Internacional (FMI), y por otra parte, un programa de ajuste estructural del Banco
Mundial (BM) que segtn el gobierno buscaba crear una economia estable y competitiva que
estimulara el crecimiento, asi como también buscaba transformar la estructura productiva
(Hutt, Montesinos y Ochoa, 2000).

Dos hechos destacables para comprender los cambios institucionales
son los préstamos otorgados por el Banco Mundial para el ajuste estructural
. Estos condicionaban la aplicaciéon de medidas econdmicas, reformas juridicas y de las
organizaciones publicas en varias areas tendientes a instaurar un modelo desde el pensamiento
neoliberal, pero sobretodo orientados a: la privatizacion de empresas estatales, liberalizacion
econdmica y reforma tributaria (Hutt et al, 2000).

Las regulaciones en los mercados cambiaron enormemente sobretodo en los de bienes
exportables. Se eliminé el control del Estado en el comercio exterior con el traspaso de los
bienes del Inazucar y del Incafe a los sectores privados. Desde entonces el mercado de café se
organiza de manera que los mismos cafetaleros venden el producto en el exterior sin ninguna
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intervencion estatal mas que para tramites y en el caso de importaciones, se privatizaron las
importaciones de petréleo (Equipo Maiz, 2003).

El Estado perdié propiedades como resultado de la privatizacion y dejé de regular los
mercados mediante la liberalizacién de los precios de bienes y servicios, del cierre el Ira 'y
la supresion de los precios de garantia a la pequefia produccion campesina, la liberalizacion
de la tasa de interés y del tipo de cambio y la eliminacién de algunos subsidios. También
redujo aranceles. Los organismos que antes fijaban precios, como el Ministerio de
Economia y el BCR, redujeron significativamente su poder de regulaciéon.” (C. Villalona,
comunicacion personal, 12 de agosto de 2010).

Por otro lado, se creé un marco institucional para fortalecer los sectores del nuevo modelo.
Se reformo el sistema financiero con la “Ley de Privatizacion de los Bancos Comerciales y de las
Asociaciones de Ahorro y Préstamo” en 1990, asi como también se aprob¢ la nueva Ley Organica
del BCR que le impedia actuar como prestamista de ultima instancia del gobierno, ademas no
podia controlar las tasas de interés (Guzman y Salinas, 2008).

Las transformaciones fueron muchas en materia cambiaria, se fijo el tipo de cambio pues
se paso de flotacion sucia en 1990 hasta 1993, que se {fijé el tipo de cambio a ¢8.75 por un délar,
medida que el gobierno lanzaba para eliminar el riesgo cambiario en beneficio de aquellos que
tenfan deuda en dolares en el mercado internacional (Segovia, 2002), en si una medida que se
fortalecia en la institucionalidad para reducir costos de transaccién de los agentes.

En el tema de impuestos y subsidios, el Estado salvadorefio hizo varias reformas como la
eliminacion del impuesto al patrimonio que gravaba la propiedad, y se creé el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), inicialmente con una tasa del 10%, que en 1995 se aumentd hasta 13% (Hutt et
al, 2000). A partir de diciembre de 1996, las importaciones de bienes de capital y materias primas
estarian exentas de impuestos mientras que el arancel para los bienes intermedios alcanzaria un
rango entre 5% y 10% en julio de 1999.

Segovia (2002) destaca que mientras se implementaban acciones tendientes a liberalizar
el comercio exterior, también se ejecutaban medidas de tipo ofertista para atraer inversion
extranjera. Entre ellas se mencionan la creaciéon de incentivos fiscales para los inversionistas con
leyes de zonas francas y los incentivos a las exportaciones de devolverles el 6% del valor FOB de
estas.

Ante las repercusiones econémicas y sociales de la aplicaciéon de la primera fase del
modelo econémico, el gobierno avanzo con rapidez hacia las otras dos fases en que se pretendia
compensar esas repercusiones sobre las grandes mayorias de la poblacion. La segunda fase
en 1996, incorpord la privatizacion y fomento del sector privado en la prestacion de servicios
publicos que incluyd la privatizacién de las telecomunicaciones, las distribuidoras de energia
eléctrica y la reforma en el sistema de pensiones (Hutt et al, 2000).
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Estos cambios tenian a la base, un modelo basado en la iniciativa privada, apertura
comercial y transformacién de la estructura productiva hacia los sectores no tradicionales (C.
Villalona, comunicacion personal, 12 de agosto de 2010).

El motivo de estos cambios se debid a que los sectores de poder querian convertir a El
Salvador en el sexto dragon del pacifico, con una industria en donde el 90% de las exportaciones
fueran industriales. La mayor parte del crédito se orientaria a la industria para la exportacion,
que a su vez serfa la primera fuente de empleo y de ingresos fiscales, con los délares generados
se compraria en el exterior la maquinaria para la industria e insumos para la agricultura -esta
era la idea del modelo de exportacion no tradicional- (C. Villalona, comunicacién personal, 12
de agosto de 2010).

Sin embargo, con el tiempo la idea de modelo se modificé. Un factor importante fueron
las migraciones de salvadorenos hacia Estados Unidos que provocaron la entrada de divisas en
concepto de remesas familiares, a tal grado que la base exportadora quedd suplantada como
principal fuente de divisas, por las remesas familiares (se fortalece una institucion informal que
sostiene los ingresos de miles de salvadorefios).

<

Acevedo (2003, pag.8) al respecto de la importancia de las remesas sostiene que

Si bien los flujos migratorios de salvadorefos hacia el exterior fueron considerables desde
la década de los setenta, no es sino hasta los noventa que las remesas alcanzan verdadera
relevancia macroecondmica y social. Estas pasaron de $5 millones en 1970, a $327 millones
en 1989, equivalente a 6.6% del PIB. Durante los noventa, los flujos de remesas se han
mantenido en promedio en alrededor de $1,100 millones por afo, representando 13.3% del
PIB en 2000”

A partir de 1989, uno de los grandes sectores ganadores del proceso de reformas econémicas
y legales fue la banca (al recibir un precio muy bajo un sistema financiero saneado con recursos del
Estado). En general, el sector servicios ha sido uno de los mas beneficiados con el modelo econémico
imperante desde comienzos de los 1990 (C. Acevedo, comunicacién personal, 16 de agosto de 2010).

Los perdedores de todos estos cambios fueron los agricultores tradicionales, la industria
orientada a la produccion nacional, y los trabajadores, pues bajo el lineamiento de los ajustes, las
instituciones en materia laboral se modificaron.

Bajo la justificacion de reducir el gasto publico, se cred la “Ley de retiro obligatorio”
para reducir el gasto corriente, lo cual gener6é desempleo por el sector publico. También se dio
la flexibilizacion del mercado laboral, donde las empresas comenzaron a practicar diferentes
medidas que iban en detrimento de la calidad laboral de los trabajadores: la contratacién
temporal para evitar la indemnizacién de los trabajadores, congelamiento en la revision de
salarios minimos, prohibicién para la organizacién sindical y contrataciéon por aprendizaje,
medidas que muchas veces crean condiciones de subempleo (Guzman y Salinas, 2008).
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“El cambio institucional en este periodo fue el determinante principal de constituir una
economia de mercado consistente con el esquema neoliberal patrocinado por el Consenso de
Washington en aquel momento.” (C. Acevedo, comunicacion personal, 16 de agosto de 2010).

3.3 Continuidad de politicas neoliberales y antesala a la crisis financiera internacional
(2000-2008)

En los albores de este periodo se desata una continuidad de muchas medidas enmarcadas
en la dinamica del ajuste estructural y la estabilizacion econdmica, donde ninguna de estas
puede ser completamente explicada desde una dimensiéon estrictamente tedrica, aunque su
fundamentacidon expresa haya estado cargada hacia el paradigma neoliberal. Mas bien, cada
una tiene una justificacion desde la perspectiva de los intereses de los grupos ganadores, para
estimular una dinamica institucional a imagen y semejanza de los objetivos implicitos y no
necesariamente expresos (Guzman y Salinas, 2008).

En este contexto se impulsan varias politicas publicas que impactan en lo institucional: la
dolarizacion y los tratados de libre comercio con diversos paises donde destacan los negociados
con Estados Unidos y México.

La dolarizaciéon fue una medida polémica, antidemocratica y de gran dimension
adoptada para el afio 2001, aunque ciertamente se venia proponiendo desde un lustro atras.
Esta politica no se implementd hasta el 2001 por varias razones: una fue que se queria esperar
hasta tener una acumulacion de reservas que ascendiera a un nivel significativo, la segunda
fue las presiones econémicas de algunas instancias como, COEXPORT, FUSADES y la ANEP

que demandaban una devaluacion del tipo de cambio para la busqueda de competitividad
(Villalona, 2002).

La propuesta de devaluacién que algunos sectores sostenian, era ademas una medida
contraciclica ante la reciente crisis de produccion evidenciada en el afio 2000 y esto mismo era
compatible con las pretensiones del ajuste estructural que propenden al desarrollo del sector
exportador no tradicional.

La otra razén por la cual se impulsa la dolarizacion de manera apresurada
es por la posible llegada de un gobierno de izquierda al gobierno (FMLN
), donde una economia dolarizada evitaria el riesgo de devaluacién y por el otro mantendria el
control de liquidez en manos privadas (Villalona, 2002).

Ahora bien, la devaluacion no es compatible con la dinamica econémica predominante,
centrada hacia actividades terciaristas, considerando que una devaluacion si bien es cierto abarata
las exportaciones, también encarece las importaciones. Esto demandé una implementacion rapida
e inconsulta de la dolarizacién priorizando los intereses de los sectores importadores y financieros
, por sobre los exportadores. Esta medida socava por completo las posibilidades de construir un
modelo exportador al estilo Taiwanés.
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Los TLC's por otra parte constituyen un sustento juridico para la aplicacion de las politicas
neoliberales en El Salvador, permitiendo el accionar libre del capital extranjero, profundizando
la liberalizacidn arancelaria y generando mecanismos juridicos supranacionales (Moreno, 2004).

El trasfondo de estas medidas también es compatible con la continuidad y profundizacion
de un modelo financiero y de comercio importador, esto significa que con estas reformas los
costos de transaccion se reducen a favor de los importadores y banqueros a quienes les es mas
factible emprender sus negocios, generandoles mayor ventaja no solo politica, sino econémica.

Aunque las reformas eran de naturaleza econdémica, no podrian haberse implementado
sin la creacion de instituciones funcionales a los objetivos econémicos implicitos en cada una
de estas. En tal sentido la dolarizacién y los tratados de libre comercio son macromedidas que
implican transformaciones institucionales cuya vinculacion entre los objetivos econdmicos y el
disefo de las politicas se hace mediante “las instituciones”.

Lo anterior implica que cada una de las medidas tiene relevancia econémica e impacto
en los agentes y en el intercambio, gracias a las transformaciones institucionales implicitas que
afectan expectativas, costos de transaccion e inclusive contratos. Asi la dolarizacion transforma
organizaciones como las funciones del BCR, afecta la moneda que puede considerarse una
institucion, afecta leyes, afecta las organizaciones econdmicas dando mayor poder a determinados
sectores econdmicos como los banqueros e importadores.

Esta misma lectura puede hacerse de los TLC’s donde su ratificacién lleva implicitas
la vigencia de normas nacionales y supranacionales, abarata costos de transaccion y favorece
condiciones de poder para las organizaciones econdmicas exportadoras e importadoras del
mercado Estadounidense.

Lo contrario puede decirse de los pequenos sectores informales que comercian productos
restringidos por la propiedad intelectual o los sectores agropecuarios e industriales que destinan
su produccion al mercado interno y son amenazados por la competencia extranjera, o aquellos
sectores exportadores centroamericanos donde las importaciones estadounidenses son una
amenaza para la cuota de exportacién dentro del mercado comun centroamericano

Acevedo (comunicacién personal, 16 de agosto de 2010) citando a Eduardo Engel sostiene
que:

“En El Salvador las instituciones y politicas publicas han favorecido mads los intereses de
grupos privilegiados que el desarrollo de una verdadera economia competitiva de mercado
(las politicas publicas han sido mds “pro business” que “pro-market)”.

Otras medidas que han llamado la atencién, son algunas leyes

que favorecen los intentos de dinamizar el mercado interno asi como reformas fiscales que

dilucidan la problematica latente en la recaudacion fiscal, atribuido a los altos niveles de evasion
y elusion fiscal, asi como a la regresividad en la estructura impositiva (Hutt et al, 2000).
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Esto demanda particular atencion hacia los intentos de reforma tributaria que han estado
cargadas de conflictos buscando mantener el esquema regresivo que limita la capacidad para
fortalecer una politica fiscal proactiva y eficaz, que es en si una de las limitadas herramientas del
estado para ejercer politica fiscal. “El Estado no tiene las propiedades que tenia antes e interviene
menos en los asuntos econémicos porque se liberalizo la mayor parte de la economia. Ademads,
con la reforma tributaria el Estado ha tenido mds problemas financieros, porque recauda mds del
pueblo, que tiene poco dinero, y recauda menos a costa de los grandes empresarios, que son los que
tienen mds dinero” (C. Villalona, comunicacién personal, 12 de agosto de 2010).

En torno a esta dindmica socio institucional se han configurado
ciertos factores que es necesario vislumbrar. La desigualdad ha aumentado
si se considera que actualmente el 62% del PIB corresponde a ganancias mientras que en 1970
esta participacion representaba el 50% del PIB (C. Villalona, comunicacién personal, 12 de
agosto de 2010).

Por otra parte la dinamica importadora y financiera ha tenido tres implicaciones; primero
un déficit comercial creciente -deteriorando las cuentas del sector externo- lo cual ha sido
sustentable gracias a la remesas como generadoras de divisas, el déficit comercial (a precios
constantes) fue en 1990 de $ -610 millones y en el 2007 fue de $ -2380 millones lo que refleja la
creciente evolucion de las importaciones (BCR, 1990 y 2007).

La segunda implicacién ha sido una dindmica exacerbadamente consumista, de manera
que para el 2007 el consumo supera con creces la produccién (BCR, 1990 y 2007), representando
el 106% del PIB. Y finalmente un significativo efecto sobre la produccién nacional caracterizada
por un estancamiento de la industria y un deterioro del sector agropecuario.

La IED que ha llegado a El Salvador se ha ubicado en los sectores mas rentables del aparato
productivo nacional caracterizandose por ubicarse en aquellas actividades con mayor rentabilidad.
Las mas recientes, se han ubicado en el sector bancario de manera que para el 2007 era completamente
transnacionalizado y los TLC's sin duda son un sustento institucional determinante.

Valga destacar que el tipo de IED ha estado articulada alrededor del traslado de unos
duefos a otros —sobre todo en el sector financiero-, no ha generado nuevas fuentes de empleo
ni tampoco, transferencias de tecnologia significativas. Para el afio 2007, el sector financiero
percibié el 37% de la IED del periodo (BCR, 1990 y 2007).

Finalmente la emigracion asciende aproximadamente a 270,000 personas al afio (C.
Villalona, comunicacién personal, 12 de agosto de 2010), de manera que la remesas son un sostén
eminentemente estratégico parala economia y a su vez se ha configurado un circulo de exclusion.
Mediante las politicas de corte neoliberal, se promueve la emigraciéon que posteriormente se
traduce en mayores remesas sus familiares.

Las remesas en 1989 fueron del 6.6% del PIB (Acevedo, 2003); mientras que en el afio 2007
fue del 16% del PIB (Acevedo, 2003; C. Villalona, comunicacion personal, 12 de agosto de 2010).
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4. Conclusiones

La dimensién histérica - evolucionista caracteristica de esta investigaciéon pone en
evidencia el surgimiento, transformacion y desaparicién de instituciones cuya influencia en los
mercados y en el aparto productivo nacional desempefia una preponderancia ineludible.

Las instituciones vigentes fueron en gran medida influenciadas mediante los intereses de
los grupos ganadores. Es muy aleccionador observar que cada politica publica ha tenido un papel
influyente en los mercados, asumiendo el vinculo entre la implementacion de las politicas y las
instituciones formales e informales.

En los afios 80 se dieron cambios institucionales relevantes para la transformacion del
modelo econdmico, sin embargo en este periodo se sentaron las bases para la finalizaciéon y
surgimiento de un nuevo modelo econémico, afios en los que se desaté una activa politica
contrainsurgente, una participacion significativa del Estado en la economia y un periodo atipico
en materia social, con un conflicto bélico atenuante en el entorno socioeconémico.

Los anos 90 marcaron la finalizacion de un modelo agroexportador y el surgimiento de una
dindmica importadora - financiera con una fuerte dependencia de las remesas para la generacion
de divisas, un desarrollo de los sectores comerciales pese a que en un inicié se concibi6 un ajuste
estructural orientado hacia la dinamizacion de las exportaciones no tradicionales.

Losresultados de este modelo han sido un deterioro del mercado interno y un fortalecimiento
de un esquema financiero e importador que ha generado un elevado consumismo, desequilibrios
en el sector externo, dependencia de las remesas, un modelo generador de desigualdad y
exclusion y una creciente informalizacién de la actividad econémica fruto de las busquedas de
alternativas -derivado de los efectos en la economia familiar-.

El modelo vigente ha sido el reflejo de cambios institucionales, algunos con caracteristicas
teleoldgicas, otros con un factor histérico aleatorio pero que independientemente de su
fundamento ha influido sensiblemente en la actividad econémica. Esto es trascendental porque
permite ser concluyentes en que el funcionamiento de una dinamica econémica especifica,
supone una estrategia institucional que propenda a la resolucion de las principales deficiencias
socioeconomicas, donde las instituciones desempefian un papel relevante para tal proposito.

Queda por profundizar la evolucion de las instituciones informales, actualizar el analisis
en el marco del gobierno del FMLN (dicho partido politico toma posesion en el afio 2009) que
ha impulsado cambios en el disefio de las politicas gubernamentales, las leyes y en el accionar
de las organizaciones publicas que dan la pauta para estimular la evolucién histérica de las
instituciones salvadorefias y su impacto en el sistema econémico.
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Anexo 1 Linea del tiempo 1979-2008
(La parte superior indica cambios economicos/sociales y politicos y la inferior cambios que de gran

trascendencia en el 4mbito institucional)
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por violar X
Eliminan control derechos de Crean Consejo Creacién del Mitch
sobre comercio trabajadores. Supericr de Draw Back
exterior Trabajo
1540 1991 1942 1993 1944 1595 1996 1597 1948 1599 2040
Ley de Creacién de Creacion de la Acuerdo Superintendencia Aprobaciéndela | Aprobé la ley Ley de
Reactivacién de nueva ley Ley de Proteccién | legislativo del del Sistema ley para la para la venta de liquidacian
Exportaciones. orgénica del BCR al Consumidor. cierre y traspaso Financiero y Ley Reformas a creacion del acciones de las Entra en q b ¥
debienesdel RA | delMercadode | [as Ley del Sistema de sociedades vigencia la disolucion del
“Ley de Usa de la ley de Valores. ibui INAZUCAR
; Y I8 e ! Y VA Ahurra para d\slrih‘uldu‘rasrde nueva ley de
Privatizacion de comercio Pensiones (SAP) energia eléctrica
los Bancos sancionadora a Reformas al Zonas Francas
Comerciales y ES. codigo de Comienzan a Reformas a la Ley Industriales y
Asociaciones de Trabajo crearse las de de
Ahorroy principalesleves | Eyportaciones o
Préstamo” Ley privatizar del nuevo Comergializac
ingenios sistema kn
Ley del Régimen azucarerosy financiero
de Zonas Francas plantas de
¥ Recintos alcohel
Fiscales
Ley de disolucién
v liquidacién del
INCAFE
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Dolarizacién de la economia.

2 Terremotos.

Se asignan fondos a la
deuda cafetalera.

Fendos destinados a otras
actividades no cafetaleras.

Intento de privatizacion de
|a salud publica.

Gana elecciones
presidenciales ARENA

Gobierno plantea drea
de trabajo sobre la
Normativa y
Supervisién de los
Mercados

Reforma fiscal

Exenciones fiscales a

inversiones turisticas

superiores a 50,000
délares

- Se aumenta la carga
tributaria a bienes

nacivos para la salud.

Guzmdn Lépez

Salinas Ventura

Estalla crisis subprime.

en EE.UU.

Promueven
exenciones tributarias
a empresas vinculadas
a servicios logisticos

Crisis mundial
afectaa El
Salvador

1 2002

Creacitn de la Ley de
Integracién Monetaria (LIM)

Se crea el FINCAFE

Entra en Vigencia TLC con
Chile, con México, y Rep.
Dominicana.

Se crea el fondo de
inversién para el sector
agropecuario.

Contratacién préstame
RHESSA con el Banco
Mundial que permitia la

privatizacion del 1SS5.

2004

Entra en vigencia TLC
entre Centroamérica y
Panama

20i

Modificaciones a la
legislacion nacional
para que entre en
vigor el CAFTA

Inicia proceso de
creacidn de la Ley de
Competencia

Se aprueba ley de
Turismo

Se aprueba el
FOSALUD

Entra en vigencia TLC
con Estados Unidos

201

Entra en vigencia TLC
entre El Salvador y

Talwan

Se aprueba ley de
servicios

internacionales

Aprobadas las
reformas al
Reglamento de la
Ley de
Competencia
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