EL PROBLEMA DEL ESTADO
Y
LA PARTICIPACION

Raimundo Santos Costa

Presentacion del problema*

El problema de la marginalizacién de un pueblo en las decisiones politicas
y econOmicas, asi como la acentuada centralizacion de estas decisiones a
nivel de un centro metropolitano capitalino, en desmedro del casi nulo
acceso al poder que tienen las provincias y las comunas es una cuestion que
ha sido denunciado con mucha frecuencia en nuestros paises.

Durante el gobierno de Eduardo Frei se formuld algunas medidas
destinadas a paliar y resolver este agudo problema. Para aminorar la
centralizacién politico-administrativa, muy acentuada a nivel de Santiago, el
gobierno democratacristiano en 1964 envio al Parlamento un conjunto de
reformas constitucionales en las cuales se incluia un proyecto que benefi-
ciaba las regiones.

Se buscaba definir un nivel mas descentralizado de la coordinacion estatal,
la intendencia zonal; se propiciaba la formacion de los Consejos de
Administracion Regional, compuestos por los intendentes de provincia, los
jefes zonales de los servicios publicos y, lo mas importante, se vinculaban
estos organismos a las Juntas representativas de la Comunidad que estarian
formadas por los delegados de las municipalidades, 1os empresarios privados,
los trabajadores y otros personeros de peso en la misma!.

También durante este mismo periodo, el gobierno de Frei impulsé con
bastante fuerza la organizacion popular, especialmente los organismos de
base territorial y comunitarios y asimismo legalizd la sindicalizacion
campesina, que se desarrollaba simultaneamente con una reforma agraria,
que expropiaba parte del latifundio?.

Otro elemento relevante para el tema de la participacion fue la discusion

*¥  El peculiar uso de las mayisculas que el lector encontraré a lo largo del texto, es de
criterio del autor (N.E.).
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que en 1967 se desarrolld en torno a los dos proyectos de reforma municipal,
que fueron elaborados; uno, por la Confederacion Nacional de Municipa-
lidades (CONAM) y el otro, por el gobierno demoécratacristiano. En estos
proyectos ya entonces se fijaba el criterio de que la descentralizacion no solo
debia tener por base una mayor participacion de las municipalidades en la
administracién pablica, sino que estas debian buscar “la soluciéon de las
necesidades colectivas con la participacion de los vecinos e instituciones que
los agrupan y fundado en el estudio de los problemas de la comunidad”3.

Aunque esto fuera una preocupacién del gobierno de Frei, no se logrd
muchos resultados en la democratizacion de la vida del pais, por cuanto estos
objetivos no eran compatibles con las fuerzas centripetas de la economia,
cuya esencia no se modifico sustancialmente, ni correspondian a cambios en
la estructura del poder real, que sigui6 siendo copado en lo fundamental por
los mismos intereses conservadores.

Esto nos indica que, para entrar mejor al tema de la participacion,
debemos relacionarlo con el problema del poder politico y sobre todo hay
que poner atencion en la composiciéon social que lo sostiene, es decir, la
participacidon no debe ser entendida como medidas y decisiones arbitrarias de
gobierno, independientemente de la naturaleza de la fuerza social en que se
apoya.

Por esta razdn creemos de suma importancia el conocimiento de la
experiencia chilena, que encabezo la Unidad Popular en los afios
1970-1973.

El analisis detallado de las formas de participacion que fueran generandose
durante el gobierno de la Unidad Popular, tiene precisamente esta ventaja de
ser un proceso cuyo éxito depende de su propia fuerza social.

1. La Caracterizacion de la “Via Chilena”

Fue en una situacion de fracaso reformista que el movimiento popular
chileno se adueii6é de la parte mas importante del poder estatal y se genero el
gobierno de la Unidad Popular el 4 de setiembre de 1970.

Desde su instalacion, la Unidad Popular debié enfrentarse con el problema
de la incorporaciéon del pueblo en los niveles del poder politico; por su
definiciéon, debia impulsar medidas para disminuir la centralizacion y
erradicar la burocracia excesiva que hacian del aparato estatal en gran
medida un ente innecesario, ineficiente y costoso.

A lo menos, se procuraria transformar el Estado en un 6rgano moderno y
agil, que cumpliera un papel decisivo en los cambios revolucionarios que
propugnaba la Unidad Popular y sirviera como elemento facilitador del
proceso de participacion popular.

En este sentido, el programa de la Unidad Popular llamaba a luchar por
una nueva constitucion politica, que definia el Estado como una sola
organizacion, estructurada en sus tres niveles —nacional, regional y local—y
que tuviera como organismo superior la Asamblea del pueblo (la camara
Unica).

Como medida democratizante fundamental, se fijaba el criterio de
elecciones simultaneas para la presidencia y el parlamento, se establecia el
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derecho del pueblo a la censura y revocabilidad del mandato de sus
representantes; la elegibilidad de los miembros del Tribunal Supremo y la
defensa nacional pasaba a ser concebida como resguardo de la soberania
geoecondmica, lo que planteaba un nuevo concepto sobre las fuerzas
armadas.*

Es asi como “desde el dia mismo que asuma el mando, el gobierno
popular abrira canales a fin de que se exprese la influencia de los trabajadores
y del pueblo, por intermedio de las organizaciones sociales, en la adopcion de
las decisiones y en la fiscalizacion del funcionamiento de la administracion
estatal”™® .

La cuestiéon principal que se plantea a tres afios de la formacion del
gobierno de la Unidad Popular es saber si existe un proceso de ‘“‘destruccion”
del aparato estatal burgués y si se estd formando el Poder Popular concebido
como el poder de la clase obrera, de las capas medias y sectores de la
pequefia y mediana burguesia, que aprobaron el programa de gobierno de
1970.

Dicho de otro modo: ;es posible construir un Poder Popular, evitando,
desde el inicio, el enfrentamiento armado, sin el establecimiento de la
dictadura del proletariado, con el respecto a la oposicion legal, condiciones
que serian mantenidas, incluso cuando esté avanzando este proceso?

Algunos responden negativamente, apoyandose en las experiencias revolu-
cionarias anteriores, cuyos rasgos serian esenciales y también generales a
todo proceso revolucionario, como en el caso de la revolucion rusa, la
conquista violenta del poder, la destruccion inmediata del aparato estatal, el
establecimiento de la dictadura del proletariado y la necesidad del partido
Unico, rasgos que serian leyes a “aplicarse” a las situaciones especificas de
cada pais®

Una posicion diferente es la de aquéllos que, reconociendo como
revolucionario el curso de la “via chilena” de la construccion socialista,
consideran que el marxismo no puede estereotiparse en generalizaciones de
una experiencia particular que tiene muchos condicionantes, ni se puede
establecer un modelo dogmadtico, como seria el caso por ejemplo, de suponer
que de la experiencia soviética, y en particular el periodo estalinista, se
puede determinar las leyes generales de la construccion socialista® .

De todos modos, para situar bien la cuestion de la ‘““yia chilena”, debemos
hacer algunas consideraciones que nos pueden acercar a una mejor
apreciacion de los acontecimientos chilenos y a lo que podria ser sus
“fundamentos teoricos” y asi darle al experimento de la Unidad Popular, la
importancia revolucionaria que se merece.

En primer lugar, la preocupacion de Lenin para que los movimientos
populares se esforzaran por encontrar las ‘“formas de pasar a la revolucion

*  No tratamos la cuestion militar, pues creemos que la transformacion de los FFAA
depende del avance del proceso y el profesionalismo y prescindencia que han
mantenido en los tltimos 20 anos son relativos a como se modifique la relacion de
fuerzas. Es decir, mis que tratar de vincular los militares al proceso, la UP no podra
tomar iniciativas mas determinantes en este campo.
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socialista o de abordarla” es importante para sacar la discusion sobre los
procesos revolucionarios del atolladero abstracto en que generalmente caen y
permite ver la “via chilena” como esa forma que el movimiento popular
chileno construy6 durante anos.

Las consideraciones de Lenin sobre la revolucion en el Occidente son
interesantes para caracterizar la naturaleza del proceso chileno. Lenin apenas
formulo este tema:

“(...) la revolucion no llegara tan pronto como esperabamos. La historia
lo ha demostrado, y hay que saber tener en cuenta que la revolucion
socialista mundial en los paises avanzados no puede comenzar con tanta
facilidad como en Rusia, pais de Nicolds y de Rasputin, y en donde para
gran parte de la poblacion era completamente indiferente saber qué clase
de pueblos viven en la periferia y qué es lo que alli ocurre. En un pais de
esta naturaleza, comenzar la revolucién era tan facil como levantar una
pluma.”

“Pero en un pais donde el capitalismo se ha desarrollado y dado una
cultura democratica y una organizacion que alcanza hasta el altimo
hombre, comenzar la revoluciéon sin la debida preparacion seria un
desacierto, un absurdo. En este caso, no hacemos mas que abordar el
penoso periodo del comienzo de las revoluciones socialistas.””

Este mismo tema sigue siendo desarrollado por Antonio Gramsci*, que se
preocupd de la cuestién de la hegemonia politico-social que ejercen las
clases dominantes, analizando un aspecto novedoso para el marxismo:

“En los paises capitalistas adelantados la clase dominante tiene recursos
politicos y organizaciones que no poseia, por ejemplo, en Rusia. Esto
quiere decir que incluso crisis econdmicas muy graves no tienen una
repercusiéon inmediata en el terreno politico.”

En estos paises de Occidente, mds que dominacion directa, mediante el
Estado o destacamento armado, de que hablara Lenin, las clases dominantes
ejercian una hegemonia con los recursos que Gramsci** los encuentra en la
articulacién de la sociedad civil, cuya trama hace que el Estado que se quiere
combatir no se presente como una simple maquina represiva, pero si rodeado
de un sistema de defensas, como son las innumerables vinculaciones del
capitalismo con los sectores modestos: los distintos elementos de la
superestructura, como los medios de comunicacion, la escuela, las entidades
culturales, los prejuicios y conceptos del parlamentarismo; las entidades
corporativas, recreativas, etc.

En estas condiciones, una estrategia revolucionaria que conciba el ataque
frontal al Estado como forma principal de acceso al poder puede encontrarse
con que, después del “temblor del Estado (se ve) una robusta estructura de la

*  (Informe de Gramsci al CC del PCI, el 2 de agosto de 1926).
** Fundador y dirigente del PC Italiano.

128



sociedad civil, (y se evidencia que) el Estado solo era una trinchera avanzada,
detras de la cual existia una robusta cadena de fortalezas y casamatas”®.

Gramsci, al analizar exhaustivamente los mecanismos con que las clases
dominantes de Italia lograron el consenso y la aceptacion de los grupos
subalternos, llega a conclusiones singulares para la cuestion de la revolucién;
la necesidad de que los sectores populares desestructuren el frente ideologico
de la burguesia y logren afianzar su hegemonia en un amplio campo social, se
constituye en una condicion previa a la conquista del poder en los paises del
Occidente.

La definicion de una estrategia de este tipo exigia un reconocimiento del
terreno, como diria Gramsci, es decir, el examen exhaustivo de la sociedad
civil en cuestion, como condiciéon para que las fuerzas renovadoras fueran
“desmantelando una tras otras estas casamatas, en una larga guerra de
posiciones, en un extenuante asedio reciproco entre la burguesia y el
proletariado, en que el elemento fundamental sea para este ultimo la
capacidad de arrebatar aliados al adversario, de atraerles a su lado o
neutralizarlos.”

“Y ello es posible sobre la base de un agrupamiento de fuerzas en tomo a
un programa y a una accion orientados a renovar la sociedad en su

conjunto”? .

Con el proceso de la Unidad Popular, esas consideraciones tebricas
adquirieron cierta actualidad; es interesante saber si sus dirigentes revolucio-
narios llevaban en cuenta estos planteamientos, y si la “via chilena’ puede
ser considerada el ejemplo mas coherente de las “guerras de posiciones”, que
caracterizan las revoluciones en el Occidente, de que habla Gramsci.

Para aclarar este punto, debemos revisar brevemente las proposiciones de
las diversas fuerzas politicas que se interesaban en el proyecto de
transformacion social, que representd la formacién del gobierno popular en
1970.

Los comunistas, desde 1961, apoyandose en la tradicién y planteamientos
del movimiento revolucionario internacional, caracterizaron la revolucion
chilena como siendo no armada, en el sentido de que se podia alcanzar los
objetivos de liberacion nacional sin recurrir a la guerra civil' ©.

Teniendo en cuenta el desarrollo democratico de Chile y la mas amplia y
decidida movilizacién de masas, los comunistas chilenos propugnaban por la
conquista del Ejecutivo (que tenia mas atribuciones que el Parlamento y mas
se identifica con el poder politico), para asi, en mejores condiciones, y
aprovechando ampliamente este poder, impulsar importantes cambios en
favor del pueblo y posibilitar una mayoria que diera paso a un régimen
parlamentario de nuevo tipo.

El planteamiento de los comunistas no significaba que la via electoral
fuera el recurso obligatorio para el acceso al poder estatal' !; sino que, aun
fragmentariamente, ya entonces expresaban la posibilidad de que la clase
obrera se uniera ampliamente a través de la unidad socialista comunista, con
lo cual se posibilitaba una mayoria popular, que abriera camino a una via
revolucionaria por los cauces normales de desarrollo! 2.

La decisiva cuestion de exciuir la guerra civil para la toma del poder fue
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siendo desarrollada y dos aspectos quedaron mas claros: el de que la
determinacion de esa forma de acceso al poder no dependia s6lo de la
resistencia que opusieran las clases conservadoras, sino también del esfuerzo
que desplegaran las clases obreras y sus aliados para hacerla imposible y el
criterio de que la preparacidon para la eventualidad de la violencia
revolucionaria, donde ocurre el camino no armado, no consiste en la creacion
de destacamentos militares —lo que traeria al movimiento popular una
duplicidad de linea y los riesgos del aventurerismo— pero si dependia
principalmente de la fuerza social con que contara la revolucién! 3.

Para los comunistas se trataba de movilizar al pueblo para atar las manos
de la reaccion, desbaratar sus planes, y en el caso de abrirse el camino
violento, hacer todo lo posible para que fuera poco duradero el enfrenta-
miento armado!*.

Si repasamos documentos politicos de la época anterior a 1970 vemos que
algunas cuestiones —como la dictadura del proletariado, el partido Gnico y la
oposicion legal, la necesidad de conquistar una mayoria para la revolucion—
son problemas que no estan suficientemente tratados.

Sin embargo, con la victoria del 4 de setiembre, estas cuestiones pasaron al
primer plano y han estado presentes en las discusiones sobre la naturaleza del
proceso revolucionario en curso desde 1970.

En su primer mensaje al Congreso Pleno, en mayo de 1971, el Presidente
Allende sefialaba que pese a que el mismo desafio de romper con el atraso se
habia colocado en la Rusia del afio 1917 y en el Chile de la década de los
anos 70, ambos paises, por circunstancias distintas, trillaron caminos
diferentes:

“Alli (en Rusia) se acepto el reto y se edificO una de las formas de
construccion de la sociedad socialista, que es la dictadura del proleta-
riado.”! 3

Luego, el Presidente aclaraba el modelo revolucionario de Chile, que él
llamo6 democratico pluralista y libertario:

“Como Rusia entonces, Chile se encuentra ante la necesidad de iniciar una
manera nueva de construir la sociedad socialista: la via revolucionaria
nuestra, la via pluralista, anticipada por los clasicos del marxismo' ¢, pero
jamas concretada. Los pensadores sociales han supuesto que los primeros
en recorrerla serian naciones mas desarrolladas, probablemente Italia y
Francia, con sus poderosos partidos obreros de definicion marxista.”

“Sin embargo, una vez mas, la historia permite romper con el pasado y
construir un nuevo modelo de sociedad, no solo donde tedricamente era
mas previsible. Sino donde se crearon condiciones concretas mas favo-
rables para su logro. Chile es hoy la primera naciéon de la tierra llamada a
conformar el segundo modelo de transicién a la sociedad socialista.”! ’

En el seno de la Democracia Cristiana habia sectores que, reivindicando
la representacion de las capas medias, de una parte importante de la clase
obrera y la mayoria del campesinado, se declaraban partidarios de las
transformaciones sociales y también abogaban por el desarrollo no armado
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del proceso de cambio, pero discordaban de los métodos con que la Unidad
Popular pretendia llevarlos a practica.' 8

Frente a la situacion del gobierno popular, estos sectores concebian un
proceso revolucionario que transitara una via democractica al socialismo,
apoyandose en la unidad del pueblo. La pugna entre la Unidad Popular y la
Democracia Cristiana era atribuida a ‘“‘una incomprensiéon basica: al no
entender que una sociedad s6lo se construye sobre la base de la unidad de su
pueblo o bien aplicando la fuerza bruta de todo régimen autoritario.””! ?

El sector progresista de la DC ponia como condicién para el buen éxito
del proceso el lograr la fuerza unida de los trabajadores, el establecimiento de
la discusion democratica y del consenso para avanzar, con el destierro del
sectarismo, los extremismos y el lenguaje de guerra.?®

1. El Problema del Poder Popular

Conforme fue avanzando el proceso y las transformaciones econdmicas
fueron siendo desarrolladas, los obsticulos fueron aumentando, y los
intentos de derrocar al gobierno se tornaron cada vez mas peligrosos, la
cuestion de la ““destruccion” del aparato estatal heredado de la burguesia
también fue pasando al primer plano y provoco importantes discusiones en el
seno de la coalicion de gobierno.

Por su parte, los socialistas valoraban el gobierno popular por haber
abierto las compuertas de la participacion al pueblo y porque esta situacion
propiciaba el poder de las masas, pero insistian para que no se descuidara del
rol activo del movimiento popular en la lucha abierta por el poder,
requiriendo una justa relacidon entre la accion del gobierno y la lucha de
masas.?!

De este modo, entendian que la participacion debe darse en todos los
niveles y mediante los organismos populares, los tradicionales, como los
sindicatos, los comités de pobladores, los centros de estudiantes, las juntas de
vecinos y también a través de las nuevas formas de coordinacién que nacian
al calor del propio proceso, como son los consejos campesinos comunales, los
comités de administracion, de proteccion y vigilancia de las empresas, los
comandos comunales, etc.

Veian en esta etapa del proceso (1972-1973) que la participacion popular
debia darse en torno a las tareas concretas fundamentales para el frente
econdmico, ‘“‘asegurando el desarrollo del poder popular alternativo de la
institucionalidad burguesa, pero no al gobierno popular”. Sin depender del
gobierno —sostenian los socialistas— el poder popular, surgido desde la base
lo complementa.”??

Otras corrientes, al procurar “aplicar” las leyes generales de la construc-
ciéon socialista a Chile concebian una situaciéon de “doble poder” de forma
abstracta y consideraban el “poder popular” en oposicion al gobierno. De
esta forma se alejaban del enfoque leninista sobre la dualidad de poder, caian
en el dogmatismo y de hecho introducian el divisionismo en el seno del
movimiento popular.?3

Por su parte, los comunistas entendian que en las condiciones concretas de
Chile, se tenia que aprovechar el aparato del Estado en todo lo que era
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aprovechable, luchando contra el burocratismo del mismo y tratando de
‘“‘desarrollar, paralelamente, simultineamente, todo tipo de organizacion
popular que cumpla aquellas tareas que el aparato burocratico burgués es
incapaz de cumplir y otras que s6lo puede cumplir eficazmente con el auxilio
de la organizacion popular”.??

En tal sentido, el Partido Comunista apoya los nuevos organismos, como
los comandos comunales, los consejos campesinos, los cordones industriales
y las juntas de abastecimiento y precios, desde cuando no sean concebidos y
orientados en oposicion al gobierno, ni tampoco sean promovidos “con vistas
a sustituir a otras organizaciones que ha formado el pueblo a través de
muchos anos de lucha, como son las Juntas de vecinos, los Centros de madres
a los sindicatos, aunque algunas de estas organizaciones, como las dos
primeras, se hallen en una alta proporcién bajo una direccioén reformista”.?*

En las condiciones concretas del gobierno popular, el Partido Comunista
creia que la conquista del poder politico se daria a través de la mas amplia
participacion de la clase obrera y del pueblo en la conduccion del proceso
revolucionario, en la administracion publica, en la direccion de las empresas
y en la determinacién de los rumbos politicos del gobierno.?® ,

Insistian en que la participacion de los trabajadores debia darse principal-
mente a través de su principal organizacion —el sindicato— entragandole una
responsabilidad decisiva alli donde reside la fuerza de la clase obrera en las
fabricas.?”

Los comunistas eran cautelosos en la creacion de nuevas organizaciones
del poder popular, puesto que muchas de ellas no eran mas que formas de
coordinacion de las entidades ya existentes y frecuentemente habia la
tendencia a privilegiar estos organismos en perjuicio del trabajo de base y en
las viejas organizaciones, que estaban representando mejor al pueblo.

De ahi la concepcion de los comunistas sobre el poder popular, que estaria
formado por los organismos que: '

“Nazca(n) del pueblo y responda(n) a necesidades reales, siempre y
cuando estas organizaciones que son gérmenes y formas iniciales de un
verdadero poder popular, se organicen sin sectarismo y tengan como
objetivo principal resolver problemas concretos de masas y no aserrucharle
el piso al gobierno.”?8

Después del paro patronal de octubre de 1972, ganaron mucha populari-
dad los cordones industriales, que fueron la forma de coordinacion territorial
de las bases sindicales para enfrentarse con la ofensiva golpista a nivel de las
zonas fabriles.

Sectores importantes de la izquierda pasaron a concebir a los cordones
industriales como la expresion mds acabada del poder popular y del ‘“doble
poder” y pasaron a considerar a la Central Unica de los Trabajadores (CUT)
sobrepasada y burocratizada, puesto que estos organismos, que aparecieron
de momento, rapidamente pasaron a constituirse en la coordinacion de todos
los sectores que en dado lugar se movilizaban para enfrentarse a la situacion
de emergencia y aparentaban ser un 6rgano del poder dual.

Luis Figueroa, presidente de la CUT, tuvo que salir a polemizar y defender
la vigencia de la estructura sindical, que todavia era la mas representativa de
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los trabajadores y la que podia reunir a todos los sectores de la clase y no a
una minoria mas combativa (para no hablar de militantes, muchas veces
provenientes de otras organizaciones y lugares)

Denunciando lo inconcebible que seria un poder popular al margen de un
gobierno que, ademds de expresar la base popular, era esencialmente
revolucionario, Figueroa aclaraba que el poder popular debia ser entendido
como formado por los partidos de la Unidad Popular, que también son de
composicidon popular, particularmente obrera; el movimiento sindical, que
contaba con una central Unica, el movimiento juvenil de mujeres y otras
organizaciones sociales en las que el pueblo estaba organizado y luchaba al
lado del gobierno.?*

De esta manera tan sencilla y concreta se expresaba el Presidente de la
CUT:

“Todo esto es el Poder Popular, los trabajadores, el pueblo organizado y

su gobierno.”3?

Recorridos casi tres anos de gobierno, el poder popular expresa las
experiencias de participacion del pueblo en diversos aspectos de la vida
nacional y constituira el centro de las transformaciones del caracter del
Estado Burgués.

Con mucho acierto, la Unidad Popular en su congreso arribd a un
concepto de Poder popular de masas, que se desarrolla en los marcos del
Gobierno Popular y el Movimiento Popular.

El proceso de participacion real del pueblo estaba llamado a cumplir un
singular papel: la via de acceso al poder pleno, ya que la cuestion del
dominio politico no estaba ain dilucidada y la conquista del aparato estatal
pasaba por la administracion del mismo por la accion directa del pueblo.

La generacion del Estado Popular, definido en el programa del 4 de
setiembre, en gran medida significaba el desarrollo de la capacidad del pueblo
para cumplir tres funciones basicas y de vital importancia para el gobierno
popular: el control y vigilancia de la produccion, el control popular de la
distribucion, la proteccion de las fuentes de trabajo y la defensa contra el
fascismo.3!

2. Los importantes cambios en la correlacion de fuerzas

Las consideraciones anteriores nos permiten comprender como la principal
cuestion para la “via chilena” era conformar un poder politico nacional, que
apoyado en la unidad del pueblo, pudiera emprender la transformacion del
aparato estatal y constituir el Estado Popular, desburocratizado y que
permitiera la incorporacion de la mayoria ciudadana a los principales niveles
de decision.

El aspecto central de este proceso constituia el cambio de la relacion de
fuerzas en el cuadro historico que venia conformando un bloque social
favorable a las transformaciones revolucionarias, correlacion de fuerzas de
especial significacion para el periodo entre 1970-1973, ya que los cambios
de calidad que vienen sucediendo en la misma estan sellando el destino del
experimento de la Unidad Popular.
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Si tomamos so6lo los indicadores electorales, vemos que el 36%, que en los
comicios presidenciales de 1970 habia votado por la Unidad Popular, se
amplio y se reforz0 en el 44% que se pronuncié en las elecciones
parlamentarias de 1973 por la continuacién de los cambios, lo que sin duda
significaba una solida base social, dadas las condiciones sumamente adversas
a que se enfrenta el Gobierno Popular tres afos después.

Analicemos ahora en conjunto los antecedentes de las elecciones parla-
mentarias de 1969, las municipales de 1971 y las parlamentarias de

1973, para las provincias de tipo agricola y 6 4reas metropolitanas, a partir
del siguiente cuadro:

CUADRO No. 1

1969 1971 1973
Izq. Centro- UP 0)3 UP CODE
der.

Aconcagua 34.80 51.70 43.10 48.50 23.80 53.50
Colchagua 42.70 50.40 42.90 52.70 42.50 56.20
Curico 44.80 47.30 47.00 43.10 51.50 45.30
Talca 34.90 49.90' 47.80 43.70 48.30 49.50
Bio-Bio 45.20 49.10 48.60 36.50 43.00 54.20
Nuble 47.70 47.90 43.60 42.20 32.50 66.45
Malleco 36.80 55.10 42.90 45.70 40.50 56.90
Cautin 18.00 67.90? 32.70 49.60 33.95 63.60
Valdivia 43.10 48.90 4810 46.50 76.30 22.10
Osorno 65.20 41.40 45.30 43.80 41.80 65.66
Llanquihue 31.50 54.80° 38.80 54.70 55.60 42.50
Valparaiso 42.50 50.60 39.40 47.50 58.60 40.30
Santiago
ler. distrito 35.60 56.10 40.90 48.10 35.50 63.30
2° distrito 42.70 47.40 51.80 41.30 48.70 49.50
3° distrito 39.40 54.20 47.00 47.80 40.60 58.10
4° Agrup. 33.10 55.50 43.60 45.90 4210 65.20

Concepcion 51.60 40.70 53.40 37.70 54.50 44.20

NOTA: Setomo en las dos primeras elecciones, a los 5 grandes partidos, PC, PS, PR, PDC y PN, los cuales
(en las ultimas), junto con otras colectividades se presentan a dos bandas; esto, porque se trata
de comicios distintos, tan sélo permite ver grosso modo, las corrientes que fundamentalmente
se reparten entre gobierno y oposicion, a partir de 1970.

1. El PS no presentd lista.

2. Idem.

3. E1PC no presento lista.
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Podemos ver que en las areas metropolitanas las fuerzas populares en
términos generales han disminuido su influencia politica, en especial en las
areas con mayores contingentes de capas medias, fenomeno que se explica
principalmente por los problemas de los abastecimientos. En las provincias
donde la reforma agraria ha sido mas fuerte, el campesinado se mantiene
firme con el proceso revolucionario.

El analisis es mds interesante si consideramos que la fuerza social que
empuja el proceso revolucionario no estd circunscrita a la actual linea que
divide el pueblo entre gobierno y oposicion.

El problema de la correlacién de fuerzas es mas favorable a la Unidad
Popular y a su proyecto, si entramos a analizar que la unidad del pueblo se
da mas en el cumplimiento de las tareas economicas basicas. En este sentido,
tomaremos algunos indicadores relativos a la clase obrera, al campesinado y
las capas medias, sin que esto signifique desconocer la influencia y capacidad
de movilizacidon que tienen algunos elementos de la superestructura, como
son la legalidad constitucional, los medios informativos de masas.

Es asi como la clase obrera chilena esta organizada y unificada en torno de
la Central Unica, que cuenta con dos millones de afiliados y se constituye en
una fuerza decisiva para el desarrollo del proceso en la medida en que esta
orientada por los partidos comunista y socialista.

La Central Unica de Trabajadores Chilena es el organismo corporativo y
politico de casi toda la clase obrera, pues la conduccién consecuentemente
revolucionaria de los partidos marxistas no se constituy6 en un obstaculo tal
que impidiera en ella la participacion de los sectores democratacristianos e
independientes, y por esto mismo es que puede transformarse en una fuerza
social fundamental.

Efectivamente, el gobierno popular cuenta con la fuerza organizada de la
clase obrera en un 70% en las cinco provincias de mayor importancia
productiva, porcentaje que alcanzara el 90%, si consideramos a los sectores
democratacristianos que, en muchas cuestiones concretas, asumen una
posicion clasista, por encima de las directivas de su partido.

CUADRO No. 2
ELECCIONES DE LA DIRECTIVA NACIONAL DE LA CUT. 1972

(Porcentaje)
UP -1Izq. Opos.
Antofagasta 71.45 25.65
Valparaiso 64.20 32.76
Santiago 63.88 32.23
O’Higgins 71.55 25.15
Concepcion 76.09 20.43
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Esto indica que el proceso se apoya en un nicleo capaz de enfrentar las
tareas del sector minero del cobre y del sector industrial, que son decisivos
para solucionar el agudo problema del abastecimiento; el primero, por las
divisas que genera y el segundo, por el aumento de la produccién fisica de los
bienes de consumo masivo.

Aspecto importante que debe ser tomado en cuenta es el aumento del
nivel de organizacion campesina, principalmente el crecimiento de la
sindicalizacion.

Un dato importante es el crecimiento verificado en el mismo periodo del
numero de afiliados de las confederaciones nacionales, que tienen una
orientacion mas clasista.

Estos son hechos que significan un cambio de actitud del campesinado y
un avance en su nivel de organizacion real:

CUADRO No. 3

Confederaciones No. de socios
Set/1970 Feb/1973

1. Confederacion Nac. “Ranquil” 43.867 132.294
2. Confederacion Nac. “Libertad” 28.889 39.421
3. Confederacion Nac. “Triunfo Campesino” 64.003 61.187
4. Confederacion Nac. “Provincias Agrarias” 1.593 1.433
5. Confederacién Nac. “Unidad Obrero-Camp.” — 40.561

FUENTE: Datos de la Direccién General del Trabajo, y de IDAP,

Efectivamente el crecimiento mas importante se verifico en la Confede-
raciéon “Ranquil”’, que esta orientada por el PC y el PS y en menor grado en
la “Triunfo Campesino”, que en 1970 se encontraba bajo el control de la DC
y ya en 1972 aparecia dividida en dos confederaciones nacionales: la que
sigue con el mismo nombre, controlada por los democratacristianos y otra,
que pas6é a llamarse “Unidad Obrero-Campesina”, que se sumé al proceso
revolucionario bajo la conducciéon del MAPU .32

Las demas confederaciones se dividen entre las que estan influenciadas por
los sectores politicos méds conservadores, como la “Provincias Agrarias
Unidas” y tienen pocos afiliados o estan oscilando entre la reaccion, que las
presiona fuertemente, y el asumir una posicion clasista, apoyando el proceso
reformador, como sucede con la confederacion “Libertad” y lo que quedd
de la “Triunfo Campesino™.

Sin embargo, un hecho que limit6 significativamente la fuerza organizada
del campesinado fue la existencia de distintas confederaciones nacionales y,
mds grave aun, la existencia de varios sindicatos, que en una misma comuna
se afiliaban a varias federaciones, situacidon que, pese a que estaban bajo
influencia de los partidos marxistas, demostraba falta de unidad sindical.
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Como parte del movimiento campesino, debemos considerar la organiza-
cion de los pequeios agricultores que se afilian en una Confederacion
Nacional y siguen las orientaciones del partido democratacristiano y es un
sector que crecientemente se encauza por la oposicién patronal.

Del mismo modo, debemos considerar la organizacion de las cooperativas
campesinas, que se agrupan en federaciones regionales y forman una
Confederacion Nacional, cuya directiva apoya al gobierno popular. Las cifras
sefialan que estas organizaciones han crecido levemente en los anhos
1970-1971, como muestra el cuadro:

CUADRO No. 4
NIVEL DE ORGANIZACION DE LAS COOPERATIVAS CAMPESINAS

1970-1971
No. de cooperativas
Provincias Hasta 1970 Hasta Dic. 71
Tarapaca 4 4
Antofagasta 2 2
Atacama 1 1
Coquimbo 17 19
Aconcagua 8 8
Valparaiso 17 17
Santiago 29 32

Pese a que ain no se ha dilucidado la disyuntiva que persiste entre el
consejo comunal campesino, que seria un Organo de poder global alternativo
a los sindicatos, que son la organizacién de base del campesinado, el esfuerzo
fundamental para el cumplimiento de las metas agricolas ha sido asumido
por el movimiento sindical campesino.

Es asi que en distintas oportunidades el movimiento sindical rural se
movilizd tras metas y programas nacionales, tal como se puede ver del IV
Congreso Nacional de la Confederacion Campesina e indigena ‘“‘Ranquil”,
realizado en octubre de 1972, en el cual se definio el siguiente programa:

_ dar la batalla por la produccion, como una lucha politica y econémica;

— la necesidad de movilizar sus fuerzas en conjunto con la CORA para la
toma de posesion de los predios expropiados;

— coordinar los recursos humanos, materiales y econémicos de los servicios
del agro;

— combatir en los mismos el burocratismo y las tendencias tecnocratas;

— organizar la planificacion, incorporar los pequefios y medianos producto-
res;
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— promover las brigadas de trabajo voluntario, incorporando en ellas la
clase obrera;

— solucionar los problemas de la participacion y los consejos campesinos
comunales, definidos como organismos coordinadores.33

Durante el mismo paro de octubre, la mayoria de las confederaciones —la
“Ranquil”, la “Unidad Obrero-Campesina” y la Confederaciéon de Coopera-
tivas Campesinas— acordaron crear los comités de defensa y vigilancia de la
produccion en los predios. En enero de 1973, el plenario nacional de las
organizaciones campesinas y el departamento campesino de la CUT, en
respuesta a la dura situacion del desbastecimiento, acord6: una serie de
medidas contra la especulacidon; se pronuncié por la ley contra el delito
econ6émico y apoyo el Estanco del Trigo, etc.

En cuanto a las capas medias, la situacion es sumamente desfavorable al
Gobierno Popular, aunque las fuerzas revolucionarias no hayan agotado
todas las posibilidades que tienen para aunar esfuerzos al proceso de cambio.

Las posiciones de la izquierda no son de poca importancia en sus
organizaciones gremiales, como ocurre en el Sindicato Unico de los
Trabajadores de Educacion (SUTE), en la Federacion Nacional de los

CUADRO No. 5
No. de cooperativas
Provincias Hasta 1970 Hasta Dic. 71
O’Higgins 20 21
Colchagua 12 14
Curico 6 6
Talca 12 14
Linares 14 14
Maule 3 3
Nuble 16 16
Concepcion 9 9
Arauco 5 5
Bio-Bio 9 9
‘Malleco 14 15
Cautin 20 20
Valdivia 5 5
Osorno 5 9
Llanquihue 5 5
Chiloé 4 4
Aysén 6 6
Magallanes 3 3

FUENTE: Cuadro resumen elaborado por el autor (datos del IDAP).
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Trabajadores de la Salud (FENATS) y asi mismo tienen fuertes bases en el
combativo movimiento estudiantil.

Debemos considerar, también, a los medios de comunicacién de masas,
puesto que juegan un papel importante en la generacién de voluntades y de
movilizacion de la poblacion y constituyen una de las palancas principales
que utiliza la oposicién al Gobierno Popular.

En el periodo 1970-1973, las fuerzas progresistas tuvieron un avance
significativo en este terreno. En el campo de la radio-televisiéon, conquista-
ron posiciones, que antes no tenian y reforzaron su influencia en un mayor
numero de radios, abarcando casi a todas las provincias. En la prensa, y
principalmente en los diarios, pese a los avances, la situacién era considera-
blemente desfavorable al Gobierno Popular y el trabajo de la izquierda
cualitativamente es insatisfactorio, lo mismo en la TV y en el radio.??

En cuanto a los principales diarios, que reparten su tiraje equitativamente
entre la capital y las provincias, la situacion es la siguiente:

CUADRO No. 6

Diarios de Gobierno Diarios de Oposicion
Clarin 220 mil ejemp. La Tercera 220 mil ejemp.
El Siglo 20 mil ejemp. El Mercurio 126 mil ejemp.
Puro Chile 25 mil ejemp. Las Ultimas Noticias 81 mil ejemp.
La Nacion 21 mil ejemp. La Segunda 55 mil ejemp.
Ultima Hora 17 mil ejemp. Tribuna 40 mil ejemp.

La Prensa 29 mil ejemp.

En las provincias, la situacién es atn més desfavorable pues de los 61
periodicos regionales (entre diarios y semanales), 41 son definitivamente de
oposicion; solo 11 son proclives al gobierno y los 9 restantes mantienen una
posicién neutral.

Ademas, debemos agregar que, en lo que se refiere a calidad y tiraje, los
diarios mds importantes de la zona norte pertenecen a la cadena de “El
Mercurio” y los de la zona sur, a la Sociedad Periodistica del Sur
(SORPESUR), controlados por la Democracia Cristiana y el Partido
Nacional, incluso, de los 11 peridédicos favorables al gobierno, apenas 3 se
localizan en centros urbanos de importancia, circulando los demis en
localidades pequenas.

Todos estos datos dan una idea de lo relativo que es el avance de la
izquierda en este terreno de los medios de comunicacién y a la vez sefialan
que la accion del gobierno es bastante insuficiente, pues se puede decir que
de cada 10 provincianos, 9 se informan por la prensa de la Oposicién.

Resumiendo, podemos apuntar los siguientes rasgos del proceso de
formacion de una voluntad colectiva que apoyase los cambios revolucio-
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narios: la creciente unidad y el rol protagonico, que cada vez mas asume la
clase obrera; el avance en el plano organizativo que experimenta el
campesinado, a pesar de carecer de unidad; la dispersidon organizativa de las
capas medias, que mayoritariamente se sitian en la oposicién y deslizan en la
pendiente golpista; el hecho de que los logros en el campo de la
comunicacién son cuantitativamente insuficientes y es baja la calidad de los
recursos en manos de los sectores de izquierda, que son incapaces de educar a
las masas con los ejemplos de vida cotidiana® ®, para asi restar fuerzas al gran
poderio de esos medios en el desenlace de la situacion politica.

II. El cumplimiento del programa y los canales de participacion

La singularidad de la ‘‘via chilena”, creada la situacién del Gobierno
Popular, es la constitucion de las nuevas relaciones sociales en la produccion
y la progresiva asuncién de tareas estatales por parte de la poblacion antes
que se forme el poder de clase (y militar) y el hecho de que la participacion
misma se constituyo en la via de acceso del pueblo al poder.

La fuerza social de la revolucion chilena fue aumentando, en la medida en
que el cumplimiento del programa de gobierno abrié las grandes vias de
participacion al pueblo y en la medida en que los obstaculos requirieron el
despliegue de mayores esfuerzos, no solo en la produccion y la distribucion,
sino que exigi0 cada vez mas la vigilancia para preservar el régimen
constitucional y mantener la estabilidad del Gobierno Popular.

En este sentido es importante caracterizar la situacion economica que
enfrentaba al pais en el afio 1970, para poder apreciar los cambios reales que
impulsé el Gobierno Popular y las formas de participacion que fueron
posibilitando.

En efecto, la gconomia se encontraba estancada. Las tasas de crecimiento
decaian progresivamente, como se ve en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 7

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
6.2 5.0 4.7 4.2 5.0 7.0 2.3 2.9 3.1 2.5
FUENTE: Plan anual 1971, ODEPLAN, marzo, 1971, p. 4

Como se observa, el descenso de las actividades se acentia a partir de
1967, como una consecuencia de la débil politica redistributiva del gobierno
de Eduardo Frei, hecho que podemos observar con el descenso de la
participacion de los salarios en el ingreso, sobre todo en los primeros afios de
la administracion democratacristiana.
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Algunos antecedentes al respecto:

CUADRO No. 8
DISTRIBUCION DEL INGRESO POR TIPOS DE COMPENSACIONES

Aportes Remunera- Otros pagos

Afo Sueldos Salarios patrona- cion trabajo a sectores
les ee y 00
1960 26.0 18.4 7.2 51.6 48.4
1961 25.0 17.9 7.3 50.7 49.3
1962 25.2 17.7 6.8 49.7 50.3
1963 23.6 17.2 6.5 47.3 52.7
1964 23.2 16.8 6.8 46.8 53.2
1965 25.3 17.5 7.7 50.5 49.5
1966 26.0 16.8 8.1 50.9 49.1
1967 26.9 16.1 7.7 50.7 49.3
1968 28.0 16.6 7.8 52.4 47.6
1969 27.2 16.2 7.7 51.1 48.9
1970 29.0 16.2 8.4 53.6 46.4

FUENTE:Plan anual . . . Op. Cit. P. 5

CUADRO No. 9

INDICADORES DE UTILIZACION DE LA CAPACIDAD
INSTALADA EN LA IND.

1967 1969 1970

Ind. consumo habitual 82.51 78.68 77.59
Ind. Bs. intermedios 79.62 84.96 85.46
Ind. Bs. durab. y capital 76.16 63.01 62.96
Promedio sector 80.65 75.64 75.34

FUENTE:Plan anual . . . Op. Cit. P. 6

En cuanto al sector agropecuario, en 1970, éste presentaba un aumento de
la produccion, si bien que bastante superior al promedio del crecimiento de
la economia, seguia incapaz de atender las necesidades de alimentos y no
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alcanzaba el ritmo de crecimiento de las importaciones agropecuarias, que se
mantuvo constante, como indican las siguientes cifras:

CUADRO No. 10

IMPORTACIONES
(Millones de US $)

1966 1967 1968 1969 1970

Prod. agropecuario 104.1 116.0 117.8 138.5 143.0
Alim. elaborado 59.9 57.8 57.7 67.8 90.4
TOTAL 164.0 173.8 175.5 206.3 233.4

FUENTE:Plan anual ... Op. Cit. P. 7

Es sabido que este limitado crecimiento de la produccion agropecuaria en
general se debe a la excesiva concentracion de la propiedad de la tierra, que
en Chile de 1970 presentaba la siguiente situacion: las explotaciones entre 0
— 10 ha, alcanzaban el 61,8% del total de explotaciones, abarcando un 1,8%
de la superficie; las que se situaban entre 10 — 100 ha, eran el 29,2% del
total de explotaciones y tenian el 9,5% de la superficie, en cuanto que las
mayores de 1.000 ha, eran apenas el 1,3% y concentraban el 65,5% de la
superficie.

Ante tal realidad, el gobierno de la Unidad Popular pone en practica un
programa con lo cual inicia un proceso de transformaciones de estructura;
busca reordenar e] funcionamiento y dirigir la economia; pretende terminar
con el poder del éapltal monopolista, nacional y extranjero y del latifundio,
con el fin de abrir paso a la sociedad socialista.

El principal de estos cambios es la constitucion de un area de propiedad
social, destinada a convertirse en el pilar de la nueva economia, integrando en
él, las principales riquezas basicas del pais, el cobre, el salitre, yodo, hierro y
carbon; el sistema financiero, el comercio exterior, las grandes empresas del
monopolio, de la distribucion, los monopolios industriales, en general, se
incorporan al area social todas aquellas actividades que condicionan el
desarrollo econbomico y social del pais, tales como la produccién y
distribucion de energia eléctrica, el transporte, las comunicaciones, el sector
petroquimico, etc.

Simultaneamente con estas transformaciones, se profundizo y acelero el
proceso expropiatorio de la Reforma Agraria, iniciada en tiempo del
gobierno de Frei, constituyéndose un nuevo sector econémico en el agro y se
impulsaron nuevas formas de organizacion del trabajo y de la comercia-
lizacion sobre bases de la cooperacion mutua.

Decidido a reformar estos dos campos de la economia, el gobierno definio
la politica del corto plazo, destinada a reactivar la economia. En el afio
1971, se utiliz6 dos instrumentos basicos: una politica de salarios mas
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redistributiva hacia los sectores populares, para aumentar la produccion
industrial de los bienes de consumo masivo, aprovechando la capacidad
ociosa de las empresas y la mano de obra desocupada, al mismo tiempo en
que se congelaban los precios de los articulos de primera necesidad.

Sin embargo, con la expansion violenta de la demanda que significo y la
poca capacidad de respuesta del aparato productivo, que hasta entonces
estaba destinado a satisfacer sOlo a la demanda de una minoria, a poco
tiempo se notaba cierto estrangulamiento, que provocaria el acaparamiento
de productos y el mercado negro. Mas ain, la inseguridad de los
inversionistas que se sienten amenazados por el Gobierno Popular y bajan su
produccion industrial y la deformacion de la demanda provocada por la
campana psicologica, que hace que la poblacion acumule stocks, son factores
adicionales que acentian la crisis en la distribucion.

Para mantener los propositos de la politica de redistribucién del ingreso y
tornar efectivo el control de los precios, era indispensable aumentar la
produccion y la productividad. Como el gobierno sblo podia contar con el
area de propiedad social, sus posibilidades de éxito en esta batalla productiva
s6lo se lograrian mediante el mejoramiento de los sistemas de trabajo y de
mas eficiencia, lo que dependia de la disciplina social de parte de los
trabajadores del area de propiedad social.

Para que la clase obrera considerara esta medida revolucionaria para el
proceso —en condiciones que anteriormente “seria’ una actitud puramente
colaboracionista con la patronal— era indispensable que tuviera la corres-
pondiente comprension de que, por no contar la Unidad Popular con un
poder de clase militar, era importante redistribuir el ingreso con los sectores
medios, que tendrian que ser atraidos al proceso principalmente por la
persuasion y el atendimiento de sus necesidades.

Al mismo tiempo, y eso les daba el caracter revolucionario a las
transformaciones econdmicas, era necesario implementar la direcciéon y el
control de los trabajadores en la empresa integrante del area social, con lo
que se le atribuia a la clase obrera un papel importante en la economia
nacional y en la transformacién de la naturaleza del Estado y de sus
organismos de regulacion econdémica, como la Corporacion de Fomento
(CORFO).

Asi, en el area de propiedad social, se inicia un proceso participativo,
mediante las “Normas Basicas de Participacion”, que define la administra-
cion paritaria de las empresas entre el Estado y los trabajadores, con lo que
se entra a redefinir el caracter de las relaciones sociales en la produccién.

En el area de propiedad privada, se constituiran los comités de vigilancia,
con la tarea de registrar la produccion y resguardar las bases fisicas de las
plantas, a efecto de evitar el ocultamiento de productos y el desmonte de
fabricas con fines de sabotaje.

1. La participacion obrera en el area de propiedad social
Cuando a fines del afio 1971, la falta de productos provocada por los

desajustes econdmicos y el mercado negro ya es manifiesta, quedd mas
evidente que el aumento de la produccién no se podia lograr solo mediante
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la utilizacién de la capacidad instalada y la incorporacion de un mayor
nimero de trabajadores al proceso productivo, sino que hacia falta elevar la
productividad y trabajar con los planes de desarrollo y la introduccion de la
planificacion al menos al nivel sectorial.

Con este objetivo la CORFO impulso el trabajo de las subgerencias, que
eran los organismos encargados de la direccion industrial’® y cre6 los
comités sectoriales, con la funcion de ser el vehiculo directo de enlace con
las empresas del APS y asi poder ejercer cierto control sobre el area privada.

En la medida en que los comités sectoriales incorporaban los represen-
tantes de los sindicatos y federaciones sindicales resultaron siendo una
estructura significativamente nueva en la organizacion industrial.

Sin embargo, este proceso participativo tuvo serios escollos, sobre todo
porque la premura que exigia la necesidad de satisfacer la demanda popular
dificultdé la accion racionalizadora del area de propiedad social. Como dice
un documento de la CORFO:

*“la discusion del disenio del APS y mixta y de sus relaciones con el sector
privado, carecen de una clara concepcion de movilizacion de masas y de

participacion de los trabajadores en la gestion de aquellas politicas”.?”

Las mismas “Normas Basicas de Participacion y creacion de los comités de
vigilancia en las industrias del area privada” tienen mucho de formalismo y
no se aplican en todas las empresas del area social. Pese a la iniciativa de la
CORFO, hasta el momento no se ha elaborado un sistema organico de
relaciones entre la empresa y los demas niveles de decisién economica.

Naturalmente esta insuficiencia mantiene el desconocimiento del traba-
jador sobre el significado de la propiedad social y del manejo colectivo de la
economia, lo que limita precisamente los esfuerzos para remontar las
dificultades productivas y lograr una nueva racionalidad economica.

También debemos apuntar que no s0lo esa indefinicién caus6 problemas a
la participacion obrera a nivel de empresa. La organizacion capitalista del
trabajo, y los viejos habitos del trabajador persistieron, en cierta medida,
haciendo inoperantes las formas de participacion que se queria implementar.

Esta situacion qued6 perfectamente clara cuando se tuvo que enfrentar el
problema de reajuste de las remuneraciones, ocasiOn en que aparecieron los
comportamientos tradicionales de la negociacion y movilizacion sindicales,
como si el Gobierno Popular fuera la parte patronal capitalista, del cual
habria que sacar las mejores ventajas.

Sin embargo, con el paro de transportes y el comercio, efectuado en
octubre de 1972, en donde se vio de manera aguda la incapacidad del
Gobierno Popular para hacer caminar al aparato productivo, se instauro
nuevas formas de participacion, que, si bien es cierto nacieron para enfrentar
la emergencia, dieron paso a medidas de gestion economica eficientes.

Los trabajadores mantuvieron produciendo a las empresas y permitieron
que este paro no se tradujera en la total paralizacion del pais y el hambre del
pueblo. Se ratifico durante el paro el rol de los sindicatos, que asumieron
todas aquellas tareas destinadas a impedir la paralizacion, el sabotaje y el
boicot de la economia, logrando movilizar a la gran mayoria de los
trabajadores.
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Con todo, a partir de esta emergencia, la economia entra en crisis. Se
agotan virtualmente los stocks, tanto de los bienes de consumo masivo,
como de insumos. Una situacion como esa significa que algunos productos
esenciales desaparecen completamente del mercado y de hecho se establecen
el mercado negro y la especulacion, a que recurren los sectores més
aventajaQos.

La ruina econOmica se acentuaba aiin mas debido a la accién concertada
desde afuera, con el cierre casi completo de las lineas de crédito
internacionales, provocando la falta de divisas, necesarias para importar los
repuestos y maquinarias indispensables, lo que volvia mas aguda la batalla
econOmica, que ahora tiene que luchar por el ahorro de materias primas, la
conservacion de las maquinarias, el reemplazo de repuestos importados por
nacionales, etc.

Para responder a una tal situacion los organismos gubernamentales tratan
de coordinar sus esfuerzos a través del plan operativo industrial para 1973,
en que se establecen como tareas centrales, la batalla por el aumento de la
produccion, el fortalecimiento del irea de propiedad social y las medidas
para lograr una eficiente direccion industrial, que incorpore a las masas
trabajadoras.

La elaboraciéon de los planes operativos, que expresan los programas de
produccion, ventas, ocupacidon y remuneraciones, inversiones, abasteci-
mientos, etc., pasan a ser vistos como una herramienta importante en la
lucha por aumentar la produccion, puesto que a través de ellos es posible dar
uso racional a los recursos de que se dispone y constituye una so6lida base
para materializar la participacion.

Con las discusiones de los planes operativos a nivel de las empresas era
posible acercarse a formas de participacion en el sector industrial, y como
dice la CORFO, superar:

“(...) las contradicciones de una estructura constituida y con cierto
desarrollo, pero carente de suficiente y oportuna informaciéon como para
efectivamente tomar decisiones a nivel de la empresa o implementar
politicas complejas, a través de dichas estructuras.”3?

Efectivamente, en la elaboracion de los planes operativos en sus distintas
etapas se considera la opinidon de los trabajadores y se usan criterios de
racionalidad econdémica. Previo a la redaccion del proyecto y a la discusion
de sus metas y criterios, se recogen en cada empresa los antecedentes
necesarios sobre las posiblidades productivas, y se revisan las condiciones y el
grado de informacién, que tienen los organismos de los trabajadores, para
que la participacion en la elaboracion de los planes operativos sea efectiva.

Con estos antecedentes una comision de técnicos y representantes de los
obreros redacta un proyecto de plan, que es sometido a la discusion y
aprobacion de la Asamblea General de los trabajadores de la empresa.

La instancia siguiente es el Encuentro de Fabrica®®, que relne alos
representantes de todos los organismos de participacion y los delegados de
las fabricas elegidos directamente por las bases, que define los programas de
produccibn, distribucidn, y ventas, la politica de contrataciéon y remunera-
cion, de inversion y reposicion de una rama.

145



Finalmente el plan operativo pasa para Encuentro Sectorial, que reiine a
los representantes de todos los trabajadores de una misma rama, donde se
fijan las metas sectoriales de produccién e inversiones y se establece el
compromiso de los trabajadores para cumplir las metas.

Los planes operativos constituyeron una posibilidad concreta para
reorientar la composicion y la estructura del aparato productivo industrial
hacia la producciéon de aquellos bienes que mas interesaba a la politica
general del gobierno, en especial la de la distribucion de ingresos en favor de
las capas mas pobres de la poblacion.

Esto era tanto mas importante en la medida en que al drea de propiedad
social, al 26 de octubre de 1972, reunia aproximadamente a 150 empresas,
producia el 30% de la produccién industrial y comprendia el 20% de la
ocupacién industrial; inclufa la pequefia industria, esto sin considerar que las
empresas socializadas tenfan los niveles mas altos de tecnologia y su
influencia econdémica era mucho mayor a la que indican las cifras anteriores.

2. La Participacion Campesina

En el sector agropecuario, la situacién no era halagadora. Con la politica
redistributiva del ingreso, el sector se vio presionado para alcanzar el nivel de
las necesidades de bienes alimenticios. También era necesario remontar las
dificultades de la desorganizacién que significaban una reforma agraria
consecuente y la caida de los niveles productivos, provocada, al igual que en
la industria, por el temor que una parte importante de los pequeiios y
medianos productores sentian ante la ola de ocupaciones indiscriminadas de
los predios agricolas y por la accion de sabotaje que cada vez mas era
utilizada por los monopolios enemigos del proceso.

La participacion se requeria para incorporar la opinion de los campesinos
en la conduccidon del proceso expropiatorio, para la puesta en marcha del
sector reformadd, lo que exigia capacidad gestora; para la proteccion y
defensa de la produccion y de los instrumentos de trabajo del area privada,
ante la actitud de sabotaje de los empresarios afectados, y asi mismo
necesaria en las instituciones estatales, que operaban en el sector, para que
fuesen un apoyo efectivo al proceso de transformacion.

Ya a fines de 1970, el gobierno dictamind el Dec. 481, que cre6 el Consejo
Nacional Campesino, que tenia por objetivo el de trasmitir la opinion de los
campesinos al gobierno en todos los asuntos del agro, como los planes
nacionales de desarrollo rural, produccion agropecuaria y reforma agraria;
politica sobre materia de precios, créditos, comercializacion y otros;
programas y presupuestos para los organismos publicos, semifiscales y de la
administracién autéonoma que operan en el sector laboral campesino.

Fueron creados también los consejos provinciales campesinos y a nivel mas
de base se establecieron los consejos comunales campesinos, que deberian ser
una instancia organizativa integrada por las organizaciones sindicales, las
cooperativas, los comités de pequefios propietarios, los comités de asenta-
mientos (la forma de asignacion de la tierra en la reforma agraria de Frei) y
los Centros de Reforma Agraria (CERAS), que es una forma de asignacion
comunitaria de la tierra, que impulsa la Unidad Popular.
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Un aspecto a ser considerado en las transformaciones agrarias, es el avance
organizativo que experimenta el campesinado chileno durante el Gobierno
Popular.

El nimero de campesinos sindicalizados sube de 140.243 a fines de 1970 a
253.531 en abril de 1971, sefialando indices altisimos de sindicalizacion en
las provincias mas agrarias del sur, llegindose a verificar el porcentaje de 90%
en Valdivia.

Los sectores que mas se organizaron los constituyen los asalariados
agricolas, como se puede ver de los datos siguientes:

CUADRO No. 11

DISTRIBUCION POR ESTRATO EN AFILIADOS A SINDICATOS
CAMPESINOS EN SIETE PROVINCIAS
(En porcentaje)

asalariado asentado pequeio

Provincia
prop.

Tarapaca 92.2 3.2 3.5
Coquimbo 79.0 13.4 3.5
Aconcagua 55.0 38.1 6.4
Santiago 86.6 11.2 4.1
O’Higgins 84.6 6.6 8.2
Colchagua 81.6 13.5 4.8
Linares 72.9 20.1 5.7

FUENTE: “Diagnéstico de la Reforma Agraria Chilena”. (Nov. 1970 a junio 1972)
ICIRA.

Es importante considerar también que los pequefios propietarios cuentan
con 23 sindicatos comunales, que abarcan 5.576 afiliados, distribuidos de
Cautin a Osorno; uno, vinculado a la confederacién “Triunfo Campesino”,
cuatro a la “Ranquil” y los demas a la Confederacion de Empleados
Agricolas, éstos bajo control patronal.?°

Si bien el grupo de los sectores de la pequeha agricultura sigue sin
organizacion, como son los afuerinos y los mapuches y comuneros, los
minifundistas, por su misma naturaleza, en parte, participan en las
organizaciones sindicales y también conforman organismos especificos.

Asesorados por el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), los
minifundistas se reinen en los comités de pequefios propietarios. En febrero
de 1971 existian 1.870 comités, abarcando a 51.395 afiliados, formados con
la finalidad de conseguir créditos y asistencia técnica; también el INDAP
incentiva la creacion de cooperativas que son productivas si predominan en
los comités propietarios y cooperativas de consumo, cuando son sus
miembros asalariados.* !
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Estas organizaciones de los campesinos medianos y pequeiios tienen sus
organismos nacionales, como la Confederaciéon de los Pequefios Agricultores
y la Confederacién Nacional de Cooperativas Campesinas, y también estin
agrupados en federaciones regionales.*?

En cuanto a los asentados, que son los campesinos beneficiados por el
proceso de Reforma Agraria iniciado e:: el gobierno de Frei, éstos tienen sus
federaciones regionales y su organizacion es muy similar a la sindical y han
atraido a muchos comités campesinos y sectores de los CERAS y se
encuentran bajo el control de la oposicion.*3

Esta situacion de los sectores campesinos incidi6 sobre los mecanismos de
participacién, haciéndoles inoperantes. El Consejo Nacional Campesino*?,
apenas sesiono seis veces, los consejos campesinos provinciales tuvieron una
existencia formal. Los organismos mas activos fueron los consejos comunales
campesinos, que de hecho se transformaron en grupos de presion y sirvieron
de puente entre parte del campesinado y el Gobierno Popular.*®

Acerca del papel del consejo comunal campesino se produjo una discusion
muy parecida con la que se dio en torno a los cordones industriales. Algunos
creian que estos consejos ya eran el poder popular y 6rganos de democracia
directa, alternativo y a veces, enfrentado al Gobiermmo Popular. Otros,
sosteniendo el sindicato como la organizacion mas importante a ser
desarrollada, pretendian transformar al consejo campesino en una instancia
que pudiera expresar la alianza entre el proletariado agricola y las demas
capas campesinas.?®

De todas formas, la experiencia estd demostrando que los consejos
campesinos tienden a ser una “expresion simultanea de ambos elementos;
ensancha las bases de la democracia y esta creando la nueva estructura del
poder. Pero precisamente por esto, todavia no es un poder”.*’

Durante el afio 1971, se formaron consejos campesinos en 186 comunas,
de los cuales 110 generaron sus directivas mediante la delegacion de los
organismos que la ley senialaba como participantes; 31 eligieron sus dirigentes
por votacion dirécta de los campesinos movilizados y 45 que fueron
inicialmente creados segun la ley, fueron ampliados con la inclusiéon de los
consejeros elegidos, 1o que expresa las tendencias anotadas anteriormente.*®

El caracter del consejo campesino dependia, asi, en gran medida de la base
social que lo formaba: la composicion mayoritaria de asalariados indica que
mds bien se trata de un nuevo tipo de organizacion de hecho paralela al
sindicato; si es policlasista, entonces, puede ser considerada como una
instancia de participacion y de unidad entre varios sectores campesinos.
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Algunas cifras al respecto:

CUADRO No. 12

PARTICIPACION MAYORITARIA DE DISTINTOS ESTRATOS
CAMPESINOS EN LA DIRECTIVA DE LOS CONSEJOS

ENERO 1971

Enero 1971

Estrato %
Obreros agricolas 27
Pequehos propietarios 16
Asentados 15
Mixto 42

TOTAL 100%

FUENTE: INCIRA, Op. Cit.

Pese a la polémica que al principio del proceso ocup6 mucho tiempo de la
izquierda chilena, en las crisis que se produjeron, las organizaciones que mas
enfrentaron las tareas de produccion fueron los sindicatos, las federaciones y
confederaciones campesinas.

3. La Participacion Popular en la Lucha por el Abastecimiento

Los esfuerzos para lograr una mayor produccion no fueron suficientes
para atender a la demanda, que se expandié riapidamente. Quizas se puede
atribuir esa carencia, en parte al menos, a que la cuestion econdmica no fue
entendida como un elemento importante, para una via revolucionaria que
irfa a redistribuir el ingreso nacional sin contar con un poder de clase militar.

El funcionamiento descoordinado de las empresas del drea de propiedad
social no fue combatido con la presteza que se exigia. La misma batalla por
la produccion solo tardiamente fue aceptada por el conjunto de los partidos
de la Unidad Popular, y por siempre encontrd dificultades para transformarse
en una campaia de movilizacion y participacion masivas.

A mediados de 1971, la escasez de algunos productos, los carneos, el café,
detergentes, materiales de construccion ya era un proceso peligroso.

Cada vez mads crecia la campana artificial, que los medios de comunicacién
desarrollaron para estimular el exceso de consumo y las practicas de:
acaparamiento en los sectores de mayores ingresos.

El desabastecimiento encontraba condiciones favorables en el propio
sistema de distribucion, principalmente en los grandes centros urbanos.
Creados para atender una minoria de altos y medianos ingresos, los
mecanismos distribuidores eran sumamente discriminadores y se concen-
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traban en algunas zonas geograficas de las ciudades, careciendo muchas
poblaciones marginales de canales de comercializacion, que no fuesen los
pequeios negocios.

Mientras los centros de las capas mas pudientes contaban con los
supermercados y tenian normalizado su abastecimiento, las poblaciones
populares sufrian de discriminaciones tales como éstas:

a) la diferencia en precios, diferencia entre maximos y minimos, son de un
43% en almacenes pequefios (zonas periféricas) y de s6lo un 3% en los
grandes supermercados (del barrio Alto);

b) el conjunto de los productos cuesta un 27% mas que los precios oficiales
en los almacenes pequefios y un 11% mas en los medianos y apenas un 7%
mas en los grandes supermercados y

c) los pequefios almacenes estaban 2,5 veces mas desabastecidos que los
grandes supermercados.* °

En estas condiciones, para asegurar la redistribuciéon del ingreso, promo-
vida por el Gobierno Popular, era indispensable, no sblo controlar los
precios, sino también alterar sustancialmente el viejo sistema distribuidor.

En este sentido, dos medidas fueron tomadas. Por una parte, el
fortalecimiento del poder del Estado sobre la materia de la comercializacion,
reforzandose empresas estatales existentes, como la Empresa de Comercio
Agricola (ECA); se entregd el monopolio de la came a la Sociedad de
Comercio Agropecuario (SOCOAGRO) y gran parte de la produccién
horticola a la Sociedad Cooperativa de Producciéon (SACOOP) y finalmente
creandose un complejo distributivo estatal, la Empresa Nacional de Distri-
bucion (DINAC).5°

Por otro lado, el control de precios en la medida en que la especulacion se

torna incontrolahle, es una politica que solo seria eficaz mediante la
descentralizacion de los servicios encargados y contara con la colaboracion
activa de la ciudadania.
- Mas alin, con el pasar del tiempo, cuando el acaparamiento y el mercado
negro se constituyen en arma politica de los sectores afectados por la
politica social del gobierno, ninguna de estas dos tareas puede ser llevada a
cabo por los organismos gubernamentales, sino que se funden en una misma
accion que, progresivamente, van asumiendo los sectores del pueblo.

Inicialmente se movilizaron los organismos comunitarios y luego surgieron
las Juntas de Abastecimientos y Precios (JAP) integradas por los Centros de
Madres, las Juntas de Vecinos, las organizaciones o autoridades locales, y
pasaron a operar en los barrios y en las comunas.’ !

Estos organismos proliferaron ridpidamente, concentrandose principal-
mente en los tres grandes centros metropolitanos —Santiago, Valparaiso y
Concepcion—. En menos de un afo, se formaron 1.220 JAP, de las cuales
720 estan en Santiago y 500 en el resto del pais.®?

En mayo de 1972, se realizd la asamblea provincial de las JAP de
Santiago, y el balance presentado demostrd un gran avance en las actividades
desarrolladas.

Nacidas para atajar el sabotaje econémico, se constituyeron en la
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organizacion masiva de los consumidores para trabajar en comin acuerdo
con los comerciantes minoristas y con los organismos estatales de la
distribucién y, progresivamente, también estaban formando “un poder

popular, que ird transformando la naturaleza del Estado”.’3

No obstante, ‘como todo organismo vivo, y en muchos casos nacidos
espontaneamente, las JAP, tenian algunos vicios como, por ejemplo, el
hecho de que algunas hayan aprovechado los malos funcionarios para
duplicar, triplicar, las cuotas de abastecimiento para su sector; el sectarismo
introducido en otras limitd la participacion de toda la ciudadania y las
restringia a los partidarios del gobierno, y también existia la tendencia de
descansar el funcionamiento de los organismos a unas pocas personas,
mientras el resto de los vecinos y consumidores quedaban en un plano de
pasividad.’ *

En un principio, las JAP luchaban por garantizar que los comerciantes
recibieran las cantidades adecuadas al abastecimiento de sus barrios y porque
tuvieran la lista de los precios oficiales en lugar pablico, y sobre todo se
empeifiaban en localizar y denunciar los acaparamientos.

Posteriormente, para garantizar que cada vecino tuviera sus productos
adecuadamente, se preocuparon por informarle sobre las cantidades recibidas
por los comerciantes del sector, modo de controlar que no ocurriesen
filtraciones al mercado negro. Pasa a existir una relacion de los consumidores
con el mismo proceso productivo, ligindose asi las JAP con la labor de los
comités de vigilancia, en las empresas del area privada, de donde salia la
mayor parte de los bienes y también con la administracion de las empresas
del 4rea social.®

Con el paro de octubre, esta tendencia se vio acentuada, debido a la
necesidad de controlar las existencias de productos, hacer su registro y vigilar
la circulacion de los productos de consumo basico, lo que vuelve maés
dramatico el llamado por la batalla de la produccion y se impone la
necesidad de una mas justa distribucion.

Adquiere importancia el complejo distributivo estatal la DINAC, que llega
a controlar un poco menos del 30% de los productos basicos. La DINAC pasa
a ser un instrumento decisivo en el abastecimiento de los barrios populares y
desde luego se apoya en las JAP. La decision de los trabajadores del area
social en el sentido de que su produccion se canalice a través de la DINAC y,
asi, se oriente a los sectores de mas bajos ingresos no fue suficiente para
solucionar la dificil cuestion de los abastecimientos.

Sin embargo, pese a que el gobierno comprendia los méviles golpistas del
acaparamiento y del mercado negro, y sabia de la oposicion que le hacia la
mayoria del pequefio comercio, tratd de mantener vigentes los canales
normales de distribucion y de no utilizar los mecanismos que disponia para
fijar cuotas de distribucion obligatorias al comercio minorista.

Del mismo modo, evitd el establecimiento del racionamiento y de la
distribucion directa del Estado, considerando que la medida significaba una
politica de fuerza, sobre todo hacia las capas medias, que se deslizaban cada
vez mas al campo opositor.

En cambio, el gobierno trato de coordinar sus esfuerzos a los niveles de la
produccién, de la distribucion mayorista y de la distribucion minorista,
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mediante la creacion a principios del afio 1973 de la Secretaria Nacional de
la Distribucion.

Se presionara (con los recursos que dispone el Estado en la economia) a
las empresas industriales privadas, para que produzcan bienes esenciales, a
que celebren “contratos de exclusividad” con la Secretaria y se fomentara el
control de los comités de vigilancia de los trabajadores en las referidas
empresas; toda la produccion del drea de propiedad social tendra que ser
distribuida por el Estado, terminandose con las filtraciones que los mismos
trabajadores realizaban con las practicas del trueque entre empresas y la
venta directa, la remuneracion en productos y la preferencia a vender a sus
propios obreros. Se tomaron medidas para normalizar la comercializacion
agricola y aumentar el acopio estatal, disminuir la venta directa y el trueque;
la integracion del comercio mayorista de abarrotes y alimentos al sistema
programado de la Secretaria con vistas a registrar la procedencia de los
productos y principalmente realizar la programacion de las cifras globales del
comercio minorista, asegurandole a la poblacion una distribucion equitativa
y democratica.®®

A nivel de un consejo nacional, formado por todos los organismos
estatales del ramo, por representantes de la Central Unica de los Trabajadores
y la Secretaria Nacional de la Mujer, se estudiaba y evaluaba las necesidades
de produccion y de importacion; se evaluaba la informacion sobre el monto
de la produccién de todas las areas de la economia. Con estos datos se
proponia las medidas tendientes al adecuado abastecimiento de la poblacién
y se programaba al efecto una distribucion nacional, en su dimension
temporal, y geografica, hasta el nivel de provincias y/o comunas.®’

Las JAP mantienen su papel de controlar los precios, de denunciar los
acaparamientos y atender a los problemas de abastecimiento de los
comerciantes detallistas, y asi mismo pasaron a cooperar con la Secretaria,
brindandole un conjunto de datos estadisticos, necesarios para la programa-
cibn y garantizando que la distribucién se realice en forma ordenada,
confeccionando para ello los mecanismos correspondientes (listados, ni-
meros, tarjetas, recibos, etc.).

Una funcién muy importante que paso a ser atribuida a las JAP fue el
crear en la poblaciéon la conciencia de que todos deben abastecerse en
cantidades suficientes a su grupo familiar y en su lugar de residencia,
informandole de los recursos alimenticios del pais, de la importancia del area
de propiedad social y la educacion sobre habitos de consumo.

Asimismo, se legalizd las labores que ya venian realizando en cuanto ala
pesquisa y denuncia de acaparamientos, la vigilancia sobre el traslado de
mercancias, llegadas de camiones, aperturas de bodegas, etc., y la necesidad
de que en cada unidad vecinal en donde la DIRINCO no pudiera tener un
funcionario responsabilizado, se nombrara un inspector ad hondrem.>®

La opcién tomada no significaba la implantacion del racionamiento. El
Estado programaba los abastecimientos hasta cierto nivel y las organizaciones
de base, libres del sectarismo, desde abajo, trataban de ayudar en la
normalizacion de la distribucion.

El limite de esa orientacion fueron las medidas tomadas en abril de 1973.
La restriccion a los comerciantes minoristas para que vendieran las mercancias
a cualquier comprador posible para que sirvieran prioritariamente al vecino
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de su sector, el que seria acreditado por la respectiva JAP, mediante los
recibos de pago de luz eléctrica, una credencial de la propia JAP, etc.,
cabiendo su cumplimiento a la fuerza ptblica.’ ®

La segunda medida fue la de incorporar las cooperativas a las tareas de
distribucion y el abastecimiento, pese a que el gobierno, estimando que los
economatos provocaban deformaciones en la comercializacion, siempre fue
cauteloso en esta materia.

El gobierno no se hacia ilusiones a que las cooperativas llevasen al
socialismo, sino que procuraba utilizar este nivel organizativo del pueblo para
solucionar el agudo problema de los abastecimientos. En todo el pais habia
3.000 cooperativas, agrupando a 1 millon 300 mil socios de las cuales 196
son de consumo, atendiendo a 37.000 socios.®°

A tres afos de experiencia, la cuestion de abastecimiento sigue teniendo la
maxima atencioén del gobierno, que contintia desarrollando su accion en dos
direcciones basicas.

Fomentar la incorporacion de la clase obrera organizada en las tareas
especificas de la produccion-distribucion, como son las medidas tomadas
para aumentar la produccion, defender el poder adquisitivo de las remunera-
ciones, incorporar a los trabajadores al proceso de fijacion de precios,
asegurar el suministro de materias primas para la empresa y su adecuada
utilizacién, asegurar el uso de los canales de distribucion normales y fiscalizar
el uso adecuado y ahorro de las divisas que se hayan obtenido para la
produccion; son hechos significativos la participacion de la CUT y el
movimiento sindical campesino, en el cumplimiento de las metas del Estanco
del Trigo; la decision de este Gltimo de formar en cada unidad reformada o
cooperativa los comités de control y produccién, indicando en cada
federacion y sindicato el encargado de produccion y formado a nivel
provincial los coordinadores y otras medidas afines.®!

El gobierno ha actuado con amplitud de criterio al superar el conflicto que
las fuerzas golpistas trataron de transformar la resistencia de algunas
comunas habitadas por capas medias (Nunoa, Las Condes, La Reina y
Providencia) a las JAP. Se pretendia que las JAP eran ilegales y deberian
entregar su labor a las juntas de vecinos, los centros de madres (estas
comunas estan bajo control oposicionista), que por la legislacion sobre
organizaciones comunitarias serian las competentes.5 2

Para vaciar el pretenso “poder vecinal”, el gobierno desarrolld un plan
piloto de estos lugares conflictivos, formando los comités coordinadores de
abastecimientos, integrado por tres representantes de las JAP y tres de las
juntas de vecinos, para, asi, demostrar cual era su real preocupacion;
normalizar el abastecimiento sin discriminacién de cualquier tipo.

Otra orientacion del gobierno es la de considerar el problema de la
distribucion como una cuestion compleja, como son las medidas tomadas
para incorporar al consejo encargado de planificar y coordinar la distribucion
la recién creada Secretaria de Comercio Exterior (SEREX), y de estructurar
las secretarias regionales de la distribucion, que seran encabezadas por los
intendentes, y tendran a su cargo la programacion a nivel de cada provincia y
de cada comuna.®?
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III. El Poder Ejecutivo al servicio del pueblo

Del punto de vista de la cuestion estatal, en su concepto especifico, la “via
chilena” es un peculiar proceso de disputa del Estado, entre la Unidad
Popular, que el 4 de noviembre se aduefio del Ejecutivo, y sus adversarios
que se atrincheraron en el Parlamento y en el Judicial.

Los tres anos de permanente forcejeo han sido la lucha para desalojar del
Ejecutivo al Movimiento Popular y la resistencia de éste, que de un puesto de
avanzada viene administrando al pais, procurando resolver los problemas de
la inmensa mayoria de la poblacion, como condicion para tornar irreversible
y hacer avanzar el proceso en curso.

Actualmente estin muy alejadas las perspectivas que alimentaba la Unidad
Popular de ganar el Parlamento, para entonces cambiar la Constitucion. Las
elecciones parlamentarias de marzo de 1973 fueron ganadas por la Oposicion,
pese a que ésta no consiguid los 2/3 del Parlamento, que constitucionalmente
se requerian para acusar y destituir al presidente Allende. Tampoco las fuerzas
oposicionistas conquistaron los 2/3 del Senado, que era el requisito para
derogar el veto presidencial y la Unidad Popular sigue disponiendo del poder
colegislador que habia sido la base de la gestion de gobierno.® 4

En cuanto al Judicial, las intenciones del gobierno de democratizarlo y
relacionarlo con la realidad del pueblo y sus organizaciones, no pasaron mas
alla del envio en enero de 1971 al Parlamento del proyecto de los Tribunales
Vecinales de Justicia, con lo cual se pretendia entregar la administraciéon de
justicia sobre cuestiones de menor cuantia a la misma poblacion.

La lucha principal se dio a partir del Poder Ejecutivo, que en Chile se
caracterizaba por cierta capacidad de acciéon en muchas esferas de la vida
social y econOmica y se asemejaba mas a un Poder Estatal.

Diria al respecto el presidente Allende:

“(...) la funcién de las instituciones estatales es central en el combate

revolucionario. ?onerlas al servicio de los trabajadores ha sido el fin

principal de la lucha politica durante varias generaciones, hasta conquistar
la direccion del Poder Ejecutivo, con la mision de realizar los cambios

estructurales que les permitan acceder a la direccion del Estado”.®$

En las condiciones especificas del proceso revolucionario chileno no hubo
una quiebra violenta del aparato estatal: las fuerzas sociales populares lo
franquearon y tratan de cambiarle el caracter en medio de un rapido proceso
de transformaciones estructurales.®

Hasta el momento no ha habido gran desintegracion del Estado. La
flexibilidad de la institucionalidad chilena ha permitido que el gobierno
utilice ciertas prerrogativas, pero como el poder que disponia el Ejecutivo era
apenas un apoyo al funcionamiento econdémico y para mantener la
dominacién de los sectores sociales que entonces lo detentaba, el Gobierno
Popular encuentra una tenaz resistencia, cuando acciona los organos estatales
en beneficio del pueblo.

No obstante, la Unidad Popular viene utilizando las atribuciones del Poder
Ejecutivo. En el 4rea econdmica, mediante la CORFO, que opera en el sector
industrial, se estd configurando el area de propiedad social (y se crearon los
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comités sectoriales); la Direccion de Industria y Comercio (DIRINCO), que
tiene capacidad de intervencion, requisicion y normalizacién sobre un
conjunto de actividades, principalmente en la comercializacién y distribu-
cion; en cuanto a los organismos relacionados con el agro, la Corporacion de
Reforma Agraria (CORA) que aceleraba el proceso expropiatorio, y la
Empresa de Comercializacion Agricola (ECA) que tiene importantes poderes
compradores.

En cuanto a la participacion del pueblo en las instituciones estatales, un
obstaculo importante era la burocracia y la ineficiencia y la excesiva
centralizacion de las decisiones al nivel de la capital.

El presidente Allende, reconociendo que la estructura heredada estaba
constrenida por viejas disposiciones legales, que no se podia cambiar, llamaba
a desarrollar “... la imaginacion, capacidad, espiritu creador e instinto,
aprovechar cualquier resquicio, para hacer de un servicio burocratico y
estatico una cosa diferente, con una mentalidad distinta, pero para eso hay
que tener la propia mentalidad diferente y la decision de actuar de una
manera distinta.®”

Lo anterior se complementaba con tres medidas significativas:

1. La vinculacioén entre la administracion publica y sus beneficiarios, no solo
democratizandola para que el pueblo participara sino también que los
funcionarios fueran hasta la poblacion para explicarle los problemas, los
obstaculos y las medidas que se toman,

2. superar el sectarismo que existe entre los funcionarios gubernistas y de
Oposicién, combinandose la conciencia revolucionaria de los primeros con
el respeto y la utilizacion de la capacidad profesional de los segundos;

3. terminar el papeleo, las tramitaciones interminables, el despilfarro, los
viaticos y el reivindicacionismo y las horas de trabajo no utilizadas.®®

Con relaciébn al colonialismo interno del aparato administrativo, la
excesiva centralizacion en la capital, se recomendaba la creacion de areas
geoeconOmicas para descentralizar los servicios y las empresas del Estado y
asi entregar mas capacidad decisoria a las provincias.®®

En febrero de 1971 se dictamind un decreto que sento las bases de la
descentralizacién administrativa. Se constituia los Comités Coordinadores de
la Administracion Provincial, integrados por el intendente, los gobernadores
y los coordinadores de los servicios publicos, instituciones semifiscales y
empresas del Estado destacadas en las provincias, que eran organismos de
caracter informativo del intendente y también tenian por misiéon coordinar
los programas y las inversiones realizadas en las provincias.

También se cred6 un Consejo de Desarrollo Regional, de caracter
consultivo, y formado por el intendente, el director local de la oficina de
planificacion, dos representantes de la CUT por provincia y uno por cada
consejo provincial campesino, un representante por provincia de las juntas de
vecinos y representantes por provincia de las organizaciones empresariales.” ®

Asimismo, en muchos organismos que operan en el area de la salud, de la
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vivienda, de los transportes y otros, se ha estado fomentando la part1c1pacmn
de la ciudadania en sus labores.
La presencia de la poblacion en las actividades de la DIRINCO y después,

_la Secretaria de la Distribucion, en materia de abastecimiento y la CORFO,

en el sector industrial es muy intensa. A fines de 1972, se cre6 el Comité
Econdmico de Ministros, como una medida para coordinar todo el esfuerzo
gubernamental y hacer efectivos los mecanismos de direccién tnica en
materia econémica.

De gran importancia es la decision de establecer en 1974 la planificacion y
realizar las metas del plan anual y poner en tensién las fuerzas sociales y
técnicas con que cuenta el gobierno para remontarse de la crisis econdomica
ocasionada por la ofensiva patronal, que viene desorganizando la economia
del pais.

En el caso de aquellas organizaciones que trabajan directamente con la
comunidad se cre6 un Consejo Nacional de Coordinacion Comunitaria, que
tiene por funcién establecer las vinculaciones necesarias con los frentes de
masas, que constituyen las entidades territoriales y funcionales y fijar una
politica para el sector en comin acuerdo con la poblacién.”

Sin embargo, los logros en la transformacion del aparato administrativo no
fueron significativos y en consecuencia la participacion popular es muy
formal, excepto en las instituciones del frente econémico que se vieron mas
exigidas ante los problemas a enfrentar. Este hecho demuestra que no es
suficiente la sola decision administrativa para establecerse la democracia
social.” 2
El analisis que hacia la Unidad Popular apuntaba en esta misma direccion:

“(...)lalucha del movimiento popular contra sus enemigos seguird
teniendo su principal escenario en el campo econdmico, alli donde el
imperialismo y la burguesia defienden sus intereses mas concretos, y
donde la clase obrera y el pueblo disputan hoy el poder y construiran
mafiana el sociali$mo”.” >

IV. Los municipios y la participacion local

En el caso de las municipalidades, ocurre una situacion también singular:
en la mayoria estin en manos de la Oposicion y al mismo tiempo pasan por
un proceso que puede contribuir a la creacion del Estado Popular.

La organizacion politica del Estado definido por la Constitucion de 1925,
es altamente concentradora, situacion que era, por lo demas, una necesidad
de la monopolizacién econémica, que asi fortaleci6 el Poder Ejecutivo.

El “Gobierno Interior”, que es la expresion territorial del Estado, tiene las
siguientes subdivisiones: provincias, departamentos, subdelegaciones (comu-
nales) y distritos, (que son una fraccion del territorio de la comuna),
compitiendo al Presidente de la Republica el derecho de nominar las
autoridades para cada una de ellas: el intendente, el gobernador, el
subdelegado y los inspectores.

Las mismas asambleas provinciales, establecidas en la Constitucién para
asesorar al intendente, no fueron formadas hasta la fecha, careciendo la
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poblacion regional de cualquier participacion politica en la administracion.

En Chile, las municipalidades siempre estuvieron relegadas a un segundo
plano y eran consideradas mas como organismos encargados de las tareas
urbanas, como el aseo, el ornato de las plazas, etc., incluso sélo recibi6é una
consideracion marginal de parte del Gobierno Popular.

Las municipatidades, que son las corporaciones formadas por los concejiles
elegidos por sufragio universal, quienes nombran el alcalde, también se
encuentran limitadas a las atribuciones que siguen siendo poco significativas,
no tienen recursos econémicos y se encuentran completamente desconec-
tadas del resto del aparato estatal.

En el periodo anterior a 1970 las fuerzas de izquierda impulsaron la lucha
social a nivel local, combinando la promocion de la asistencia concreta y de
la actividad de masas; tratando de desarrollar la actividad de masas con base
en las reivindicaciones mas sentidas e inmediatas y afianzando, asi, las
posiciones politicas de avanzada a nivel comunal.”*

Sin embargo, en esta lucha por los intereses de momento se evitaba
deslizar para las posiciones conservadoras del llamado ‘“socialismo muni-
cipal”, y al sectarismo de creer que por la solucion real de los problemas se
separa de la cuestion del poder nacional.

Lenin ya advertia sobre el peligro de caerse en el “socialismo municipal’,
sefialando:

“(el partidario de él) . .. suefa con la paz social, con la conciliacion de las

clases, y quiere desviar la atencion puablica de los problemas fundamentales

de todo el régimen econOémico y de toda la estructura del Estado,
haciendo que se concentre en las cuestiones menudas, de la administracion
autonoma. Es la esfera de los problemas del primer género donde las
contradicciones de clase son mas agudas. .. es precisamente esta esfera la
que afecta a las bases mismas de la dominacion de la burguesia como clase.

Por eso es en este punto precisamente donde la utopia pequeno-burguesa

y reaccionaria aparece con singular claridad como causa perdida.

Se traslada la atencion a la esfera de las cuestiones menudas de la vida

local”.”®

En el periodo anterior a 1970, la labor de la izquierda en las
municipalidades chilenas se caracterizo por ser una ligazon con el pueblo de
los representantes populares, que demostraban, ademas, su capacidad
administrativa y trataron de atraer a las corporaciones, las organizaciones
comunales, como las juntas de vecinos, los centros de madres, los clubes
deportivos, etc., para democratizarlos.” ¢

En cuanto a la situacion financiera de las municipalidades, podemos decir
que el desfinanciamiento de que padecen los 285 municipios es demostrado
por el hecho de que el 90% de los recursos que reciben de la comunidad se
consumen en gastos operacionales, lograndose devolver a la ciudadania, por
concepto de inversiones, tan solo el 10% de los mismos.

La misma legislacion de rentas coloca a las municipalidades en una
situaciéon pasiva, al establecer un sistema por el que las corporaciones
recaudan sus ingresos en un 60% sin una sola accion de parte suya y el 40%
restante, lo captarian, si contaran con una estructura administrativa
adecuada, lo que no ocurre en la casi totalidad de las comunas.”’
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Asi mismo, la legislacion de rentas, al no distinguir entre las municipali-
dades mineras, agricolas, balnearias, o urbanas y al no crear causales de
impuesto segin los mismos, provoca una desigual estructura de ingresos.

Asi para el afio 1967, las trece municipalidades mas ricas del pais
representando apenas el 4,6% del total de ellas, obtuvieron el 58,2% de los
ingresos ordinarios recaudados ese afio en todo el pais, mientras que
contaban tan sblo con un 28,2% de la poblacién nacional.” 8

Para el afio 1969, encontramos la siguiente situacion:

CUADRO No. 13

Namero % de poblacién % de ingreso so- Ingreso promedio
Tramo de sobre el total bre el total re- per cdpita
municipios de provincia  caudado en pro- + (E).
vincia
1 6 24.3 54.5 275
2 8 16.0 19.9 152
3 8 20.3 11.9 71
4 9 19.7 8.3 51
5 7 19.6 5.5 34

En consecuencia, son mas ricas las comunas cuyo evallo territorial, el
nivel de ingresos,y el nimero de habitantes son mas elevados, como los
balnearios, mientras que las comunas marginales de la metropoli y las
comunidades rurales tienen una base de incidencia del ingreso muy reducida.

No estd de mas decir que el Estado asigna a los municipios una ayuda que
representa sdlo el 6% del presupuesto nacional, cuando en los paises
adelantados esta cifra alcanza cerca del 60%.

Finalmente, un problema importante es la total desconexion de las
corporaciones municipales con el resto de la administracion estatal. Este se
encuentra definido hasta el nivel de zona y tiene una coordinacion en la
provincia, pero en ningin caso el gobierno comunal desarrolla funciones
claras y reconocidas por el Gobierno Central.

Las municipalidades aparecen como organos aparte, separadas de las tareas
nacionales y regionales, de tal manera que el nivel local no tiene ninguna
instancia del aparato estatal con capacidad ejecutiva.

1. La revitalizacion de las municipalidades

Aunque este ha sido un tema poco tratado por el Gobierno de la Unidad
Popular, por iniciativa oficial en 1971 fue creada una comisién especial con

158



el proposito de alcanzar algunos puntos comunes entre los sectores sociales y
técnicos mds relacionados con los municipios.”®

De la poca duracion de la comisién, hubo acuerdo en los siguientes
importantes puntos:

a) dotar a los municipios de una legislacion diferente, segin el tipo de
comuna, distinguiéndose las de tipo urbano y rural; balnearios, mineras y
de zonas o areas metropolitanas, reconociéndose, asi, las realidades,
necesidades y demandas distintas;

b) atribuir a las municipalidades un caracter de organismo promotor y
planificador del desarrollo de su territorio, ademas de la mera prestacion
de servicios haciendo que el concepto de autonomia exprese la integracion
e interdependencia con los demas organismos del poder central;

c) distribuir los recursos publicos en un mayor porcentaje a los municipios y
procurando reducir las diferencias entre municipalidades ricas y municipa-

lidades pobres, con el criterio de la asignacion en funcién de la cantidad de
habitantes.8 °

Al pasar a la fase de concrecion, con el envio ai Parlamento de un
proyecto correspondiente sobre rentas municipales, la convergencia se
deshizo y la iniciativa del Ejecutivo fue totalmente rechazada.? !

La proposicion del gobierno, en primer término, procuraba dotar a los
municipios de un monto minimo de recursos en razon de su situacion
geografica, demografica y socioeconémica y asi mismo establecia, tanto a
escala nacional, como regional, los mecanismos de redistribucion de ingresos,
precisamente tomando en cuenta una tipologia de comunas del pais.

A nivel nacional, la redistribucion podria darse en la fijacion del monto
minimo, financiado con los ingresos generados por leyes generales a todas las
municipalidades, que son los que enriquecen a unos municipios y con los
recursos del Estado.

En cambio la redistribucion a escala provincial se buscaria mediante leyes
especiales, que favorecieran a un grupo de comunas de las microrregiones con
prioridad de desarrollo.??

Se creaba, con este proyecto, el Fondo Nacional con el 50% del
rendimiento de la contribucion de los bienes raices que antes era asignado
entre el Fisco y las municipalidades y que ahora se proponia que fuera
exclusivamente en beneficio municipal. Se asignaba el 75% en proporcion al
numero de habitantes de cada comuna y solamente un 25% en proporcion al
monto de los avalios no agricoias.

Ademas, estos propositos redistributivos se garantizaban con las disposi-
ciones que beneficiaban a los sectores sociales de mas bajos recursos, como
las que condonaba el pago de tributos que ultrapasaban a los E 600.000 y las
disposiciones que estipulaban las patentes comerciales e industriales, que

antes eran fijas, ahora eran proporcionales al capital propio del contribu-
yente.
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2. La participacion en las municipalidades

Durante el Gobierno Popular, la participaciéon del pueblo en las municipa-
lidades se viene dando bajo dos modalidades: de sus obreros, empleados y
técnicos y la que proviene de la comunidad, no sélo por la representacion de
los regidores, sino principalmente mediante los organismos y entidades
populares.

En las municipalidades de Arica, Tocopilla, Antofogasta, Valparaiso, Las
Condes, Santiago, Nufioa y Concepcién se ha ido desarrollando una
participacion de sus trabajadores en la administracion municipal, experiencia
que la propia Asociacion Nacional de Empleados Municipales transformé en
la reivindicacion de los consejos técnicos administrativos.® 3

Estos consejos, concebidos como 6rganos transitorios hasta que se cambie
la institucionalidad vigente, “tendran el caracter de comisiones planifica-
doras, cuyas resoluciones debemos hacer cumplir hasta darles la condicién de
organos de decision, lo que no es dificil por cuanto una vez en
funcionamiento la autoridad municipal advierte rapidamente su eficien-

cia”.84

Mas alin, estos consejos vienen a superar una deficiencia, que es la baja
capacidad técnica de la mayoria de las corporaciones y transformandolas en
un instrumento eficiente y creador y asimismo suplantando la politiqueria de
las mismas.

Ademas, en muchas municipalidades existen los Comités de Participacion,
que son Organos de asesoria y ya hay casos de empleados y obreros que
participan en las comisiones de trabajo y asimismo se da la promocion de
obreros y empleados a la jefatura de departamentos.

En cuanto a la participacion del pueblo en las corporaciones, ésta se da
principalmente mediante las organizaciones comunitarias, las de caracter
territorial como las juntas de vecinos y las funcionales, que desarrollan
valores especificos de la comunidad vecinal, como los centros de madres,
centros de padres, etc.

Las atribuciones legales de las Juntas de Vecinos no eran del todo
despreciables, pues entre otras, podrian gestionar en materia de urbaniza-
cion, vivienda, promover el progreso urbanistico de la unidad vecinal y
elaborar su respectivo plan anual de obras que podrian estar de acuerdo con
la municipalidad,®> promover la capacitacion, programas educativos y
culturales, para desarrollar la cooperacion; defender los intereses, de la
comunidad en coordinacion con los Organos fiscales, en materia de
fiscalizacion, distribucion y venta de articulos de primera necesidad,
normalizacion de la locomocién, colaborar en la defensa de la persona, etc.
Ademas, los presidentes de Juntas de Vecinos tendran derecho a voz en las
sesiones municipales y comisiones de trabajo, cuando ahi se traten asuntos
de sus unidades vecinales.

Es de suponer que durante el Gobierno Popular estas funciones se amplian
y muchas otras que eran letra muerta, como las relativas a los abasteci-
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mientos, se tornaron efectivas. Los antecedentes del cuadro siguiente
muestran como la fuerza popular crecid en estos organismos:

CUADRO No. 14

Organizacion hasta 2-XI-70 2-X1-70 al 17-IV-73 Totales
J. V. 1.210 1.364 2.574
C.M. 695 4.540 5.235
C.D. 110 531 641
C.P.A. 10 150 160
C.d. 3 20 23
C.C. 7 29 37
UC-J. V. — 38 38
U.Cc..C.M — 22 22
N./C. 3 30 33
C.R.D.A — 22 22
J. V. = Junta de Vecinos C.C. = Centro Cultural
C. M. = Centros de Madres N/C = No Clasificados
C.D. = Club Deportivo CRDA = C. Rehabilitacion
C.P. A. = Centro de Padres y de Alcohdlicos
Apoderados U.C.J. V. = Unién Comunal J. V,
C.d. = Unién Comunal C. M.

= Centros Juveniles U.C.C.M.

FUENTE: M. Interior-Depto., organizaciones comunitarias febr. 1973.

Ahi se ve como el nimero de la principal organizacidon comunitaria, la
junta de vecinos, aument6 de 1.210 entidades constituidas hasta el 2-XI-70
2.574, organizandose tan s6lo en el periodo de Gobierno Popular, 1.364.
Lo mismo se puede notar en cuanto a la coordinacion de las juntas de
vecinos y centros de madres si verificamos la formacion de las Uniones
Comunales durante el mismo periodo.
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A nivel de las provincias, la tendencia es la misma:

CUADRO No. 15

JUNTAS DE VECINOS C. DE MADRES

Desde Desde
Provincia 2-XI-70 % incre- 2-XI-70 % incre-
Hasta Hasta mento Hasta Hasta mento
2-X1-70 17-Iv-73 70-73 2-XI-70 17-IV-73 70-73
Tarapaca 49 38 43 31 123 79
Antofagasta 55 22 31 — 118 100
Atacama 15 32 60 — 125 100
Coquimbo 3 144 98 8 154 95
Aconcagua 53 52 49 39 176 82
Valparaiso 206 265 55 69 496 87
Santiago 42 384 47 361 2.259 86
O’Higgins 8 39 82 — 103 100
Colchagua — 13 100 — 12 100
Curico 12 14 53 17 24 58
Talca 60 20 25 23 99 81
Maule 4 4 50 9 33 78
Linares 23 26 53 5 81 77
Nuble 44 37 45 — 68 88
Concepcion 84 92 52 15 107 95
Arauco .4 16 80 — 15 100
Bio-Bio 13 33 61 18 64 84
Malleco 4 41 91 27 48 100
Cautin 46 27 36 4 85 82
Valdivia 30 37 55 21 121 81
Osorno 13 13 50 — 34 89
Llanquihue 26 26 50 — 41 66
Chiloe 20 24 100 13 59 100
Aysen — — 0 — 10 100
Magallanes 20 40 66 — 19 59

FUENTE: M. Interior-Depto. Organizaciones Comunitarias.

En el cuadro vemos que en 6 provincias las juntas de vecinos entre 70-73
tuvieron un aumento del 80% y los centros de madres experimentaron un
crecimiento del orden del 80-100% para el resto de las provincias,
promediaron el 46% y 70% respectivamente.
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}. El municipio y la planificacion

Los sectores municipalistas méas consecuentes del periodo de la Unidad
>opular, los obreros y empleados de las corporaciones de la siguiente forma
itribuian un caracter de promotor y planificador al municipio:

“Las municipalidades serdn 6rganos locales de poder politico en su radio
geografico, de acuerdo a la nueva organizacion del Estado, el ejercicio real
y efectivo del poder de la clase obrera y del pueblo condicionaran su
generacion y atribuciones ajustadas al sistema nacional de planificacion
econémica y social, y estardn dotadas de un financiamiento adecuado y
racional, establecido en los planes de la nueva economia”.®¢
Naturalmente que la situacién para la Unidad Popular no era favorable en
a mayoria de las municipalidades, que estaban bajo control de la Oposicion,
:omo se puede ver en los antecedentes que se entregan a continuacion:

CUADRO No. 16

NUMERO DE COMUNAS SEGUN CONTROL POLITICO DE LAS
MUNICIPALIDADES. ELECCION DE REGIDORES 1971

Provincia Partido UP Partidos OPOS.

Tarapaca

Antofagasta

Atacama

Coquimbo 1
Aconcagua

Valparaiso*

Santiago 1
O’Higgins

Colchagua

Curico

Talca

Maule

Linares

Nuble

Concepcion 1
Arauco

Bio-Bio

Malleco

Cautin

Valdivia

Osorno

Llanquihue

Chiloe

Aysen

Magallanes

WHAOOKRONINTIONHOWWNNTNDWOO &b

OB Q0T ONHBOLI R

TOTAL 102 138

* Hay una comuna no considerada en el total de la provincia en la cual un regidor independiente
define la mayoria.
FUENTE: ‘““Némina de los regidores definitivamente electos proclamados por el tribunal calificador
de elecciones’’, Tribunal Calificador. Eleccién ordinaria de regidores 1971-1975.
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Sin embargo, algunas medidas se vienen proponiendo. La vinculacion de las
municipalidades a la Oficina de Planificacion Nacional, mediante un
Departamento de Planificacion y Control a ser creado en las corporaciones
urbanas y una Oficina Intermunicipal, en el caso de las comunas rurales.®”’
La introduccion de la técnica de programacion en algunas municipalidades es
un hecho de importancia si consideramos el derroche de recursos que
normalmente se dan en los gobiernos locales.

Una iniciativa, que por su caridcter técnico tiene importancia, es la
tipologia de la Oficina de Planificacion Nacional para implementar el Plan
1974 a nivel de area, los programas y proyectos y asi mismo posibilitar la
participacion del pueblo en la discusion y control del plan.

Se estan definiendo las unidades territoriales basicas, que son areas
funcionales elementales, polarizadas en torno de uno y mas centros y
homogéneas, desde el punto de la explotacion de los recursos naturales, pero
que permite la definicion de las unidades de Desarrollo como areas, con una
misma problematica que demanda solucion mas amplia que a nivel local y
que también permite organizar a la comunidad local y establecer el nivel
minimo de coordinacion ejecutivo del intendente de provincia.

Asi, las Unidades Territoriales Basicas y las Unidades de Desarrollo, al
definir niveles espaciales de los programas y proyectos, estan acercandose a la
tipologia de comunas y permitiendo la estructuracion de instancias participa-
tivas a escala local.

Escuela de Planificacion y Promocion Social.
Universidad Nacional. Heredia.
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1.

(341

10.

. Revista Municipal,

ODEPLAN. *“Aspectos institucio-
nales del desarrollo regional”. 2a.,

reunion de directores de
ORPLANES, julio de 1969.

. En 1968 se legalizaron las juntas de

vecinos y demas organismos comuni-
tarios que eran ‘‘asesorados’ por la
Consejeria Nacional de la Promocion
Popular. Es interesante observar co-
mo la prioridad atribuida por el
gobierno de Frei a este tipo de
organizacion esta relacionado con la
incapacidad de la Democracia Cristia-
na para alterar la estructura del po-
der, lo que revela la esencia refor-
mista de la ‘‘promocidon’’, no cbstan-
te que cada vez mas las organiza-
ciones comunitarias adquirian mas
fuerza e independencia politica.

Nro. 31 del
11/19617.

Programa de la Unidad Popular, Ed.
Pla. 1971.

Esta es la posicion del Movimiento de
Izquierda Revolucionaria MIR.

En general, era la opinion de los
partidos de la Unidad Popular.

. Obras Completas, t. XXVII. Pag. 91.

Ed. Cartago.

Gramsci A. “Trotsky y el arte de la
guerra”. En Maquiavelo y Lenin, Ed.
Nacimiento, 1971.

. Gensiani, G. “Algunos aspectos de la

lucha del PC italiano por la democra-
cia y el socialismo”. Revista Interna-
cional. Nro. 10 Santiago de Chile,
1972.

El XX Congreso del PSUS, de 1956 y
la resolucion de los 81 partidos
comunistas y obreros de 1960 levan-
taron la posibilidad de que en varios
paises capitalistas la clase obrera,
encabezada por su vanguardia (el
partido Comunista) pueda, apoyéan-
dose en un frente obrero y popular y
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12.

13.

14.

15.

16.

117.

18.

19.

20.

21.

22,

realizando otras formas de acuerdo y
colaboracion politica con distintos
partidos y organizaciones sociales,
agrupar a la mayoria del pueblo,
conquistar el poder estatal, sin guerra
civil, y asegurar el paso de los medios
de produccion a las manos del pue-
blo. Esta posibilidad se concretaria a
través de la conquista de una mayo-
ria estable en el Parlamento. Y la mas
amplia y constante lucha de clases.
Vease resolucion, diversas ediciones.

Que es considerado lo mis probable
que ocurra, como plantea la resolu-
cion de los 81 partidos comunistas ya
mencionados.

Corvalin, Luis. “La via pacifica es
una forma de la revolucién”. Diciem-
bre 1963, Camino de Victoria, San-
tiago de Chile 1971.

Corvaldn, Luis. Op. Cit. Pag. 60.

Corvalan, Luis “La via pacifica y la
alternativa de la via violenta’’. Octu-
bre de 1961. Camino de Victoria.
Santiago de Chile 1971.

Allende, Salvador. Su pensamiento
politico. Pags. 112-113. Ed. Qui-
manta, Santiago de Chile, 1972.

Se refiere a los textos de Marx y
Engels sobre el transito pacifico en
Inglaterra.

Allende, Salvador. Op. Cit.

Estos sectores progresistas eran mas
numerosos en las bases populares y
mas escasos a nivel de la dirigencia

del PDC.

Velasco, Castillo, entrevista a El Si-
glo. Del 29-4-73.

Idem.

Pleno del Partido Socialista de abril
de 1973.

Idem.
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217.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

31.

38.
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El MIR y otros grupos politicos
menores.

Corvalan, Luis. Entrevista a Chile
Hoy. Del 6/12 de abril de 1973.

Idem.

Corvalan, Luis. Locucion radial del
29-4-73.

Idem.

Idem.
Entrevista a El Siglo. Del 15-7-73.

idem.

Resoluciones del Congreso Nacional
de la Unidad Popular, realizado en
Santiago de Chile los dias 22, 23, 24
de junio de 1973.

Segin informacion de la ‘“Ranquil”,
ademas de las confederaciones nom-
bradas, recientemente fue creada la
Confederacion Pedro Aguirre Cerda,
cuyos reducidos efectivos se encuen-
tran localizados principalmente en las
provincias de Curicé y es de afilia-
cion radical.

Convocatoria publicada en la prensa
del 16-7-72.

Datos de la Oficina de Informacion y
Radiofusion (DIR), citado por Chile
Hoy. Nro. 4 del 7 al 13-7-73.

Véase el rol de la prensa atribuida
por Lenin.

Las subgerencias generales responden
a la division de la Direccion Indus-
trial en cuatro grandes areas, area de
industria liviana, area de industrias de
consumo corriente, area de industrias
pesadas.

“Proposiciones para iniciar la tarea
de estructurar una direccion indus-
trial de masas”. CORFO mimeo.
Pag. 2S./F.

“Situaciéon de la participacion en la
Subgerencia General de la Industria
Liviana”. CORFO, mimeo. Pag. 5.

39.

40.

41.

43.

44.

45.

46.

417.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.
58.

El encuentro de fabrica es la cristali
zacion de los acuerdos mas importan-
tes del Convenio CUT-CORFO (ma-
yo 1973), que reafirman la participa
cion activa de los trabajadores en las
decisiones econdOmicas incorporados
a la estructura de direecion de la
empresa.

ICIRA, “Diagnostico de la Reforma
Agraria”. (Nov. 1970, julio 1972).

Idem.

. Idem.

Idem.

En parte debido a que sus miembros
representaban organizaciones campe-
sinas, en un nimero crecido controla-
das por la oposicion.

ICIRA, Op. Cit.

Idem.

Idem.

Idem.

Vuskovic, Ministro de Economia,
dialogo con las mujeres en el Estadio
de Chile, el 31-7-71.

Idem.

Idem.

Cadermatori, José. Informe al pleno
del Partido Comunista el 29-9-72.

Vuskovic. Ministro de Economia, dis-
curso pronunciado en la clausura de
la 1ra. asamblea provincial de las JAP
de Santiago el 5-5-71.

Cadermatori, Op. Cit.

Ramos, Sergio. “Una gran experien-
cia”. Articulo publicado en El Siglo.
Del 16-8-72.

Decreto del 22-1-73.

Idem.

Instructivo del Departamento de JAP
de DIRINCO y de la Secretaria Na-



59.

60.

61.

62.
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

cional de Distribucion, dado a cono-
cer por el general de aviacion Bache-
let, el 19-2-73, en una reunioén
sostenida por el Consejo Nacional de
Distribucion, el Presidente de la Re-
publica, el Ministro del Interior y el
Director General de Carabineros y las
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Carta del Ministro de la Economia al
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Nacional de Cooperativas, represen-
tantes de la cooperativas, de consu-
mo, del Instituto de Financiamiento
Cooperativo, de las cooperativas de
ahorro y crédito y del Departamento
de Cooperativas de DIRINCO, dada a
conocer a la prensa el 10-6-73.
También Berger, Carlos “Estimulos a
las cooperativas”, articulos en El
Siglo. Del 14-6-73.

Convenio CUT-DIRINCO, firmado el
11-10-72.

El Mercurio, del 16-7-73.
El Mercurio, del 16-7-73.

Revista PLAN,
26-2-73.

separata politica,
2do. Mensaje del Presidente Allende
al Congreso Pleno, el 1-5-72.

Idem.

Discurso pronunciado en la reunion
con los jefes de servicio y altos
funcionarios de la administracion pi-
blica, en la Moneda el 30-9-71.

Idem.

Idem.

Nueva Economia, Nro. 1. de setiem-
bre/diciembre de 1971.

Anteproyecto que crea la coordina-
cién comunitaria, mimeo. Ministerio
del Interior.

72.

73.

74.

75.

76.

1.

78.

79.

80.

81.

Véase la referencia del Presidente
Allende, en materia econémica:
‘““Hay una diferencia sustancial entre
nacionalizar los medios de produc-
cion y su efectiva socializacion. Es la
que existe entre el control de la
propiedad y la capacidad de los
trabajadores y la sociedad de utilizar-
los en correspondencia con los inte-
reses de la mayoria”. 3er. Mensaje
Presidencial, 1973.

Congreso Nacional de la Unidad Po-
pular, citado por Ramos, Sergio, en
El Siglo, del 29-6-73.

Barraz, Pascual. Revista Principios.
Nro. 118-67.

Cita Revista Internacional, Nro.
2/1970 Pag. 100 “La labor de los
comunistas franceses en las municipa-
lidades™.

Baltra Myrea. Revista Principios. Op.
Cit.
“Finanzas Municipales”. Doc. del

XVI Congreso Nacional de los E. E.
M.M. de Chile, febrero, 1972, Con-
cepcion, Rev. ASEMUCH. Febr.
abril/73.

Trivelli, P. Anilisis de la estructura
del municipio chileno. CIDU, 1971.

La comision estaba integrada por el
subsecretario del Interior y represen-
tantes del Ministro de Hacienda, con-
traloria, ODEPLAN, CONAM, Cor-
poracion Chilena de Profesionales y
Técnicos Municipales, de la Asocia-
cion Nacional de Empleados Munici-
pales y de la Unién de Obreros
Municipales de Chile.

Declaraciones de Sr. Juan Poblete
Alay; Presidente de CONAM, boletin
de la CONAM, Nro. 58, octubre de
1971.

Proyecto de ley elaborado con parti-
cipacién de los empleados, que reco-
gia los puntos centrales de su congre-
so de 1972. El proyecto fue discuti-
do por las directivas de las asocia-
ciones de empleados y obreros y fue
aprobado en uno de los altimos de
sus congresos.
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Trivelli, P. Op. Cit.

Resoluciones del XVI congreso de
los empleados, 1972, Revista
ASEMUCH. Op. Cit.

Idem.
Desde que compatibilizara con las

proposiciones de las demas juntas de
vecinos de la comuna y fuera aproba-

86.

do en la corporacion, ocasioén en que
el parecer de la Unién Comunal de
Juntas de Vecinos valdria 1/4 de los
votos.

Bases para una nueva organizacion de
las municipalidades en la ley del
Gobiernoc Comunal, aprobadas en los
citados congresos de obreros y em-
pleados municipales.




EN TORNO A
LOS ORIGENES DEL
PARTIDO LIBERACION NACIONAL#*

Manuel Rojas Bolafios

I. Introducciéon

En este trabajo nos proponemos realizar un examen de la composicion y
de las posiciones politicas de los grupos que, en la primera mitad de la
década del cuarenta, constituyeron el germen del actual partido Liberacion
Nacional: el Centro para el Estudio de Problemas Nacionales, el grupo
Accion Democrata y el partido Social Democrata, que nacid a raiz de la
fusion de ambos grupos.

A partir de las elecciones de febrero de 1944 la oposicion al régimen de
Teodoro Picado, de un conjunto aparentemente indiferenciado de individuos
y grupos, identificados por el hecho mismo de ser oposicion, empez0 a
dividirse en bloques que expresaban intereses de clase diferentes.

La gran burguesia agroexportadora —cafetaleros y banqueros—, asi como
buena parte de los grandes comerciantes importadores, se agruparon
alrededor de Leon Cortés y el partido Democrata. Esta fraccién burguesa
estaba no solamente preocupada por las ambigiiedades de la politica
econémica y social del gobierno, sino también por la supuesta creciente
influencia de los comunistas dentro del régimen y dentro de las masas.! Su
plataforma politica consistia en la defensa del statu quo y con tal fin no
vacilaba en recurrir a los sentimientos conservadores de la pequefia burguesia
urbana y del campesinado, mediante el habil uso de los medios de
informacion de masas que le eran afectos.

Alrededor de Otilio Ulate comenzaron a agruparse algunos empresarios
medios y profesionales de renombre, de tendencias moderadas, mientras que
a la izquierda de estas dos fracciones comenzb a desarrollarse una alternativa
seria al reformismo oficial, impulsada por circulos de intelectuales de
procedencia pequeio-burguesa, fundamentalmente, y de empresarios medios

* Este trabajo forma parte de una investigacion sobre las luchas de clases en el periodo
1940-1948.
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en café o en ramas productivas diferentes a esta industria. Aunque
compartian con el cortesismo y el ulatismo el repudio al régimen y la
animadversion hacia los comunistas, consideraban necesario llevar a cabo
reformas econdmicas y politicas que permitieran al pais salir de la crisis en
que se encontraba.

En ausencia de una burguesia industrial urbana en ascenso, este grupo
actu6 en su nombre, articulando un planteamiento economico-politico que
podria ser tomado como expresion de los intereses de aquella fraccion.

Los origenes de esta alternativa al reformismo oficial hay que buscarlos
primordialmente en el Centro para el Estudio de Problemas Nacionales y en
Accidén Democrata, un grupo de jovenes politicos que actuaba dentro del
partido de Cortés.

II. El Centro para el Estudio de Problemas Nacionales

Este centro fue fundado en mayo de 1940 por un grupo de profesionales
jovenes y estudiantes —la gran mayoria de la Facultad de Derecho—, muchos
de ellos miembros de familias burguesas o ligados de alguna manera a ellas.?
Sin embargo, la mayoria de los miembros del centro podrian ser situados, en
estos anos, dentro de la pequefia burguesia, ““... a juzgar por su origen
familiar, sus condiciones de vida y su posicién politica . ..”.?

Aunque inicialmente las pretensiones de los centristas no llegaban mas
alla de la formacién de un grupo de estudios,* los estimulos provenientes de
la cambiante realidad social del pais los obligd a asumir una posicion politica
quizas confusa al principio, pero que se fue clarificando con el desarrollo de
los acontecimientos, hasta alcanzar su expresion mas elaborada hacia finales
de la década de los cuarenta. Sus planteamientos econémicos pasaron por un
proceso similar.

En 1941 Redrigo Facio, el principal idedlogo del centro, en su célebre
tesis de grado —que, dicho sea de paso, contiene el mejor diagnostico
realizado en la época sobre el desarrollo econdmico-social del pais,
independientemente de las conclusiones a que llega—, propuso una serie de
medidas correctivas a la economia, tanto en el orden interno como en el
externo.® Segln Facio, la finalidad de la politica econémica deberia ser, en
el orden interno:

“...el aumento y la diversificacion de la produccién nacional; asi se
atenuaria la preeminencia del café y con ello nuestra dependencia del

exterior y todos los otros perjuicios del monocultivo”.®
El “...estimulo, la defensa y la organizacion de la pequefa propie-
dad ...”,” preocupacién tipica de un movimiento pequeno burgles, era el

centro alrededor del cual giraban las medidas correctivas senaladas por Facio
y los centristas:

“Sobre el andlisis del complejo economico costarricense, ha formulado el

centro sus conclusiones. Dicho en sintesis brevisima: la finalidad de
nuestra politica economica interna ha de ser un aumento y diversifi-
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cacion de la produccion nacional que atentie la preeminencia del café y
con ello nuestra dependencia del exterior. A este aumento y diversifi-
cacion se ha de llegar por el estimulo, defensa y organizaciéon de la
pequeiia propiedad”.®

Sin embargo, no se trataba de defender la existencia del minifundio, que
consideraban que tarde o temprano seria arrasado por el desarrollo de la
tecnologia en la agricultura, sino la defensa de la pequeha propiedad
integrada en unidades cooperativas mediante la intervencion del Estado.’ De
ahi la importancia que le daban al estudio del cooperativismo.

A principios de 1943 dedicaron un ntmero entero de Surco, 6rgano
oficial del centro, al analisis del cooperativismo.'® A pesar de que en esa
publicacion Rodrigo Facio insistid en que para el centro, el cooperativismo
no era una panacea, es evidente que cifraban demasiadas esperanzas en esta
forma de organizacion de los productores.! !

Sin embargo, los cambios que desde 1941 habian venido ocurriendo a
nivel supraestructural, debido al reformismo oficial, superaban en mucho
este tipo de programa. Los centristas se vieron entonces obligados a dar su
apoyo —ecritico, por supuesto—, a las nuevas leyes e instituciones creadas por
el régimen de Calderdon Guardia, y, ademads, a buscar la superacion de sus
propios puntos de vista sobre los problemas del pais, so pena de quedar a la
zaga de las transformaciones que estaban ocurriendo, o de situarse, cuando
menos, en posiciones similares a las sostenidas por la coalicion guberna-
mental.

Asi, en el transcurso de 1943, Rodrigo Facio hizo un nuevo analisis de la
realidad econdmico-social del pais, con base en el cual propuso soluciones
que, en cierta medida, significaron la superacion del programa anterior.!?
Segin Facio, el pais, victima de la explotacién imperialista de grandes
empresas norteamericanas, carecia de una clase burguesa agresiva, dispuesta a
invertir capital en ramas productivas diferentes a la industria cafetalera. En el
pais predominaban las clases medias, rurales y urbanas:

“Como pais semicolonial, de economia basada casi totalmente en la
agricultura y de industria incipiente, la clase social predominante
numéricamente es la media, integrada por pequefos propietarios agri-
colas, aparceros, arrendatarios, pequeios comerciantes, artesanos, profe-
sionales, maestros, empleados de comercio, etc”.! 3

La clase capitalista, segin este autor, estaba integrada por *. .. ciertos
pequeiios sectores agricola-industriales, financieros y del alto comercio”,!'?
mientras que el proletariado estaba integrado por “ . . . ciertos sectores de la
incipiente industria urbana”.!'5 El predominio de los sectores medios, con
antecedentes de pequefios propietarios y composicion étnica homogénea,
ademads de dar origen al individualismo ““caracteristico” de la mayoria de los
costarricenses, impedia, segin Facio, la confrontacion directa entre la
burguesia y el proletariado. Por eso este autor y los demas centristas
consideraban que en Costa Rica no habia espacio para la lucha abierta entre
clases sociales.!

Como consecuencia negativa, dicha estructura de clases habia impedido
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la formacion de partidos politicos con una ideologia definida, con programas
de gobierno serios, capaces de enfrentar con posibilidades de solucion los
problemas economicos del pais. A pesar de ello, Facio consideraba que el
pais contaba con ... fuerzas SOCIALES suficientes y meovilizables . ..”
para integrar un partido politico ideologico y permanente, capaz de iniciar
una dinamica de transformacion social y econdémica:

“...semejante partido constituiria el instrumento adecuado para la
adaptacion realista y sin violencias al pais de la evolucion socialista
INTERNACIONAL que esta inicidndose en estos momentos”.!’

Puesto que él pensaba que en los préximos afos la evolucion del mundo
seria hacia un socialismo con las caracteristicas que se sefialan adelante.

Dicho partido deberia constituirse en el gestor de reformas econdmicas
en lo que Facio denominaba las tres zonas de la economia nacional: 1)
actividades monopolizadas (servicios nacionales y agricultura de exporta-
cion); 2) actividades semimonopolizadas (elaboracion industrial del café y de
la cafna de azlUcar, comercio de granos, ciertas ramas del comercio
importador); 3) actividades sometidas al mercado libre (produccion agricola
basada en la pequena propiedad y produccion industrial basada en el
pequeno capital).

En lo que se refiere a las actividades monopolizadas, Facio consideraba
posible la nacionalizacion inmediata en el sector de servicios publicos y el
control de la agricultura de exportacion en manos del capital extranjero, de
tal manera que su operacién reportara mayores beneficios para la economia
nacional. La ausencia de un control sobre estas inversiones, puesto que el
Estado era “...esencialmente un instrumento de los intereses del capital
imperialista y del gran capital criollo . . .”,! 8 habia dado como resultado una
economia interna desorganizada, asi como también la falta de criterios
técnicos en la formulacion de politicas economicas.

En el segundo sector, Facio consideraba que cabia el control piblico
directo a través de instituciones autonomas del Estado y, en ciertos casos.
hasta podria caber la nacionalizacion.

Por altimo, en el tercer sector lo que proponia era la ‘““‘autodefensa”, por
medio de la organizacion cooperativa dirigida por el Estado. Mediante dicho
“programa costarricense de rectificaciones economicas”, Facio y los centris-
tas esperaban lograr una mejor distribucion de la renta nacional, el control de
las empresas capitalistas nacionales y extranjeras —y en ciertos casos su
sustitucion por instituciones autonomas del Estado—, la organizacion de la
produccion nacional, la implantacion de una legislacion social que empujara
a la produccion, la educacion del pueblo en la accion cooperativa, la
adhesion creciente de las masas populares a un régimen que se estaria
modificando en su beneficio. El pais se pondria a tono con las tendencias
internacionales, * iniciando lo que podria llamarse un socialismo
costarricense . . .”.'? El pais no habria:

... caido mientras tanto en la estatizacion autoritaria ni en ningun
extremo de violencia social; ni habriamos desechado nuestra tradicion
politica liberal, —sino que por el contrario, le habriamos fortalecido las
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bases sociales a nuestro régimen democratico—, ni le habriamos cerrado

las puertas al capital extranjero del que atin necesitamos tanto”.2°

El “programa” comentado, que en muchos sentidos constituye una
anticipacion de lo que mas tarde propondrian y ejecutarian los centristas
desde los partidos Social Democrata y Liberacion Nacional, y desde el
gobierno mismo del pafs, pretendia ser, dentro de la dindmica reformista de
los afios cuarenta, la alternativa a la politica gubernamental. Pero el
programa de gobierno adoptado por la coalicion Republicane Nacional-
Vanguardia Popular en setiembre de 1943 —que en lo basico era igual al
adoptado por este Gltimo partido en junio anterior—, no diferia gran cosa de
lo propuesto por el centro; y asi se vieron obligados a reconocerlo los
centristas:

“... acompana al pacto, un programa que viene a ser el intento de
respuesta a la insistencia con que la opinion publica exige una base
econémica y politica que garantice la realizacion de los principios
propuestos en la legislacion social por el presente gobierno. El centro esta
en tesis general con ese programa, porque contiene en mucha parte lo
que ha venido propugnando, aun a veces contra los partidos que ahora lo

ofrecen”.?!

Y agregaban mas adelante:

“En sintesis, creemos ser honrados con nuestra linea moral, con nuestro
pensamiento y accion civicos, declarando que apoyamos las finalidades y
gran parte del programa del pacto, en cuanto tienden a realizar la
transformacion social y la reorganizaciéon econdmica del pais, y porque el
programa propuesto conviene asimismo, en sus lineas generales y en una
gran mayoria de sus detalles, con los principios que viene defendiendo el
centro desde su fundaciéon aun contra el comunismo en sus partes
econdmico-sociales, y contra el Republicano Nacional en sus reivindica-

ciones politicas”.??

Sin embargo, no esperaban que tal programa pudiera realizarse, dados los
pésimos antecedentes del Republicano Nacional en la administracién del
aparato estatal, y porque la trayectoria politica de Vanguardia Popular no
aseguraba la realizacion del proceso dentro de un “clima de libertad y
democracia.” Pero por encima de las coincidencias, las divergencias en
cuanto a metas eran evidentes, sobre todo entre lo que perseguia Vanguardia
Popular con su apoyo al reformismo oficial y lo que tenian en mente los
centristas. Como se desprende del “programa’ elaborado por Facio, ellos
consideraban el capitalismo como la forma mas adecuada de produccion,
aunque eran partidarios de la introduccion de controles que eliminaran los
excesos del sistema:

“Nuestra posicion contra la tesis comunista obedece, pues, al rigor de
una auténtica pasion por la esencia de nuestra forma costarricense de
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gobierno; obedece a la conviccion que sustentamos de que puede

alcanzarse la justicia social sin alterarla ni destruirla . . .”.?>

Pero la esencia de esa ‘“‘forma costarricense de gobierno” no era otra que
la misma que sirve de base a todos los estados burgueses: el predominio del
modo de produccion capitalista, que ellos esperaban modificar, no destruir.

El anticomunismo de los centristas no era cosa nueva. Desde su

integracion como grupo de estudios habian mantenido una posicién bien
clara con respecto a los comunistas. Por ejemplo, en agosto de 1941,
Gonzalo Facio, otro prominente miembro del centro, expreso lo siguiente:

“_ .. al afirmar que en Costa Ricano han existido jamés partidos politicos
doctrinarios auténticamente democraticos, no hemos pasado por alto la
existencia del partido comunista. Evidentemente es este un partido
politico doctrinario, dogmatico, pero que, pese a las protestas de sus
dirigentes, de ninguna manera podemos conceptuar como auténtica-
mente democratico. Sin entrar a discutir la conveniencia del comunismo,
debemos afirmar que el partido comunista criollo no ha sido capaz de
llevar en Costa Rica la mision que a un partido politico doctrinario
corresponde, porque su ideologia, a mas de compleja, se encuentra
desacreditada por la triste experiencia moscovita, y esta en abierta pugna

con nuestra idiosincrasia y la conformacion social de nuestro pueblo”.?*

El mismo Rodrigo Facio, en su “Estudio sobre economia costarricense”,

consideraba que:

“La idea de un movimiento politico fundado en la teoria radical de la
lucha del proletariado contra la burguesia, por ejemplo, es totalmente
extrafia a las necesidades y las posibilidades costarricenses . . . Concreta-
mente: la ideologia comunista —que en Europa sirve de fundamento al
movimiento clasista de proletariados industriales muy desarrollados— no
responde en nuestra tierra al afin reivindicatorio de las mayorias

populares”.?’

A pesar de su posicibn frontal contra los comunistas, que se fue

endureciendo con el paso de los afios, los centristas no dejaron de reconocer
la lucha que durante mas de una década habian venido librando aquéllos a
favor de las masas explotadas:
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“Hemos realizado, ademas de un constante desenmascarar y exhibir el
impudor del politico de oficio, una firme revision de los postulados
politico-sociales del comunismo, lo mismo que de su accion, y hemos
condenado, por encima de todo, su sumisiéon incondicional a la linea
politica de la nacién rusa. Este analisis ha servido para aclarar ante la
ciudadania, los puntos que separan la teoria y practica comunista, de la
verdadera concepcion democratica y liberal de la vida, que con mucha
maiia los comunistas tratan de confundir en este momento. Mas por otra
parte, estimamos, y lo hemos afirmado asi varias veces, que no puede el
ciudadano honesto condenar a ultranza al comunismo costarricense. En



su lucha de doce anos, ha dado sucesivas pruebas de sacrificio, de
honradez y aun de sinceridad con su propia linea politica. Y esto no lo
podemos negar, aunque nos opongamos sin reservas a sus tesis extre-

mistas y denunciemos su falso democratismo”.?¢

Ahora bien, la oposicion al comunismo de los centristas, puede ser
atribuida en parte al origen de clase de la mayoria de ellos —burgués y
pequefio-burgués—, asi como a las ambiciones politicas personales. Sin
embargo, no se puede ignorar que para un grupo de intelectuales recién
salidos de las aulas universitarias, con inquietudes sociales y politicas, el
marxismo de su tiempo, convertido en una suerte de dogma, merced a la
situacion imperante en la URSS, no podia resultarles muy atractivo. Ademas,
es posible que fuera de las posiciones sostenidas por los comunistas
costarricenses, que en lo fundamental reflejaban las directivas de la
Comintern, los centristas no tuvieran mayor conocimiento del marxismo,
sobre todo de las obras de los clasicos.?’

Por otra parte, la colaboracion de los comunistas con un gobierno que los
centristas consideraban ineficiente y corrupto, alejo definitivamente cual-
quier posibilidad de entendimiento entre ambos grupos.’® Ademas, sola-
mente hasta después de mayo de 1943, cuando dirigieron las manifestaciones
estudiantiles en contra del proyecto de codigo electoral que el gobierno
queria hacer aprobar, los centristas comenzaron a tener alguna importancia
politica. Antes de ese afio, contrariamente a lo que algunos analistas del
periodo han afirmado, el centro solo contaba con poco mas de un centenar
de miembros, la mayoria de ellos en San José. Casi todos ellos podrian ser
clasificados como intelectuales —abogados, maestros, estudiantes, etc.—,
aunque unos cuantos eran obreros y empleados de cuello blanco. Si bien
mantenian la revista Surco y escribian regularmente en el Diario de Costa
Rica y en La Hora, su influencia politica era limitada.

Es importante sefialar, antes de terminar este apartado, la posicion del
centro frente al imperialismo. En su tesis de grado, refiriéndose al objetivo de
la politica economica en el orden externo, Rodrigo Facio decia que este
deberia ser:

... la explotacion de los recursos nacionales con capital extranjero, en
provecho nacional.”

Y agregaba:

“Su criterio, pues, definidamente antiimperialista, o mejor dicho,
nacionalista, pues no se persigue sencillamente el rechazo del capital
extranjero —actitud profundamente equivocada, salvo en los casos en que
se pueda conseguir o suplir sus resultados estimulantes con recursos
propios—, sino mds bien de multiplicar su intervenciéon cuanto lo
demanden las urgencias de nuestro desarrollo, pero sujetindolo al
contralor estatal, para que su actividad implique, sin mengua de legitimo
interés foraneo, verdadero acrecentamiento de la riqueza patria”.?°®

Esta posicion de relativo antiimperialismo provenia de la influencia de
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los escritos de Victor Rall Haya de la Torre, personaje que los centristas
admiraban:

“Nadie con mas precision que el lider aprista Haya de la Torre ha sefialado
la doble tarea de la emancipacidon indoamericana: accion en contra del
imperialismo y organizacién de la economia doméstica . . .”.3°

Pero el “antiimperialismo’ que en algunas ocasiones los llevo a criticar
acremente la politica “entreguista’ del gobierno,>! fue suavizandose hasta
desaparecer casi completamente, conforme su posicion politica fue hacién-
dose mas pragmatica. Todavia en 1943 decian lo siguiente:

. oponerse a la penetracion yanki, no es abominar del pueblo
norteamericano; qué erroneo seria amalgamar la naturaleza de un pueblo
digno, amante de las libertades y respetuoso de los inalienables derechos
humanos, con el sérdido e inmoral conjunto de intereses de Wall Street.
Un hecho indiscutible es el de que el pueblo de los Estados Unidos sera
nuestro mejor aliado en la lucha que en el futuro tenemos que emprender
para consolidar en Indoamérica una compacta y vigorosa conciencia
antiimperialista . . .””.3?

Unos anos mas tarde, ya bajo las banderas del partido Social Demécrata,
los centristas no tendrian empacho en solicitar la ayuda de organizaciones
norteamericanas anticomunistas, e implicitamente del Gobierno de los
Estados Unidos, para su lucha en contra del supuesto peligro comunista que
se cernia sobre Costa Rica.?3

Hacia finales de 1943 los centristas se encaminaron hacia la formacion de
un nuevo partido politico y asi lo hicieron saber.>* Conscientes de que su
debilidad numérica podria ser un obstaculo para realizar su proyecto, fijaron
su atencidon en otros grupos politicos con intereses similares, primordial-
mente en el grupo Accion Democrata,> a pesar de su renuencia a participar
en la campana electoral de 1943-1944 junto al partido Democrata, por
considerar que Cortés era en gran parte responsable de la situacion politica
del pais, y porque su programa de gobierno no ofrecia nada nuevo a los
votantes.?®

III. José Figueres y el grupo Accion Democrata

El grupo Accién Demécrata se constituyé a mediados de 1943. En el
manifiesto inicial del grupo se sehalaba, entre otras cosas, la necesidad de
luchar por la organizacion de un partido politico doctrinario y perma-
nente.?’ )

Aunque dirigido por Alberto Martén, es indudable que el grupo se movia
alrededor de José Figueres, un empresario medio que habia sido expulsado
del pais, en julio de 1942, después de pronunciar un discurso cuyo contenido
fue considerado como subversivo por el gobierno de Calderén Guardia.

Figueres se asild en Méjico y ahi comenz6 a desarrollar su pensamiento
en dos lineas convergentes: en primer lugar, en la blsqueda de una
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justificacion para el derrocamiento del gobierno calderonista, que despertara
el interés de un amplio sector de la oposicion y, por tanto, capaz de generar
el apoyo de una fuerza social significativa; en segundo lugar, en la basqueda
de un planteamiento alternativo al reformismo oficial que asegurara, en el
caso de que el intento golpista tuviera éxito, el apoyo al nuevo régimen de
los empresarios medios, la pequefia burguesia urbana, el campesinado y el
proletariado.

No vamos a detenernos, en este breve andlisis, en las actividades
propiamente conspirativas desarrolladas por Figueres en asocio de otros
exilados centroamericanos y caribefios, puesto que estos detalles ya han sido
tratados in intenso por otros autores. Aqui s6lo nos vamos a ocupar de sus
planteamientos politicos y economicos, sobre todo de las coincidencias entre
éstos y las elaboraciones realizadas por el centro.

En el folleto “Palabras gastadas”, publicado por primera vez en 194338
Figueres expuso sus ideas acerca de la democracia, el socialismo y la libertad.
Aunque sus referencias a la situacion de Costa Rica no son directas, es
indudable que ella constituia el centro de sus reflexiones. Segin Figueres:

“El hombre vive en sociedad, y sostiene un Estado regulador, para
beneficiarse. Desde el momento en que ese Estado le perjudica, o
irrespeta su persona, se ha roto el contrato, y ha dejado de existir la
sociedad”.3°

Sin embargo:

“Toda descomposicion tiene su limite, ya sea el tragico desenlace o la
ansiada mejoria. Y como la sociedad entera no esta dispuesta a hundirse
minada por los topos; y como mas bien las demandas de aptitud en los
gobiernos van creciendo, con el traslado gradual de la gestion econémica
de los individuos al Estado; los hombres de conciencia civica, y de
médula incorrupta, se han de juntar con los hombres de capacidad
creadora en democratica brigada, que barra el templo de voraces
mercaderes, y lave hasta los despojos de sus impuras transacciones”.*°
Argumentos de claro tinte russoniano, que eran un intento de
justificacion de la rebelion que, al decir de sus bidgrafos, preparaba en
Méjico.* !
Ahora bien, ;como concebia Figueres el nuevo orden econémico, social
y politico del pais? Para él, el capitalismo, al pretender desconocer que la
produccion y la circulacion de mercancias son actividades sociales y no
privadas, desaprovecha gran parte de la energia de la sociedad, provocando la
divisién en clases sociales y la pobreza de la mayoria de los habitantes.*? La
solucion a este estado de cosas Figueres la encuentra, sobre todo para “. . .
un pais pequefio, donde los males estan bien definidos, y son perfectamente
atacables por el frente ...”,*? en un cambio de actitud en los empresarios y
en los obreros. Un cambio que logre:
‘... colaboracion orientada, en lugar de competencia antagonica;
estimulo en vez de abandono; clase Ginica, y union de fuerzas, en lugar de
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lucha de clases; maximo esfuerzo entusiasta de todos; maxima eficiencia
social en el aprovechamiento de ese esfuerzo; maxima distribucion de

bienes, de satisfacciones”.**

Eso significaba para Figueres el establecimiento del socialismo, pero no
como el resultado de una revolucion social violenta, sino como el resultado
de una contienda entre:

‘. .. seres racionales, sobre el campo de batalla democratico, donde cada
mente es un canon, donde es cada enemigo nuestro amigo. Y no sean
jamas las pugnas fratricidas entre los elementos mismos de la produccion,
cuyas fuerzas sumadas nos han de sustentar; restadas nos han de

aniquilar”.*®

En respuesta a una encuesta realizada por el centro, a principios de 1943,
Figueres defini6 mds claramente algunas de las caracteristicas que deberia
tener el nuevo régimen: destierro de la politiqueria en la administracion
publica; establecimiento del servicio civil y del “tecnicismo profesional’; el
traslado gradual de la direccién de las actividades economicas al Estado, de
tal manera que el pais asumiera una orientacion social, pero sin que ello
significara el menoscabo de las actividades privadas sino mas bien su
estimulo; la adopcion de una politica adecuada con respecto a las inversiones
extranjeras, que las asegurara pero que a la vez lograra mayores beneficios
para el pais; reorganizacion de la educacién puablica, etc.*®

No cabe duda de que el pensamiento de Figueres en materia econémico-
social era mucho méas pragmatico que el de los centristas, posiblemente
debido a las condiciones personales de aquél —primero empresario, luego
asilado politico en Méjico, refugio de muchos perseguidos politicos
centroamericanos—, mientras que la mayoria de los miembros del centro no
superaban ain su condicion de intelectuales pequefio-burgueses. Esa condi-
cion les permitia realizar buenos analisis de la realidad nacional pero les
impedia, a la vez, proponer soluciones concretas y posibles a los problemas
del pais, aun desde su propio punto de vista.

Sin embargo, por encima de las diferencias de matiz, los planteamientos
de Figueres y su grupo coincidian en lo fundamental con los del centro. Por
tal razén no resulta extrafio el hecho de que al regreso de Figueres al pais, en
mayo de 1944 —desde finales de febrero de ese afio Accion Democrata
actuaba como grupo independiente—%7 se iniciaran conversaciones que
concluyeron con la fusion de ambos grupos y la fundacion del partido Social
Democrata en los primeros dias de marzo de 1945.

IV. El partido Social Democrata
En el acto de fundaciéon del nuevo partido, Figueres pronuncié un
discurso en el que afirmé que la “Primera Republica” de Costa Rica habia

muerto en febrero de 1944; él y su grupo se encargarian de fundar la
“Segunda”.*® Los objetivos del nuevo partido, expresion de los plantea-
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de los obstaculos que impedian el desarrollo capitalista del pais. Eso
significaba la neutralizacion de las fuerzas de derecha presentes en el partido
cortesista y el derrocamiento de la coalicion gubernamental. En este sentido,
los socialdemocratas actuaban como una fuerza social, dispuesta a luchar por
la diversificacion de la produccion y el desarrollo de las fuerzas productivas,
empresa que objetivamente favorecia el desarrollo de una burguesia
industrial de caracter urbano. Medidas como la nacionalizacién bancaria,
tomadas durante el gobierno de los dieciocho meses, confirman tal
afirmacion.

Dada la situacion politica del pais —dividido en dos bloques: gobiernistas
y oposicidon—, el nuevo partido no podia contar con una victoria electoral a
corto plazo. La unica posibilidad de ascender a la administracion del Estado
y tratar de ejecutar su programa, era mediante el aprovechamiento de una
coyuntura favorable para tales propositos.

La estrategia estuvo, entonces, dirigida hacia el establecimiento de las
condiciones favorables para realizar tal salto al poder.

Al igual que los que se reclaman de tal ideologia en el resto del
continente y en el mundo capitalista, desde entonces los socialdemocratas
costarricenses han sido acérrimos partidarios de la via capitalista de
desarrollo. Por tanto, profundamente anticomunistas, aunque, mientras su
hegemonia politica no ha estado en discusion, han mostrado una cierta
tolerancia hacia los grupos de izquierda, mayor que la del resto de los
partidos burgueses del pais. Con su politica de concesiones que no afectan la
esencia del modo de produccion capitalista, han procurado construir una
amplia base de apoyo entre la pequena burguesia, el campesinado y el
proletariado, aunque han rehuido su organizacion, temerosos del poder de las
masas.
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