
EL PROBLEMA DEL ESTADO 

Y 

LA PARTICIPACION 

Raimundo Santos Costa- 

Presentacion del problema* 

El problema de la marginalizaci6n de un pueblo en las decisiones politicas 
y econ6micas, asi como la acentuada centralizaci6n de estas decisiones a 
nivel de un centro metropolitano capitalino, en desmedro del casi nulo 
acceso al poder que tienen las provincias y las comunas es una cuestibn que 
ha sido denunciado con mucha frecuencia en nuestros paises. 

Durante el gobierno de Eduardo Frei se formu16 algunas medidas 
destinadas a paliar y resolver este agudo problema. Para aminorar la 
centralizacibn politico-administrativa, muy acentuada a nivel de Santiago, el 
gobierno dem6cratacristiano en 1964 envi6 a1 Parlamento un conjunto de 
reformas constitucionales en las cuales se incluia un proyecto que benefi- 
ciaba las regiones. 

Se buscaba definir un nivel mis descentralizado de la coordinaci6n estatal, 
la intendencia zonal; se propiciaba la formaci6n de 10s Consejos de 
Administracibn Regional, compuestos por 10s intendentes de provincia, 10s 
jefes zonales de 10s servicios pfiblicos y, lo mis importante, se vinculaban 
estos organismos a las Juntas representativas de la Comunidad que estarian 
formadas por 10s delegados de las municipalidades, 10s empresarios privados, 
10s trabajadores y otros personeros de peso en la misma' . 

Tambikn durante este mismo periodo, el gobierno de Frei impuls6 con 
bastante fuerza la organizacibn popular, especialmente 10s organismos de 
base territorial y comunitarios y asimismo legalizo la sindicalizacibn 
campesina, que se desarrollaba simultineamente con una reforma agraria, 
que expropiaba parte del latifundio2. 

Otro elemento relevante para el tema de la participation fue la discusion 

* El peculiar uso de las mayCsculas que el lector encontrarg a l o  largo del texto, es de 
criterio del autor (N.E.). 
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