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1. Introduccion

Hoy, mds de veinte anos despuds de haberse Pmd”ﬂ“ﬁ”‘ 2L ?T;iijsﬁa-
un proceso creciente de generacion de umnu[ncgyu; parz't ':H-rdii pacRen
des del mercado, al calor de las leyes de proteccion industrial y ' a]izg;r o
del pars al Mercado Comiin Centroamericano, s¢ hace necesario ain

s . o o wplican los aspectos generales y
caracte 1 deolGeicas que ustifican y LKPIIE-:IJ : :
cteristicas | gicas que | ension de la realidad nacional.

capecificos del proceso s aniB ISR e | analisis del Estado cos-
Nuestra intensién central, de cardcter tedrico, lo es :_:d anase SR e
tarricense; de nuestro Estado nacional que ha emergido Lrenms e
dentro de este proceso de industrializacion dado. Preten

- : institucionalidad ju-
hacer un examen descriptivo e interpretativo de nuestra institucional ]
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ridica, tomando como base las nuevas formas infraestructurales para, con
ello, generar hipotesis para la interpretacion cientifica de los procesos recien-
tes.

As1 pues, describiremos las caracteristicas estructurales de nuestro apa-
rato institucional y sus raices de clase, la dinamica de sus contradicciones y
sus consecuencias politico-ideologicas. En esta medida, nuestra intencion pri-
mera fue la de comprender las condiciones del sistema en que nuestro Estado
s€ enmarca, a saber, la dependencia y el subdesarrollo; definimos la depen-
dencia como aquella situacion en que la nacién es cada vez mas la contrapar-
tida del desarrollo capitalista de las grandes potencias y porque ella se ha ads-
crito dentro de la programacion imperialista que en esta etapa supone, una
planificacion y programacién de las transnacionales mas alld de las propias
prioridades y necesidades de nuestro medio. En ese sen tido, la dependencia
llega a ser la imposibilidad del establecimiento de rumbos autonomos en los
aspectos fundamentales, dentro de nuestra estructura socioeconomica, refle-

jada y causada por tal subdesarrollo. Asf entonces, el subdesarrollo no es mas
que el fenomeno generado desde el pasado,
laclf:m ccnlﬂma_l 0 lsermcnlnmal, de sociedades no capitalistas en sus origenes,
al sistema capitalista occidental en formacién y que le proveyd, de por si, un
retrasnly:' un rezago en el desarrollo del sistema mismo. desde I aparicion y
€xpansion en los siglos XV y XVI. De esta forma. la economia de estas socie-
tiiiadcs se ha desenvuelto en funcién de la dindmica inducida por el desarro-
0 e : as capitali 1 ’ i

: xogeno de las €conomias capitalistas a rarz del mismo exiguo desarrollo
en ﬂdgrflm? ¥ cobrando ellas mismas su caracter marginal y periférico, al inte-
rior del siste - ’ ’ :

Ma como un todo, ello en cuanto son, hoy aGin mads, una contra-

part:{r;la fecesaria para la programacion e industrializacién foranea, para las
grandes ac;umu_la::mmrs capitalistas, que no promueven acumulaciones signifi-
cativas al interior del mundo subdesarrollado.

por la incorporacién, bajo una re-

IELIF.:E Cﬂl‘ﬂl:"ltl' 138 1 1 O3] I'.I I Ol
IStH:;]E S0OnN dalfrast adﬂs P El I : .r.l I s
: : QCceso df: mdUEri 1411ZAaC
ICCImLEmfntﬂ Eurgldﬂ- cn I I

: > €n esta region. Por tanto, tal proceso no puede ser vis-
os siglos XVII vy

loparlante. En nues-
4l y son condicionistas tales limi-

: - : ista de Posgucrra (II Guerra Mundial F
ro América, al igual que en toda Latinoamérica* ) provoc en Cen-

i : » Una interferencia directa
e S )2 mas fl_ﬂﬂf_"ﬂ“i}dﬂ, de capitales y de determinantes politicas ;'
| g entido, la forma de deno-
ot _';:{‘:tfﬂffﬂlﬂﬂmﬂ de una “industrializacion dependiente”,
carac ~eiislicas de la produccién en el proceso industrial Impe-
cconomicas y politicas genera-

NINO en su acepcion genérica economico-politica

U acepcion literal excluye a vastas regi e pero apuntamos

caribe,

Pty o o = —

ahi que se produzca un proceso de ocupacion de mano L!t’ fJbl'EE no muy Sig-
nificativo dentro de la ocupacion de la totalidad de la misma disponible y
una faceta de produccion y satisfaccion al consumo del [Tlt.‘l’[.‘ii[l{_l in}t:ﬁlﬂ Yy
con los articulos manufacturados, generalmente suntuarios en I‘E'iEIC]Dl_'l con
las necesidades del desarrollo. Dentro de tal situacién y con tales particulari-
dades en la division internacional del trabajo, HLIESLFG‘EEI_EIdHISE establece con
SUS Propias 1_:1-“11inl‘i[]d{h_*a. Se pasa de una r:*stlr}.u:turu nu;utucunuﬂ d?lﬂﬂ_ﬂfa'
tico-liberal hacia, paulatmamente, una gestacion gradual de una iNSHuCIonar
lidad corporativo-centralizada de autn::rida(! unica y de ‘ilﬂﬁﬂllt‘f"‘_"”m“a':m“ =
¢l campo de los servicios. Esta es nuestra hipotesis en esie trabajo.

das internamente, junto con y al lado de, las regulaciones establecidas. De

2 Geéncesis del Estado prutccciunista

No se puede hablar del Estado, ni del aparato !mrucr;iﬁtlcu en ¢l Hf{“”ﬂ'
do en los tltimos afios, sin hacer referencia al objetivo hacia el que '1'5{"1”', :
rientado y las formas de produccion dadas. Nuestro F,sl,;lrdu arr}arm:‘ﬂ;lll {ﬂ:ib
teristica proteccionista desde 1940 con la lf_‘y' de mdustrllas ““‘*:T"‘d;;;n;_
aquella oportunidad se legislo sobre l;% m:c.r:mdud dL uz:; lﬂ ::.'j g:j;ucam s
formacion y manufactura de la materia prima HACION el : e !r.:sl"i 3
condiciones socioeconomicas y politicas L':\'_' la ¢poca, lanzan :1-1 | Ll EU , Iu-
una situacion de inestabilidad dentro del sistema mismo. [.a alianza en : %a
bierno de fuerzas progresistas y reformistas m"ncd_rcntarund;} 1:1 b‘L;F%LEEI: gmr
los sectores sociales que en su s€no ten 1an mlf:mtmneslc?h: iH:]]-.llEcha ot
nomica y liberacion del n'mmn:u]livu‘; ello l_uu.'.r: que se ;11:;:111 u;-:unidﬂd e
la reconquista del gobierno. Papel Prlmﬂrd”rd Jugiarmlfcﬁ n;_:]cgr: intelectuales
nuevas fuerzas y capas salidas de la burguesia, ae [Pm LS!;.:]_nzudas y se auto-
con claras proyecciones de modernizacion y que fucron lan#acar ¥ 3850
acomodaron en el regazo de nuestra oligarquia por la :mt[;?la burguesia anti-
¢n su gestion y por la reunific:;fcinn de fuur:f.::‘.-i por P.-ar;]u organizacion Bar
gobierno. La presencia de los frentes I"”PE‘!E""S P;T l;-La a nivel regional. Los
gucsa por la fuerza misma de la organizacion p.rc*]; i :f’ln del aparato economi-
socialdemaocratas, mds interesados en la mmltl*_[ nlﬂf;liﬂn los viejos liberales
co-nacional que los propios oligarcas, sunmnldtlﬂ comunistaZ. Un rol impor-
scudofascistoides para destruir el S ?T. imperialista para socabar
tante fue jugado aci por la “Guerra Fria®, 1:1?L?lﬂrﬂfﬂfzm su aparato de do-
en la posguerra los movimientos populares y par
minacion.

ntos del 48, el grupo victorioso y gobernante

2 a establecer una
va a poner en priictica reformas en el aparatd ¢& Ptsl:::;ff que lo pondria a
condicién infracstructural y una estructura ac fglﬂ P :1 su vez, legitima-
derecho como clase emergente dE.PDdcr Hcgnommdt:}lrﬂqini::iativa privada.
ria el Estado como Estado capitalista y Pmmcmras del gobierno 53-58 de
Con los decretos-leyes de la Junta y con las norm

las fuerzas de iz-
ir Ic ibili un nuevo ascenso de

las bases para excluir la posibilidad de

quicerda antes en cl poder.

A partir de los acontecimle
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“La plataforma del partido Liberacion Nacimm.l —-E“CL: Vega Carballo-
que seria el mecanismo para transitar por €sa via (la via electoral) bus-
caba crear conciencia sobre los peligros de un retormo del caldero-co-
munismo, tendencia electoral que no desaparecia facilmente. Asimismo
sc planteaba la necesidad de establecer nuevas bases de lcgitrin_]:u_"iq'm
después de la severa crisis que habia atravesado el sistema politico de I

. - . 339
democracia formal en la decada anterior .

“El objetivo basico del liberacionismo —dice Vega Carballo— era dina-
mizar y diversificar la produccion agropecuaria e impulsar la indus-
tria. . . La inversion publica se usaria a fondo para la construccion de
viviendas v de obras de infraestructura que estimularian todavia mas la
expansion de las clases medias, que fueron ciertamente las mas recepti-
vas al mensajc liberacionista™=.

Al lado de ello se desestimula crecientemente la sindicalizacion clasista
que, junto a planteamientos represivos de tipo legal e ideolégico (como la
misma “Guerra Fria™) provocaron el descenso de la organizacion proletaria,
Ya desde 1951 ¢l organismo internacional Comision Economica para Améri-
ca Latina (CEPAL) buscaba planificar la modernizacion infraestructural cen-
troamericana’ v no es sino por la resistencia de sectores de nuestra burguesia
y del propio imperialismo que no se llevan a cabo atn. La Revolucion Guba-
na en 1959, con su erradicacion de los problemas sociales y por su acento
proletario de refuerzo a la organizacion obrera, sera. por sus caracteristicas
de proyeccion latinoamericana, la que ird a provocar el abortamicnto del pro-
ccso de industrializacion terminal y de Mercado Comin con todo v las leves
arancelarias proteccionistas: ademais la que hara definirse a nuestros gubr;—
nantes en la necesidad de un cambio de rambo econémico social. A fines de
la dt;q:uda del 50 el imperialismo recrudece su estrategia cconomica para
Amcrica Central, que trae repercusiones cn las décadas siguientes.

hn_lElFJG, del seno mismo de nuestra clase dominante
de sus mismas necesidades. su rge la
que en su apartado de exencione
proteccion y derecho de iny
reras. Desde ahi surgen las

y como resultado
Ley de Protecciéon y Desarrollo Industrial,
1es y en la totalidad de tal instrumento, se da
versiones, y de apertura a las empresas manufactu-
i T ey | "I“l"”r"laf:"’“‘-'? de capitales, tanto monetarios co-
. aﬂicu[:;ls m:nli}:};lpr:ly rnatm]*mzpnmas. Se sustituyen las importaciones
rados, por la de articulos para m: : . a 1des:
ctn}ru] crala n:lt:' obtener las ventajas de nuestra I'ufrz::;cmtr;:ti‘;iurd[ll-;zl[;fni-:'l:i
d_n- mierno naciente al consumo suntuario dentro de nuestr : - ? |
sl_dadt:s; para ello se eximen de responsabilidade e Tog
cionales y en nuestro capital interno e
agroexportadora calctalera
acumulaciones hacia la nue

de nece-
s arancelarias a las transna-
inte 1 sumayor parte salido de la burguesfa
y canera fundamentalmente, que orientaron sus

va produccion. El objeti 5 i
cumul; la Bl vo legal era . | .la diver-
iffICdEl{Jﬂ y .[urlalc-cxmmmu de las actividades ccum’:unicfs del
rando canalizar ¢l ahorro nacional v atracr inve
F10T para crear nucvas fuentes de ocupacién

medio esencial de obtener ¢l bicnestar ge

* pais, procu-
rsiones procedentes del exte-
mejor remuncradas como un
neral del pueblo™6, Se genera, en-
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tonces, un kstado benefactor a todo nivel de clase v de puertas abiertas al
gran capital loraneo.

A partir de ahi, con dicha ley, Costa Rica fue presa de las inversiones en
la industria manufacturera de cardcter fundamentalmente terminal. con la
pretencion de, entre otras cosas, “sustituir’ las importaciones. Desde hacia
mas de tres décadas se venia creando en Costa Rica una capa social con capa-
cidad significativa de consumo, cuya actividad misma en el mercado, y dada
la estructura de produccion economica vigente, venia provocando un desba-
lance en la relacion exportacion-importaciéon y una balanza de pagos desfavo-
rable; se establece paulatina y progresivamente nuevas prioridades y una ma-
yor capacidad de penetracion de comerciales en la radio y la prensa en gene-
ral: con la década del 60 se inaugura la era de la television costarricense. La
generacion del mercado interno vy la necesidad de la diversificacion economi-
ca, estaban también, y a su vez, ligados a la proliferacion de una poblacion
marginal, provocada por la finalizacion de la frontera agricola nacional; por
la aparicion y reforzamiento del latifundio cafetalero, canero y la transfor-
macion de éstos y el campo ganadero, en formas mas refinadas de produc-
cion. La poblacion marginal, sin mas, recrudecio el problema de desocupa-
cion vy las necesidades de su atencion por parte del Estado benefactor y pa-
ternalista; éste habia encontrado en las leyes sociales y en las normas protec-
cionistas, la manera de orientar el desarrollo economico del pais (incluso con
el crédito y la electrificacion para el sector privado), las formas para t“:'-‘hlEﬂﬁl:
un mitico “‘bienestar general del pueblo™, en relaciones socioeconomicas mas
modernas, mds capitalistas y, también, mds dependientes.

3 ]l Estado nacional de las corporaciones

La era de la television ha sido a su vez la de la Colgate, la Firestone, la
Nabisco, Pfizar y Lovable. Dentro de la estructura dr:'[_ Estado, como tal ga-
rante de la explotacion de la burguesia, se ha pru:quwc?? un proceso de pau-
latina gencracién del Estado como agencia de ::lclrfmnacmn de [rﬂnsnacmnal]es
al interior del pais y legitimador de tal explotacion a nuestrd fuerza {l;l_bn'ra :
El Estado, como “producto del caracter irrecl:'mmhlarb!e de las_ L‘ﬂ-l'ltI‘H :icclnnts
de clase” (segiin Engels y Lenin), en nuestra situacion de Fﬂpltﬂ}fljﬁn.md epen-
diente y subdesarrollado, adquiere su E'ﬂrmn de agente civico-militar de so-
porte, legitimacion y subyugacion foranea.

los administradores de las grandes empresas transna-
. el Estado nacional modelo es

funciones especilicas:

Asi, sin mds para | res de
cionales, los llamados *“‘gerentes de la Tierra
aquel que posee y cumple ciertos requisitos y

“_ . .es un protector del libre movimiento de capital y mercaf?fjtas{i urncIE
regulador y educador del mercado de mano de obra; un gqm 11 ra ::1.:.5
la economia privada; un creador de consenso susceptible por lom

de mejorar las injusticias corregibles mediante pagos d;‘i:_“c::;sfﬂégﬂzz‘s::
saber, seguridad social, seguro de paro, cte.— ¥ “:‘l pa:: '133 i;"rustigias
a resolver por medio de la [uerza lnls efectos sociales Ea‘! d_.] He s
que no tienen remedio; un custodio delmMEUGENASINaN GRS
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mantener todos los aspectos de la infraestructura so cial esenciales para
un buen clima comercial; aire limpio, agua potable, buenas carrcteras,
escuclas adecuadas, hospitales comunicaciones, evacuaciones dc desc-

I t : *1
chos, v, sobre todo, una poblacién razonablemente satistecha 7,

Un somero analisis de los caminos surcados por el Estado costarricense
nos lo determinaria dentro de tal descripcion y respondiendo a tales derrote-
ros. Aquellos requisitos y funciones especificas también han sido, en térmi-
nos generales, la labor de las instituciones, que, amparados en nuestra legisla-
cion, defienden como publicos los intereses privados. También lo han sido los
proyectos administrativos del Servicio Nacional de Acueductos y Alcantari-
llados (SNAA) hoy Instituto Costarricense de Acueductosy Alcantarillados,
del Ministerio de Obras Pablicas v Transportes en la extension y manteni-
miento de vias de comunicacion que, por separado, dotaron de infraestructu-
ra (tuberias y calles) a las corporaciones. El Ministerio de Educacion Publica
asumio, junto al Instituto Nacional de Aprendizaje (creado en 1965), la ta-
rea de preparar la incipiente e ignorante mano de obra barata nacional, para
el servicio de la produccion. La salud y la disposicién para el trabajo fue un
cargo dado al Ministerio de Salubridad y a la Caja Costarricense de Seguro
Social (ereada para servir a la poblacion trabajadora por el Gobierno de Cal-
durﬂﬁn Guardia en 1942). A su lado, el aparato de seguridad, la Guardia Civil,

h{ Escuela de P!:Jlic ia y la Guardia Rural (de reciente creacion), experimenta-
ran una centralizacion ministerial a la altura de 1978, Tal centralizacion, se

%'151111'!‘1[:”:11, no 1.:.1rcl':ar:'1 en afectar otras funciones v actividades del Estado que
permitiran reprimir los movimientos sindicales y populares en las comunida-

des, IEI hacicnda, la plantacion, la industria de la ciudad y en las instituciones
cstalales,

Estas pricticas y sus precedentes legislaciones sacan al Estado de su
propio anacronismo monocultivista y cerrado, de fidelidad nacional y de
adoracion de su pedazo de tierra y su herencia comian8. Asi, la accién de in-
corporarsc a las transnacionales se va efectuando ’
dentro de los cinones de los gerentes de
de la Firestone, de la General Motors, ¢
de capitales para financiar manufactur
nerando la transformacion del Estado. De todas formas ol capital esa *“*cosa
curiosa, quiza sin nacionalidad”, “fluye adonde se ve mejor servido® (as( lo
decia un magnatc internacional)?. En Costa Rica se pretendia la obtencion
de capital fluyente y hoy el Estado Nacional se ha dade a la labor de servir a
tales fluctuaciones Aue extraen nuestras riquezas. Ya podemos, junto a las
::‘nrpurmnngs,: d:;:tll“ que hemos establecido objetivos y metas concretas: un

mutuo scrvicio . 81 bien sectores sociales, de la misma burguesia nacional
pudicron resistirse a una eliminacion de aquel anacrdnico Estado tal vez l'_;l'
un apego desmedido del pasado, a) final, la transflormacion pfﬂddcida Inu:phn

i-d - i _rl j Ll & =
q::m;rcgr:rj:l:: mdi:]hvcz mas en la 6rbita imperial, Debemos lomar en cucenlta
e iElcmm:r::p;rcli:-?m‘ t:i S!I: hn?ulﬂgan los grupos sociales en ¢l poder con
lereses, man del poder a todas aquellas fuer 1
o i aquelias tuerzas que se resistan a
mismos. En las dnmucrauas_fn rmales, ¢l proceso de homolo gacion y sua-

» (y dentro de la burguesia en particular),

y cada vez mas, se enmarca
las grandes empresas. La presencia
nire otras, asi como el ingreso al pafs
as textiles, quimicas, etc,, han ido ge-

es orientado hacia sus resultados positivos efectivos, no importa su valor hu-
mano real. El Estado, adscrito dentro del objetivo transnacional y dentro de
la pista de las corporaciones, va adquiriendo funciones y caracteristicas coin-
cidentes y emparentadas dentro del objetivo de las grandes empresas.

“Ll Fstado nacional —decran grandes empresarios en una oportunidad—
no esta desapareciendo. Al contrario se fortalecera en cuanto a su fun-
cion de organizar yv mejorar el bienestar social y la totalidad del medio
{‘!illll{']l‘ J‘I.'Illil_.{ S |:r}h|ucif1n. Sl ]::1"1 C] rf}l'l[iﬂ. iﬂﬁ l.'_'{ll"pi}l'i.l(:i{]ﬂfﬂ IT!U,ItiI'lEl-
cionales y los estados nacionales tienen muchos intereses paralelos” 10

Uno de los problemas fundamentales para las corporaciones es la parti-
cipacion popular en los asuntos del Estado y de su direccién. Ya Costa Rica
desde 1950 habia colaborado fehacientemente dentro de la meta imperialis-
ta que no cra otra cosa sino la de apartar a las grandes masas de la vida poli-
ca publica.

La Guerra Fria instaurada después de la Segunda Guerra Mundial, asi
como deshizo las organizaciones populares mas signilicativas, sent6 las bases
para establecer mecanismos represivos que serian implantados, no solo en el
periodo de la Junta de Gobierno (1848-49) sino en las administraciones si-
gulentes. Ademas, a nivel general, las campanas electorales no solo sirven pa-
ra llevar un mensaje pluralista y democritico, sino también para dar la ilusion
de participacion vy, ast, desviar a las masas de su objetivo fundamental de lu-
cha; papel que, sin mds, es jugado de modo importante por la burguesia en su
division por sectores de clase, con caretas de policlasismo y pluralismo ideo-
l6gico, tales divisiones en la toma del gobierno sélo tienen el rol de refuerzo
a la legitimacién de la burguesia misma en el poder. Cuando ya las contradic-
ciones son insalvables, las corporaciones transnacionales suclen recurrir a la
represion y, previamente también ante la posibilidad misma de una inconci-
liacion, tales corporaciones generan, como reclamo de dadivas de servicios
por sus servicios de capital, una mayor corporativizacion dc los E:-;tadc-s: ma-
yor centralizacion efectiva cn los servicios y en los cuerpos ICPT{‘SI\TI‘}S.(EUHTU
servicios de seguridad). Es decir, se hman o se climinan las n?rftrmhr:mqncs
entre la burguesria y se separan a las masas de la toma de ::ilemsmm:s a nivel
politico, promoviendo un Estado corporativo que no ¢s sino el proceso de
gestacion de una centralizacion de decisiones y de una gestion mayormente
autoritaria y unificada de parte de los Hﬂhiﬂ]‘l‘ll‘.lli-i; mismos. En ello cumple un
papel primordial el reforzamiento v uni.l't_rrmacmn de los cuerpos de segurl-
dad que se tornan esencialmente represivos.

No es sino una basqueda de sustitucion del patriotismo nar:_mnlal por un
patriotismo corporativo, en donde los intereses h:rr;int:us,llua designios de I?s
grandes empresas, estén mas alla de las pretenciones propias del _PUfh]“ b
vel interno; junto a cllo, en la supcr#stmﬁcturﬂ s¢ lmPlf‘"C"'ﬂ_ﬂ _]u.t‘gfl I?ﬂtn“*
lico nacionalista, para obviar la ingerencia cultural y econdmica foranca y
para demostrar falsamente que no todo ha cambiado, que lo autoctono sigue
igual; €S ¢N ¢ste aspecto por lo quc 5¢ ESUITILIIE! Yy sS€ Eip]ﬂlﬂ el 1[1!3'!5!]1(} '{fﬁSEd
vende el folelor. Asi, la salida y solucion mas importante cs la climinacion de
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los organismos populares y las instancias representativas. La generacion del
Estado corporative supone, ademas de la centralizacion, la militarizacion.

“El aparato del actual Estado imperialista —dice Guliev— también evo-
luciona por la influencia de procesos integracionistas. La Integracion
imperialista incluye cierta internacionalizacion del poder politico bur-
gués y de sus mecanismos™!11.

Para Centroamérica, con los convenios interestatales y la ODLECA, nace
el Consejo de Defensa Centroamericano (CONDECA), como refuerzo militar,
con todo y su respaldo forineo. Nuestra fuerza de policia y la guardia rural
son asistidos técnico-militarmente directamente por el ejército nortcamecrica-
m; el Departamento de Estado implementa su actividad a través de la Mision
Militar norteamericana en Seguridad Pablica. A fin de cuentas, ¢sto es lo mas
beneficioso para el mismo imperialismo, puesto que asi no sc¢ arriesgan vidas
yanquis en la defensa de sus intereses, ni se generan desprestigios al interior de
la Gran Nacion por la presencia de militares fuera de los Estados Unidos.
Euc?tfus soldados son mas baratos y ni ellos, ni sus familiares, votan en los
comisios electorales gringos; por tanto, con sus dolares se alquilan nuestras
tropas “'para que lleven a cabo las funciones de policia quc antes desempena-
ban soldados estadounidenses™! 2: a saber, defender la United Brands, la Fi-

restone, los textiles, las galletas y los jabones fordneos y sus establecimicntos
de ensamblaje.

Las b S S - :
caracicristicas que se reportan en un Estado industrial dependiente

mmo el n lone -
£iel uestro, en sus funciones, a estas alturas del desarrollo capitalista in-
ternacional, lo serdn entonces:

[ # ¥

h—-fuilnrf dt:! aparato cstatal con los monopolios, su centralizacion y
Lat;r_n:;:at!fﬂ:lf:rn; mc:rementp numerico de la miquina bumcr;itic-:;‘:-mili
de la aclivida'd de los {f:ﬂ:ﬂ 2 \’;mn}ad de l.nﬁ UIE?I_{H—EE; mcremento
fluencia del complejo m%Hl;f_mﬂds L‘.I']:Jsladt}, I!_I‘IF.Ensiflt'ewi{m de la in-
tura estatal. . )13, industrial y la militarizacion de la estruc-

cComo se concibe ent
_ onces nuestro Estado? : :
Costa Rica al Mercado Comiin Y pos . paindilingresoudo
»

: vt leriormente - R :
Cic B e con los acon 0-
l;pull_u;:dus d::] 70 (movilizacion y protestas, junto al n:turm::t:lmml:l:r:‘lﬁi y
socialdemoer; : L5s. ’ al poder de
SC gencra un I3TE!;:);1:“ s hf“ffd": i bastante crecido buru::r;il?rumunt::,
transnacional. E| ﬁlan cu‘;‘i‘:“’:ﬂuacmn €OmMo respuesta positiva a la politica
tende redistribuir a los dir o res bara las instituciones auténomas quc pre-
rios en las contiendas el irectores de las mismas entre los partidos mayorita-
clase domin: ¢ eetorales, ademas de que legitimaba el poder de |
minante, desviaba la atencion de las ' e el el
ot FEucsia v ponia ur - :
tpn’- leﬂf‘“ j‘msta it EiF' una cuerda de union desde las Jun-
residencias Ljecutivas de |ag 4161

: _ Onomas
maximas en tales mstituciones; 4 ’
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pan de algun modo en el Consejo de Gobierno, organo, a fin de cuentas,

de poder central de la Republica. Sintoma de centralizacion lo ha sido la
creacion del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), como enti-
dad avaladora y gestionadora de créditos para las municipalidades o gobier-
nos locales. Funciona como autonoma y en ese sentido su labor estd centrali-
zada en ¢l Poder Ejecutivo, a traves de su presidencia. Es también la instancia
*asesora’’ de los gobiernos municipales, los cuales, por su mismas caracteris-
ticas, no habian sido cubiertos plenamente por la centralizacion a nivel de
decisiones, ya no solo, como antes, a nivel economico reguladas por la Con-
traloria General de la Repuablica, instancia de nivel mmisterial. De esta tor-
ma, ¢l aparato juridico se acomoda (y relleja) la estructura rcal, social y eco-
nomica vigente.

En otro ambito s¢ ha generado una centralizacion del aparato de guar-
dia y seguridad; con la creacion del Ministerio del Interior, se unifica en una
sola silla ministerial la Guardia Rural antes en manos del Ministerio de Go-
bernacion y la Guardia Civil en las del de Segurid ad. Esta centralizacion agili-
za ¢l proceso de tramitacion de los asuntos de orden y seguridad inﬁlilUEi?flﬂ*
lizados que un Estado corporativo sui géneris necesita. Junto a ello, tambicn
han aflorado contradicciones entre el poder ejecutivo y cl legislativo tales
como el desprestigio verbal por la prensa a la Asamblea y los impuestos por
decreto ejecutivo, dada la “incapacidad” de la Camara de Iﬂﬁiﬂl_ﬂrl“* A partir
de tales contradicciones promovieron la liberacion de una serie de marras
institucionalizadas y constitucionales ya esblecidas en Costa Rica d::si:h:
1949 Ahora el Presidente tiene mas poder, mas autoridad y mis C?Pacldmi
de movilizacion que antes. Ya no depende tanto de aquella instancia repre-
sentativa de la Asamblca para responder mas [luidamentc a I'Ufs, OFSLIRISHT
plutdcratas. Por su parte el MEIC es otro caso de centralizacion de tramites
y funciones de la nueva cconomia costarricense. Procede desde el LR Lk
nisterio de Agricultura ¢ Industrias, ligado a .Ia manu_i";ldura de lml; ;%ﬂ::s ::E!.
Hoy el Mercomiin y los tratados y acuerdos internacionales que a I'«’-.%:"E“‘*J"‘d“
han obligado a reorientar su tlt_‘ll"n“ld?.l{_'[‘. Se F;:-thu--
observar en su organigrama las Dircccioncs Gf"ﬂu-lL-S]dc,h'ldrusijr{l'd:;s 0 sc-
gracion, Economia y Cmnl:rt:icf-h "“@5 la de Curr:u?rr.lﬂ n:lt.rll:s E—Hnsnﬂf‘jﬂnidfﬁ
rian, las resolutorias, a nivel inmediato, de Ius .-151;.nli15 ng‘i.:l AN
en el Estado, y que muestran €n su f{:‘]“plﬂldﬂfldz L;E]Enf:js;ﬂﬂﬁ especiali-
aparato industrial y comercial _ﬂl““"‘*w.:lu' o - clll -uw:'uil a la ganancia transna-
zadas con rc:pn:sunl;u'iﬂm pl'lbllf_'d Y I”:w;::cliﬂ‘tf!d F dustrial Comision Consul-
cional (Comité de Normas y Asistencia FEUH{E“ ‘“] te.) |
tiva y et srdinacién para ¢l Fomento Industrial, ¢LC. ).

los grandes monopolios, 1o

En cuanto a la relacion Esiado vy f‘mPﬂ:Sﬂ c[l]riga.:h::ijtf LT::isrl(? :Ercil
cuenta ¢l proceso de gestacion del capitalismo ‘,_ 5 ;; r-.;’;c;l: e e
tructura del Estado ::*mprt:sarit‘-'n. biste ﬂﬁlmc"{.}.utng f-.'-.ll b;_-‘r como actividad pro-
40 cuando la orientacion del gobierne lcnglflfad? :JTIT?D ¢l Estado asume
pia algunos servicios fundamentales. En la f-.c:dd ds tasipal llamadas ‘‘nacio-
lunciones empresarias mayormente “"ac“'r”“fl o de GODESA, permitic-
nalizaciones' de Recope y la Northern y 12 thﬂ:‘}:}dur capitalista. Esta ¢s-
ron al Estado pasar al papel de productor ¥ comp
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tructura, si bien se creaba para otorgar una H-m"m:ifiﬁlﬁc I“:Tl‘ “h' 1‘?’]1;'{‘551“ 1dﬁu
los negocios nuevos para “nuevos’ n::{nprcsarms O Inur.hxlcl.s l;ttldh-[ thlj “f’;f:l"l
cién, fungia, a su vez, como alternativa dC_iL‘l:Ilgﬂﬁtlﬂlli!;{‘{}-lfl L.t ]ffh_ ﬂt :L'.li:; ‘; :
monopaolicos y de reforzamiento de los nusnum;f{&ﬂlﬂdh ) Lff_i M_]“I'P;IL- "* ;
de estimulo a la “iniciativa privada’. La corrupcion establecida en la amada
“clase politica liberacionista’ provoco [ricciones en ﬂtif.‘lﬂ!'?ﬂ de [Iju-?rlu.:ﬁurhm
que, incluso, les hizo pugnar por la muerte du_ﬂ protecc ll.’_?rt:l]b.l‘l‘lt.},_ ‘t ro L u n,n
significaba en modo alguno, la dtscstdhﬂm_:u*mn del If.‘l'ltl‘!.lﬂ.ril‘lll'lit nto existen-
te entre Estado y monopolios, sino, mas bien, su refuerzo y depuracion. A
fin de cuentas. la misma “‘clase politica liberacionista’ habia mostrado algu-
na resistencia al imperialismo. De todas maneras, h:=+5 nuevos sectores de fi‘];”lS-C'
en el poder sometieron el sistema a un proceso de lm_‘lPI':E:L St 1 fue sino
la readaptacion del modelo a las condiciones del Fal?llal monopolico expan-
sionista en un periodo de crisis del sistema imperialista global. Con ello Reco-
pe y Codesa, y dentro de ella los ferrocarriles y los transportes urh;_uma s€
han convertido en el instrumento publico de y para generar concesionesy
compensaciones a los monopolios e instancias de dominio directo de parte de
ellos, o a través de sus gerencias, de los asuntos del Estado. El prototipo es ¢l
de un Estado centralizado, guardiin, respaldo y legitimacion de la explota-
cion agraria, comercial e industrial, mono y oligopélica, que otorga los servi-
cios basicos para la explotacion: crédito (ain se considera que no deberia ser
servicio estatal, por la cantidad de excedentes de capital en manos de la em-
presa privada y por el valor del capital como mercancia en un periodo de cri-
sis), energia, acueductos, guardia y seguridad de orden y progreso, carreteras
y estimulos especiales a la “iniciativa privada’’, pero que ‘‘no se meta’ con
clla, ni en clla en los asuntos sustanciales. Es sintomadtico en esto de la seguri-
dad, que un aspecto central de la campana del partido Unidad y del hoy pre-
sidente Rodrigo Carazo Odio, fue ¢l descuido y desorden en que esta la Poli-
cia o guardia y el aumento de la delincuencia; el hecho de que los ciudadanos
decentes estén encerrados (en sus casas con verjas de hierro, muros y porto-
nes) y los ladrones anden sueltos v libres por las calles. '

Asi las cosas, tomados los acontecimicentos Juridicos ¢ institucionales
“Sfuhl'“'fid”*; ¢n el periodo v haciendo un balance global de tales aconteci-
m'ﬂ{mh podriamos inferir que se ha orientado la politica del Estado dentro
de cinonces corporativos sui generis. Las Presidencias Ejecutivas de las autd-
I'l[]f'l'!ii!:i: cl IFAM, ¢l aparato de 5cguﬁdad y las atribuciones del r:jccutivm, no
SOKL e quc lffs sintomas precisos de un régimen de autoridad en las decisio-
!I'IFH., de [}TE'I:.'.'ISI{IH Y I.'.‘fl'.':b'l_i‘r'i.dﬂd “n ln!.‘. Lni"]i[.[_-s dﬂ' rigur cn 'l'-l'l i:iI'ﬂhitU d{_. lﬂ‘ﬁ T
\'lCIﬂSiputhHE pagados por impuestos indirect os (en su mayorfa). Las empre-
sas privadas transnacionales han tenido un ambiente paradisiaco en este pais
que les ha permitido el establecimiento y lortalecimiento de sus interescs

rr;.as alld de IH!: prioridades y necesidades propias, autéctonas y auténticas. In-
Cluso, mas alla de los lineamientos

. planteados o esperados por desde los or-
LATHISMOS pupuhﬂ'l‘fs Y representativos E'Slablfcidu? P Y

tiﬁmnt::,:- i;. mﬂ; Qutl: en cl pasado, la presion popular se hizo manifiesta prac-
.:-ium-c i u.né:l;is 05 frenl;f:_s. La promesa de un gobierno centralizado y efi-
n O corporativo genero contradicciones insalvables.con un
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descontento popular, manifiesto a través de las organizaciones. Un gobierno
al servicio del imperio ha chocado contra un pueblo de Liméon que ijrﬂtﬁsta
contra su postergacion, multiples huelgas de trabajadores agricolas de todo el
pais, de las que sobresalio la dirigida por la Union de Trabajadores de Golfito
(UTG), movimientos en pro de reivindicaciones en la industria citadina y en
las comunidades, luchas y manificstaciones en los empleados publicos.

'n apariencia, la estrategia gubernamental entre 1978-1979 de apoyo al
Frente Sandinista de Liberacion Nacional contra el dictador Somoza de Nica-
ragua, y de prdactica colaboracion al sandinismo, pudo suavizar las contradic-
ciones de clase en el pais. El repudio popular contra Somoza tuvo una res-
puesta olicial positiva. Pero, el repudio popular contra ¢l alto costo de la vida
y la traslacion de la crisis sistémica a los trabajadores, lo que tuvo fue una
respucsta oficial negativa. El gobierno respondio con el aparato de orden y
seguridad: la guardia centralizada. A pesar de que en la mayoria de los casos
la presion popular fue mas fuerte que el ejercito, en concreto, en la huelga
bananera que dirigiera la UTG el gobierno jugé una carta de legitimacion:
clausuré la huelga por decreto y asumio el orden y la administracion momen-
tanea de la plantacion. El Estado se manifestaba en su propia esencia: ger-
men del cardcter irreconciliable de las contradicciones de clase, al servicio de
los intereses foraneos de las transnacionales cualquiera sea su cc:-sm,kj?:] decre-
to ejecutivo de marras que clausurd la huelga y tomo la administrmq:mn mo-

mentdneca de la empresa fue su autodevelacion mas clara. La posterior nego-
ciacion con los trabajadores, en el Ministerio de trabajo, u-::ultgda por razona-
mientos y subterfugios, tanto en su forma como ¢n su contenido, fue otra
manifestacion de esta misma autodevelacion: el Gobierno no podia aceptar
piblicamente la realidad; los trabajadores tuvieron éxito y ¢l Estado corpo-
rativo militar se apuntaba un fracaso.

4. El Estado fuerte contra el Estado debilitado

En tal medida, nuesiro Estado se ha ido furtalt:ci'm}du Jurldlcar‘nuﬂt‘ en
la autolegitimacion como Estado capitalista y monopolico Y GRS h?é‘l_ Enn
corporativo autoritario. Fortalecimiento que se ha dado S ﬂl]‘:f s} .
de ellos lo es el crecimiento numérico del aparato burocratico que aa 1t “':3“
do ¢l sector de “cuello blanco’ en los servicios b;-ismus estatales. {?H?di']a g
la promulgacion de politicas sociales que hal}}“l:]ﬁf“ sH el Pi“‘_‘f”":ﬂf:ﬂii
cial un ambiente de “ideologlas de legitimacion . L;guu'nacmnI‘E e cisbing
el régimen paternalista ha encontrado en los clllt:rent'ﬂsg?bmm:; :iiiﬁnda. sa-
institucionales para los males que les acaccen a las g_m? L?H’Iﬂﬂﬂa l; e Lz:s
lud, crédito, organizacion comunal, proteccion a e ﬂl{"‘;" : Po ula;.:) ¥
instituciones 1.N.V.U., C.C.S.5., .M.A.S;, la Banca (y el Banco ~op

DINADECO, entre otras, han prumuvid:a CsC etmpicnt?‘ dz f;uc;;[zm;iliic-
cion parcial de las necesidades to ales. El IT:fﬂrmlml[” i idt:m a laiul’gﬂfsfa
lioso a este proceso de Iugilimuciéq que a su vez 1’}3 cglt:ir:‘tumﬂ e
en el poder por la politica paternalista de los gnhslﬂ‘rnnsde v
bi¢n ha reforzado y centralizado cl aparato GEQIHSIS :

do se ha fortalecido a su Interior,
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Pero también, dadas las caracteristicas pl‘l_?}_?'iikﬂ d‘_’l -“-‘if‘“""}ﬂm S la di-
vision de poderes es la norma basica en las dﬁctﬁluncs nl:::llti.lﬂmm]f:s liberales,
también este Estado ha tenido un debilitamiento paulatino. T}t?:-;::lc: la e mer-
gencia misma de la constitucion del 49y el rt:glrn-:nrdrﬁugnmmn:i y Lﬂtdml.l_us-
tracion descentralizada, surgida como un resultado juridico de la cosmovi-
sion de los constituyentes de aquel periodo, hasta el presente de un RLOLS A0
generativo de corporativizacion, se ha dado un creciente proceso de [Ichll_|dad
institucional. Debilidad que se muestra en la dependencia economica a nivel
de empréstitos para la produccion de infraestructura, en la l‘.lt‘hl[ldf!{'{ en la to-
ma e imposicion de decisiones al gran capital. En todo caso, los mismos ¢m-
préstitos gencrados para el desarrollo de la infraestructura paradisiaca a la in-
dustria “invertida’. han sido maniatados®. Y no solo ello, ademas, desbalan-
ced la relacion de exportacion-importaciones que han ido produciendo un

margen creciente de deuda externa. Si se toma en consideracion quc las leyes
de Proteccion y Desarrollo Industrial establecieron exenciones arancelarias,
comprendemos que el régimen paradisfaco que elevo al P.I.B. en los ultimos
afos y generé un amplio mercado de consumo, no posibilito la liberacion del
déficit fiscal estatal. Al final, deuda externa, balanza de pagos desfavorable vy
déficit Miscal, no hacen mis que provocar mas necesidades, en este sistema, de
nuevos emprestitos v nuevas clausulas de contratos “grilletes’. El estado se
ha debilitado, entonces.

5. El estado nacional vy la educaciéon corporativa

Las relormas educativas que sc incrementaron ante el proceso de indus-
trializacion lo fueron la de la administracion Figueres-Gamez (1953-1958),
y la reforma universitaria de 1957. Por su contemporaneidad las dos refor-
mas se adscribian al proceso de industrializacion que se generaba. De ambas,
lo importante es el incremento al aspecto humanistico que, en Filosofia, “'sin
nmguna fﬂntl‘ll{rilﬂtlﬂ“ con el conductismo imperante, en los otros ambitos, y
quntu a las'cnrnrmes'mas tradicionalistas, s¢ pregona un neoespiritualismo de
ucrte matiz bergsoniano, un neohistoricismo de matiz idealista, un vitalismo
orteguiano trasladado luego de la guerra civil espafiola
existencialismo en su dimension de contacto con la teologia, luego de la se-
gunda guerra™! 9, A nivel spal o - = / - 33
=0 it : general “se alimenta la ensenanza secundaria’, para
gl;;t:f :Js la‘cﬂas*fﬁfc”“dﬂ”“ Y universitana, fueran dando los profesionales
ccluales que 1 { s e .
st que funcionarian cn el proceso, con una vision de la realidad
sl a yracnuca. LS"-[E desarrollo de preparaciéon de mano de obra lle-
ka a su crisis a tines de la década del 60, coincidiendo con el declive del
MERCOMUN. Ya sc hab{a incrementad | - : =
Uecholomicn de carbcte ntado cn la ensenanza media la educacion
cdra rm v g : "
cramente instrumental y armerista que se refuerza

cey ion e iva. L; 179014

cﬁr::; rfr‘:all;ljl :ﬂ:lui:;l;wa. La conceptualizacion oficial de nuestra situacion

ot e :l :: caﬁlalagada LOMO una antesala del desarrollo. En cierta
» COMO apuntan Sunkel y Paz 1y categorizacion de “‘paifses en vias de

desarrollo”, que es co i i
, q Mo nucstros maximos dirigentes politicos nos definen,

(...) y también un

» mﬂﬁ B ' “
pruducl.::m; fn:l &ﬁmﬁf“mﬂﬂ que obligan a los pafses pobres a comprar
10805 para las compan fas ndrlgm::::nfdg? resultaban extremadamente benefi-
1‘1‘2 -

L

‘.-u?qm'm mas hil:_n las posibilidades de aprovechamiento del potencial pro-
f-ucm'n de la sociedad” Jrrﬂc_jﬂda::r ¢n recursos humanos y naturales por lo que
Sho L‘]'ilrt.'t“lltu de la politica de desarrollo se vuelca hacia la educacion y la
tormacion de mano de obra calificada, asf como a la aplicacion de tecnologra
moderna’!’; y no es de extranar, quc la ideologia predominante se adscriba
y s¢ ecnmarque hacia el impulso de una politica educativa de nacién subdesa-
rrollada que pretenda dar el salto iluso al mundo del desarrollo. Ya la ley
2426 y su reglamento establecian la prioridad educativa como un factor im-
portante ¢n los contratos industriales (se han generado instancias como el
Conscjo Nacional de Educacion Vocacional)!18. Con todo ello. v con la deca-
dencia del modelo educativo y la reacciéon oficial ante ello, pmaucida a fina-
les del 60, se crea el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, Universidad Técni-
ca de servicio publico al sector y la empresa privados (y las transnacionales).
No es casual el hecho de que en su Consejo Director universitario tengan
asicnto los ministros de Educacion, Agricultura, Planificacion, Trabajo y de
Industrias, al lado de un representante oficial de la Cimara de Industrias de
Costa Rica. Ya se ha visto que tanto nuestro Ministerio de Industrias, como
sus organismos especializados creados por ley, responden al modelo indus-
trial transnacional de las corporaciones representadas por los voceros de la ci-
tada camara; de ello comprendemos que las politicas educativas del Tecnolo-
gico no se orientaran sino a satisfacer las necesidades de las corporaciones
mismas. Por ello se comprende el cardacter intensivo de los estudios que, a ni-
vel curricular, no dan tiempo para otra cosa sino para estudiar y sacar en el
menor plazo posible el titulo y el caracter represivo-dictatorial de la estructu-
ra administrativa.

Tal estructura creo crisis y saco a flote las contradicciones recientemen-
te. Por un lado se introduce un representante académico del Instituto al Con-
sejo Directivo. Pero, por otro, ¢l caracter irreconciliable del sistema autorita-
rio-represivo de la Rectoria y el Consejo Director provoca la Iucha_cstudia{l-
til, transformada posteriormente en huelga y luego en toma de las rnstﬁaclﬂ-
nes. La respuesta de contrapartida fue la clausura momentanea del centro, :d
plantearse como irreconciliables una politica oficial triiq:glunfl} AUEOILRELL,Y
represiva, con las demandas estudiantiles de mayor participacion y mﬂjf?niflsc[
condiciones para el estudio. El Gobierno nuevamente toma el cammo facu de

la represion.
0. Conclusiones

Asf las cosas, el aparato politico del Estado y sus mecanismos idﬂ;:f;ga:
cos serfan, y lo son, no mas que las respuestas positivas, o bien, Iﬁ i':;gfﬁﬂ_ 3
a los intereses politico-ideologicos de las corparaciones "_‘fﬂl;‘;sl‘ FJ t‘adg libe-
lismo ha deshecho la vieja, arcaica e infuncional Ci_J-“"-?f-‘P“‘"-:':I 1‘-' frintismo
ral, como resguardo y defensa de los intereses ".‘lanaEFs.li Emliﬂnucionalizm
local; ha implementado el “patriotismo il dnacione t:ljlr da Tal multinaciona-
cion de la cultura, la politica y la guerra; como “’5“]?5; o frm_ corpotativiza;
lizacion y despatriotizacion del capital; y ha promowvido ma}ml'a Gten VbR
cién transnacional, mayores servicios cr::}trahzafjus y autono
clusiva para el manejo libre de los negoclos particulares.
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