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Resumen

El presente articulo pretende analizar, desde las ideas de igualdad de oportunidades y justicia
distributiva presentes en la filosofia politica de John Rawls, la manera en que los partidos
politicos mas votados en las elecciones del afio 2018 abordaron el problema de la crisis
econdmica y fiscal en sus planes de gobierno, en términos de una resolucion justa para to-
das las personas habitantes del pais. Por ese motivo nos enfocaremos en los segmentos de
los planes de gobierno que hagan referencia a temas como el desempleo, la educacion o la
salud publica (vitales dentro de la idea de la igualdad de oportunidades), asi como aquellos
que hagan referencia a la reforma fiscal, el sistema tributario y la distribucion de la riqueza
(justicia distributiva). Teniendo claro que dentro de la teoria rawlsiana la justicia distributiva
es imprescindible para garantizar la justa igualdad de oportunidades.

Palabras clave: Filosofia politica, justicia social, politica fiscal, desigualdad social, igual-
dad de oportunidades
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Abstract

This article aims to analyze, from the political philosophy of John Rawls, the way in which
the most voted political parties in the 2018 elections addressed the problem of the economic
and fiscal crisis in their government plans. Ideas about distributive justice and equality of
opportunity are the aspects of Rawlsian theory that we are most interested in using. For
this reason, we will focus on the segments of government plans that refer to issues such as
unemployment, education, or public health (vital within the idea of equal opportunities),
as well as those that refer to the tax reform, the tax system, and the distribution of wealth
(distributive justice). Bearing in mind that within Rawlsian theory, distributive justice is
essential to guarantee fair equality of opportunities.

Keywords: political philosophy, social justice, fiscal policy, social inequality, equal
opportunities

1. A modo de introduccion: La situacion fiscal de Costa Rica en el
afio 2018

A inicios del afio 2018 el gobierno de Costa Rica anuncia que el déficit
fiscal del afio anterior cerro6 en el 6,2%, lo que implicé que el pais enfrentara
el peor déficit de los ultimos cuarenta afios, solamente por debajo del vivido
a inicios en la década del ochenta. Sin embargo, esta situacion no tomo por
sorpresa a las autoridades gubernamentales, ni tampoco a algunos sectores de
la poblacion, debido que el déficit fiscal ha presentado un aumento constante
desde el ano 2011, cuando cerrd en un 4%, salvo una leve mejoria presentada
en el afio 2016. En el 2017 sobrepaso el 6%'.

En un comunicado fechado el 5 de enero del 2018, la presidencia de la
Republica expuso que los esfuerzos de la administracion Solis Rivera para
mejorar la situacion fiscal del pais fueron insuficientes. Iniciativas como
limitar la creacion de plazas, congelar salarios de miembros del ejecutivo,
o el recorte de partidas flexibles o superfluas, aunado al mejoramiento de
los sistemas informaticos de recaudacion, resultaron infructuosas, lo que
implicd que se insistiera vehemente en la urgencia de una reforma tributa-
ria. Respecto a esto, el comunicado recoge las declaraciones del entonces
ministro de Hacienda, Helio Fallas:

1 Elafo 2012 el déficit fiscal cerrd en un 4,3%, el 2013 en un 5,4%, en el 2014 en un 5,6%, y en el 2015 en un
5,7%. En el aiio 2016 se presentd una leve mejora, cerrando en un 5,2%. Sin embargo, como vimos, en el afio
2017 cerr6 en un 6,2; el 2018 de nuevo mejord levemente la situacion cerrando en un 5,74%, pero de nuevo
el 2019 present6 un déficit preocupante de 6,94%. Situacion que empeoro al cierre del afio 2020, cuando se
llegd a un déficit del 8,34%, cifra que se vio agravada por los impactos de la pandemia del covid-19.
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No podemos disimular que la ausencia de acuerdos que permitan contar con
leyes mas eficaces y eficientes en materia hacendaria ha empeorado la situa-
cion. El proximo gobierno también enfrentara estos problemas, los cuales van
a empeorar el proximo afio ante la ausencia de la Ley para el Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas.?

Estas declaraciones, sumadas a todo lo sefialado anteriormente, no
pasaron por alto durante la campafa electoral del afio 2018, y se convirtie-
ron en un aspecto central dentro de la mayoria de los planes de gobierno de
los candidatos presidenciales y sus respectivos partidos politicos®. ;Como
reducir el déficit y evitar los pronosticos del Banco Central y del Ministerio
de Hacienda? Este era el principal reto que debia enfrentar quien resultara
ganador de la contienda electoral, debido a que estas instancias estimaban
que “la brecha entre el gasto y la recaudacion del Gobierno Central seria de
un 8% del producto interno bruto (PIB) para el 2019 con un endeudamiento
publico que rondaria el 60% del PIB” (Ruiz, 2018).

Este sombrio escenario nos lleva a revisar los planes de los gobierno de
los 4 partidos politicos mas votados en el 2018 y analizar, desde las ideas de
igualdad de oportunidades y justicia distributiva presentes en la teoria de John
Rawls, dichas propuestas, teniendo en cuenta que los planes de gobierno suelen
ser una exposicion de propuestas que no siempre marcan el camino a seguir de
los candidatos presidenciales; incluso, a veces se contradicen con sus discursos
publicos, y en multiples ocasiones han tenido una ruta distinta a las acciones
concretas que lleva a cabo la persona que resulta ganadora de las elecciones.

Sin embargo, nos parece necesario analizar las propuestas que com-
ponen dichos planes de gobierno para, de esta manera, tener una idea mas
clara respecto a las similitudes y las diferencias reales entre las 4 propuestas
mayormente votadas, y principalmente entre las dos propuestas que se en-
frentaron en la segunda ronda electoral. En este caso, el Partido Restauracion
Nacional (RN) y el Partido Accion Ciudadana (PAC).

2 Presidencia de la Republica (5 de enero de 2018). “Déficit fiscal aumenta pese a esfuer-
zos por mejorar ingresos y control de gastos”. http://www.presidencia.go.cr/comunicados/2018/01/
deficit-fiscal-aumenta-pese-a-esfuerzos-por-mejorar-ingresos-y-controlar-gastos/

3 Enel caso del candidato Fabricio Alvarado, del partido Restauracion Nacional, su plan econdmico se presentd
realmente hasta después de los resultados de la primera vuelta, en la se posicion6 a la cabeza. La ausencia
de un plan econdmico fue una de las principales criticas a las que se enfrent6 el candidato evangélico en la
campafia de la segunda ronda electoral.

PrAXIS. REVISTA DE F1LosoFia N° 85 — Enero — Junio 2022 3

D089


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0
http://www.presidencia.go.cr/comunicados/2018/01/deficit-fiscal-aumenta-pese-a-esfuerzos-por-mejorar-ingresos-y-controlar-gastos/
http://www.presidencia.go.cr/comunicados/2018/01/deficit-fiscal-aumenta-pese-a-esfuerzos-por-mejorar-ingresos-y-controlar-gastos/

ESTEBAN A. AGUILAR RAMIREZ

Para ello, y en primera instancia, vamos a exponer de manera breve lo
que entendemos por “justicia distributiva” e “igualdad de oportunidades”,
asi como los consensos y disensos en torno a la manera en que el filésofo
estadounidense John Rawls entiende estos aspectos dentro de su teoria de
la justicia. Para proceder a analizar y comparar como se reflejan estas ideas
en los planes de gobierno de las principales fuerzas politicas del afio 2018,
iniciando con las dos fuerzas mas tradicionales del pais: el Partido Liberacion
Nacional (PLN) y el Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) y, de manera
posterior, los ya mencionados RN y PAC.

2. John Rawls, igualdad de oportunidades y justicia distributiva:
Consensos y disensos

El contexto de crisis al que hemos hecho alusion presenta algunos as-
pectos que debemos senalar y que han sido los principales focos de atencion
en el espacio publico. El cobro de impuestos es posiblemente uno de los
aspectos mayormente seialados, principalmente por aquellos que consideran
que la carga impositiva del pais es excesiva; aunque quienes los defienden
argumentan su necesidad, no solamente en la urgencia del Estado de generar
recursos, sino también porque son esenciales para garantizar el funciona-
miento de los servicios publicos y otras instituciones vitales en la calidad
de vida de la poblacion y, a la vez, permitir a los grupos vulnerabilizados
mejorar sus condiciones de vida (igualdad de oportunidades).

Este panorama nos lleva a enfrentarnos principalmente a dos posiciones
antagdnicas, aunque esto no quiere decir que existan dos posturas unicamente.
Por un lado, encontramos a quienes consideran necesario pensar en una justa
distribucion de la riqueza y la necesidad de los impuestos para garantizar
que todas las personas tengan acceso a servicios publicos de calidad, y a
quienes, por el contrario, consideran que “los impuestos son un robo” y que
el gasto publico es excesivo.

La primera postura la podemos relacionar con lo que se conoce co-
munmente como “justicia distributiva”, y que se refiere a la manera en que
se distribuyen los recursos, los beneficios y las cargas sociales. Tal y como
explican Julian Lamont y Christi Favor (2017) en la Enciclopedia de filosofia
de Stanford, 1a argumentacion respecto a cuales marcos politicos, econdmicos
y sociales son los moralmente preferibles para la distribucion de las cargas y
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beneficios entre los miembros de la sociedad es el tema central de la justicia
distributiva, y por lo tanto, “es mejor pensar en los principios de la justicia
distributiva como una guia moral para los procesos y estructuras politicas
que afectan la distribucion de beneficios y cargas en las sociedades™ (Lamont
& Favor, 2017), y que cominmente se piensa, por lo menos en primera ins-
tancia, bajo un principio igualitario estricto, aunque en ocasiones se suele
pensar con un mayor grado de flexibilidad, como es el caso del principio de
diferencia del filésofo estadounidense John Rawls.

Segun expone Rawls, las formas de distribucién deben responder a los
principios de justicia* que se han determinado en la posicion original®, y que,
por lo tanto, garanticen justicia social. Su criterio es que “el objeto primario de
la justicia es la estructura basica de la sociedad o, mas exactamente, el modo
en que las grandes instituciones sociales distribuyen los derechos y deberes
fundamentales y determinan la division de las ventajas provenientes de la
cooperacion social” (Rawls, 1995, p. 20). Ahora bien, el susodicho principio
de diferencia, contrario a un principio igualitario estricto, entiende que ciertas
desigualdades podrian tolerarse siempre y cuando beneficien a los sectores
menos afortunados de la poblacion®. En este sentido, el segundo principio
de justicia aplica a la distribucion del ingreso y la riqueza, y a pesar de que

no necesita ser igual, tiene no obstante que ser ventajosa para todos, y al
mismo tiempo los puestos de autoridad y mando tienen que ser accesibles
a todos. El segundo principio se aplica haciendo asequibles los puestos y,

4 Rawls expone en el libro Teoria de la justicia que los dos principios de justicia pretenden garantizar que a)
“Cada persona ha de tener un derecho igual al mas extenso sistema total de libertades basicas compatible
con un sistema similar de libertad para todos” (p. 280); esto seria el primer principio de justicia, y b) “Las
desigualdades econdmicas y sociales han de ser estructuradas de manera que sean para: a) mayor beneficio
de los menos aventajados, de acuerdo con un principio de ahorro justo, y b) unidos a los cargos y las funcio-
nes asequibles a todos, en condiciones de justa igualdad de oportunidades” (p. 280), lo que representaria el
segundo principio de justicia.

5 Los principios de justicia deben ser elegidos en una posicion original a través de lo que Rawls denomina
como “el velo de ignorancia”, que no les permite a las personas designadas para definir los principios mas
justos conocer cual es su posicion en la sociedad, y, por lo tanto, no favoreceran a ninguno de los grupos que
la conforman. El desconocimiento de su posicion social implicaria que la definicion de estos principios de
justicia sea equitativa, dado que no legislarian ni en su beneficio ni tampoco en su prejuicio; por lo tanto, deben
garantizar que todas las personas que conforman la sociedad tengan acceso al mismo catalogo de libertades
y derechos, porque, en caso contrario, podrian verse afectados por sus propias decisiones.

6  En Teoria de la justicia Rawls hace hincapié en que el segundo principio de justicia, o sea, el principio de
diferencia debe leerse de la siguiente manera: “Las desigualdades sociales y econdmicas habran de disponerse
de tal modo que sean tanto a) para el mayor beneficio de los menos aventajados, como b) ligadas con cargos
y posiciones asequibles a todos en condiciones de justa igualdad de oportunidades” (p. 88).
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teniendo en cuenta esta restriccion, disponiendo las desigualdades econémicas
y sociales de modo tal que todos se beneficien (Rawls, 1995, p. 68).

Sin embargo, para poder garantizar lo anterior, es necesario que exista
un esquema de tributacion justo y equitativo. De acuerdo con Rawls, hay dos
aspectos importantes a tomar en cuenta: en primera instancia, uno relativo a
los impuestos a la donacidn y a las restricciones a los derechos de herencia,
que tienen como fin “corregir, gradual y continuamente, la distribucion de
riqueza y prevenir las concentraciones de poder perjudiciales para la equi-
dad de la libertad politica y de la justa igualdad de oportunidades” (Rawls,
1995, 259). Esto porque la herencia, segun Rawls, podria construir nuevas
desigualdades que atentarian contra los principios de justicia; por lo tanto,
la herencia es permitida siempre y cuando la desigualdad resultante vaya en
ventaja de los menos afortunados y sea compatible con la libertad y la justa
igualdad de oportunidades (Rawls, 1995, 260).

Este primer aspecto sefialado por Rawls ha sido casi imposible de poner
en practica, no solamente en Costa Rica, sino en la mayoria de los paises del
mundo, donde se ha normalizado que producto de la herencia se presenten
efectivamente altas concentraciones de poder y de riqueza, y que en efecto
tengan un impacto negativo en la justa igualdad de oportunidades. Como es
bien sabido, a pesar de los esfuerzos que se intentan realizar, las condiciones
desiguales engendran posibilidades diferenciadas.

Por otra parte, el segundo aspecto que sefiala Rawls responde a un
esquema de tributacion para acceder a los ingresos necesarios que garanticen
un minimo de calidad de vida e igualdad de oportunidades a la poblacion; en
este caso “Los recursos sociales han de ser cedidos al gobierno, de manera que
pueda proveer bienes publicos y hacer los pagos necesarios para satisfacer el
principio de diferencia” y cuya “carga fiscal ha de ser equitativamente com-
partida y tiende a establecer soluciones justas” (Rawls, 1995, 259), debido a
que los grupos mas aventajados deberan tener una carga impositiva mayor
que los grupos menos favorecidos, y de esta manera corregir (levemente) las
desigualdades sociales presentes. Aqui encontramos como una desigualdad,
en términos de carga impositiva, iria en beneficio de los menos aventajados,
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y dirigida a cumplir con los principios morales planteados por la justicia
distributiva, al menos desde la teoria propuesta por John Rawls’.

Sin embargo, y como era de esperar, esta idea de distribucion de la riqueza
es objetada por algunos sectores de la sociedad, principalmente asociados a las
ideas del libertarismo, y el ya mencionado Robert Nozick, para quien la idea
de un Estado amplio que necesite cobrar impuestos para generar mecanismos
de distribucion de la riqueza es inaceptable. Este filosofo estadounidense
es tajante al afirmar que “El Estado minimo es el Estado mas extenso que
se puede justificar” (Nozick, 1988, p. 153), y cualquier Estado mas extenso
tendria que violentar los derechos de las personas debido a la necesidad de
cobrar impuestos para poder solventar las funciones que le corresponden. En
este caso, al imponer un sistema tributario coercitivo, el Estado, segiin Nozick,
violentaria la libertad de los ciudadanos, ya que las personas no tendrian otra
opcion que otorgar al Estado parte de las riquezas obtenidas a través de su
trabajo, mediante la figura de un impuesto (o grupo de impuestos).

La postura de Nozick, entonces, es que el pago de impuestos deberia
responder a la voluntad particular de los individuos, debido a que un régimen
coercitivo lleva al Estado a apropiarse de manera ilegitima de un porcentaje
del ingreso que acumulan los ciudadanos fruto de su trabajo, con el fin de
redistribuirlo y beneficiar a otro segmento de la poblacion que, desde esta
postura, no se habria esforzado lo suficiente para poder acumular el suficiente
capital que le permita hacer frente a sus necesidades sin tener que recurrir
al Estado®. Para Nozick, mejorar las condiciones de vida de un grupo qui-
tandole riqueza a otro y, por lo tanto, desmejorando la calidad de vida de

7  Esto como una forma de interpretacion del principio de diferencia; sin embargo, por otro lado encontramos lo
sefialado por Gerald Cohen, de que este principio de diferencia de Rawls permite el pago de incentivos a cierto
grupo de personas para que cumplan con sus tareas, con la justificacion de que son las unicas con las capacidades
especificas para hacerlas (muchas de ellas fruto de una desigualdad natural), y al permitir este pago de incentivos
otorga una doble ventaja a tales personas, debido a que ya tienen una ventaja natural y el pago de un incentivo
afiadiria una ventaja mas, lo que incrementa la desigualdad. Esto a pesar de que, segiin Rawls, las funciones que
cumplen dichas personas podrian permitir que las condiciones de los menos aventajados mejoren (piénsese en
el caso de un médico), a lo que Cohen responde que, si es necesario el pago de estos incentivos, probablemente
estas personas no estan comprometidas con los principios de justicia previamente aceptados.

8  Estala concepcion del Estado se contrapone a la idea del Estado de Bienestar, que entiende que su funcion es la
de cubrir los derechos econdmicos, sociales y culturales de todos los ciudadanos, y para cumplir este cometido
se ve en la obligacion de intervenir en materia econdmica a través del cobro de impuestos que permita una
redistribucion equitativa de la riqueza, y la regulacion de precios, que permita a todas las personas el acceso a
los productos para cubrir sus necesidades, situacion que es opuesta a la idea del Estado minimo y a los plantea-
mientos libertarios que consideran esta intervencion estatal como una distorsion dentro del mercado.
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este tltimo es un acto inmoral, y no es la ruta para alcanzar la igualdad de
oportunidades. Plantea el filésofo estadounidense:

Hay dos caminos para intentar proporcionar esta igualdad: empeorar direc-
tamente la situacion de los mas favorecidos por la oportunidad, o mejorar la
situacion de los menos favorecidos. La ultima necesita del uso de recursos y,
asi, presupone también empeorar la situacion de algunos: aquellos a quienes
se quitan pertenencias para mejorar la situacion de otros. Pero las pertenen-
cias sobre las cuales estas personas tienen derechos no se pueden tomar, aun
cuando sea para proporcionar igualdad de oportunidad para otros. A falta
de varitas magicas, el medio que queda hacia la igualdad de oportunidad es
convencer a las personas para que cada una decida destinar algunas de sus
pertenencias para lograrla (Nozick, 1988, p. 230).

Esta posicion de Nozick acepta que los sectores econdmicamente mas
poderosos se encuentran obligados moralmente a colaborar con el bienestar
de los grupos menos favorecidos, ya sea a través de programas de asistencia
social u otros medios, que deben surgir como iniciativas voluntarias y sin la
interferencia del Estado. Por lo tanto, el autor de Anarquia, Estado y Utopia
se opone a “una filantropia obligada, tener que aportar dinero al bienestar
de los demds por medio de un sistema establecido por el Estado” (Cohen,
2014, p. 41).

Sin embargo, esta propuesta se encuentra con un problema inicial,
y es que no toma en cuenta los efectos que puede tener dicho régimen de
filantropia voluntaria y la ausencia de participacion del Estado en el cobro
de impuestos. Principalmente porque, debido a su cardcter no obligatorio,
los ciudadanos podrian evitar comprometerse con estos mecanismos y la
desigualdad social se podria ver ampliada. Como explica John Rawls, “Es
razonable suponer que, incluso en una sociedad bien ordenada, los poderes
coercitivos del gobierno son, de algin modo, necesarios para mantener la
estabilidad de la cooperacion social” (Rawls, 1995, p. 226). Asi, una forma
de recaudacion tributaria centrada en la voluntad de los individuos y bajo
una obligatoriedad moral mas no legal es inestable. Esto porque las personas
podrian presentar distintos argumentos para deslindarse de esta forma de
recaudacion. Uno de los argumentos que presenta Rawls se concentra en la
pérdida de confianza en que los otros cumplan con su parte del acuerdo, lo
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que a la vez provoca que quienes dudan sucumban a la tentacién de incum-
plir también dicho acuerdo voluntario. Lo que lleva a la necesidad de que
exista un sistema de sanaciones tal que las personas no evadan participar
de los mecanismos, en pro de la cooperacion social (Rawls, 1995, p. 226).

Ante esto, es importante sefialar que la recaudacion de impuestos no
solamente debe ser entendida como un mecanismo para la asistencia social,
sino como una herramienta mediante la cual es posible para el Estado brin-
dar “igualdad de oportunidades™ a la poblacion, por ejemplo, por medio del
acceso a la educacion o a la salud publica. En relacion con esto, “el sistema
escolar sea publico o privado, deberia ser planeado para derribar las barreras
de clase” (Rawls, 1995, p. 79) e intentar igualar la balanza distributiva o, al
menos, beneficiar a quienes se encuentran en una posicion menos favorecida.
Y el sistema de salud deberia garantizar que sus pacientes, a pesar de haber
sufrido una enfermedad o un accidente, no se enfrenten a resultados que
vayan en detrimento de sus condiciones de vida (por ejemplo, podriamos
pensar en deudas econdmicas gigantescas producto de algin préstamo para
sufragar gastos médicos, o lesiones que le imposibiliten trabajar y de paso
no tener acceso a algin mecanismo de asistencia social que le ayude a llevar
una vida digna).

A proposito de esto, el filosofo canadiense Gerald Cohen afirma que “el
Estado que socializa no est4 vulnerando derechos, ni siquiera ignorandolos,
en pro de algo mas importante, sino que esta corrigiendo ilicitos: rectificando
violaciones de derechos” (Cohen, 2014, p. 41), que durante décadas han ido
ensanchando la brecha econdmica entre quienes se benefician de las practicas
de libre mercado y quienes se ven perjudicados por ellas o excluidos de las
mismas. Sin embargo, esta posicion de Cohen no debe confundirse con que
¢l esté de acuerdo con el principio de diferencia de Rawls. Segun Cohen, las
excepciones que hace Rawls con el principio de diferencia son muy amplias,
y dicho principio no es suficiente para consolidar una sociedad igualitaria.

Una de las principales razones que esgrime el filosofo canadiense es
que Rawls otorga una serie de incentivos a las personas que ya han sido
beneficiadas por la loteria de la naturaleza para que realicen sus tareas, y
esto implica un doble beneficio que da como resultado un aumento en la
brecha de desigualdad. Ademas, insiste Cohen, si todas las personas estu-
vieran comprometidas con los principios de justicia, no condicionarian dar
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su mayor esfuerzo y usar el pleno de sus capacidades naturales, en pos de
una sociedad mas justa, al otorgamiento de una serie de incentivos que les
distingan de los demas. Segun sefialan el jurista argentino Roberto Gargarella
y la filosofa espafiola Jahel Queralt Lange (2014),

A juicio de Cohen, la mayoria de las desigualdades que se dan en el mercado
dejarian de ser necesarias para mejorar la condicion de los mas desventajados
si quienes exigen salarios altos actuasen motivados por los valores de igualdad
y comunidad, antes que por el autointerés mas egoista (p.16).

En esta misma linea, Cohen considera que la idea de igualdad de opor-
tunidades es insuficiente, debido a que, dentro de la propuesta de Rawls, el
principio de diferencia se encuentra relacionado con la misma, y por lo tanto
formula lo que denomina como “igualdad socialista de oportunidades”, que
“busca corregir todas las desventajas no elegidas” (Cohen, 2014, p. 186), o
sea, aquellas desventajas que no son fruto de las elecciones racionales de los
individuos. Y tal y como explican Gargarella & Queralt, “Cohen considera
que solo son justas las desigualdades que reflejan diferencias de gusto o
eleccion” (Gargarella & Queralt, 2014, p. 17).

En el andlisis de Cohen, la igualdad socialista de oportunidades
presenta tres tipos de desigualdad, que cataloga como: “no problemaética”,
“poco problematica” y “muy problematica”. La primera se concentra en una
desigualdad de eleccion, donde quienes tienen mas bienes de un tipo tienen
menos de otro, y viceversa. La poco problematica se concentra en las dife-
rencias del esfuerzo que se decide realizar y las diferencias fruto de la opcion
escogida. Y finalmente, la tercera forma de desigualdad, que Cohen considera
como “verdaderamente problematica”, es la que “refleja las diferencias que
Dworkin denomina «suerte de la opcion»” (Cohen, 2014, p. 190).

Sin embargo, las perturbaciones que puedan generar estas desigualdades a
la igualdad socialista de oportunidades “deben ser atemperadas por un principio
de comunidad” (Cohen, 2014, p. 191). Este principio tiene como sustento la
preocupacion de unos por los otros, y por la comunidad misma, lo que podria
derivar en una reduccion de la desigualdad en tanto quienes ostentan mayor
riqueza —y dentro de lo que Cohen llama “limites razonables del autosacrificio”
(Cohen, 2014, p. 192)- colaboren con las personas menos afortunadas.
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Finalmente, Gargarella explica que, en Cohen, para que una sociedad
sea realmente justa, las elecciones personales de los individuos que la confor-
man deben ser mediadas por una ética que responda a un verdadero ideal de
justicia, y no solamente por las leyes impuestas por el Estado. Segun Cohen
“se puede distinguir entre una sociedad justa y un gobierno justo, es decir, que
aplica principios justos a una sociedad cuyos miembros tal vez no los acepten
ellos mismos” (Cohen, 2008, p. 121). Esto quiere decir que “las exigencias de
una sociedad justa no se terminan con la presencia de un Estado que fija reglas
justas, procurando mejorar en todo lo posible la situacion de los individuos mas
desafortunados” (Gargarella, 1999, p. 84), sino que cada uno de los individuos
deberia cumplir con las exigencias de la justicia, tanto en su vida privada como
en su vida publica. Y, por ende, pensar solamente las exigencias de la justicia con
respecto de la “estructura basica de la sociedad” resulta insuficiente, debido a que
los individuos no tendrian una exigencia directa para apegarse a estos principios.
Como interpreta Jahel Queralt Lange (1999), “En el ambito de la justicia social,
Cohen tiene la firme conviccion de que una sociedad justa es aquella en la que
existe plena igualdad y en la que sus miembros estan totalmente dedicados al
logro de ese ideal” (Queralt, 1999).

Como hemos visto en los parrafos anteriores, existen distintas maneras
de entender la igualdad de oportunidades y la justicia distributiva, incluso
quienes consideran que algunas de las posturas al respecto no son realmente
justas’. Sin embargo, podemos pensar que en su mayoria se encuentran en-
focadas en discernir los principios mas justos para la conformacion de una
sociedad, y a partir de ello pretendemos dar un vistazo a los programas de
gobierno de los principales contendores en las elecciones presidenciales del
afno 2018 y determinar cuales propuestas guardan alguna relacion con las
posturas resefiadas en el presente apartado.

3. Planes de gobierno: Las propuestas frente a la crisis
Nuestra intencion a la hora de hablar de crisis econdmica, y no reducir
el analisis solamente a la crisis fiscal, implica poder incorporar en nuestro

9  Se debe de tomar en cuenta que este trabajo esta haciendo referencia a unas posturas concretas sobre las teo-
rias de la justicia, y en especial a los elementos que nos convocan, como lo son la igualdad de oportunidades
y la justicia distributiva; sin embargo, existen muchas mas propuestas que no estamos contemplando y que
podrian generar una visién atin mas compleja de nuestro trabajo. Posturas como la de Amartya Sen, Martha
Nussbaum, Philippe Van Parijs, Michael Walzer, entre otras, son algunas de esas que escapan de este trabajo
y que en futuros proyectos pretendemos abordar.
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trabajo otros elementos mas alla de los netamente fiscales. Por ello, nues-
tro interés se concentra en analizar dentro de los planes de gobierno de los
principales actores politicos del 2018 lo relativo a estos temas, y que pueda
ser sujeto de analisis desde dos aspectos centrales dentro de las teorias de
la justicia: la igualdad de oportunidades y la justicia distributiva. Debido a
esto, nos enfocaremos en las secciones relativas al empleo, pobreza, des-
igualdad, reforma fiscal, educacion y seguridad social, que se expresan en
sus planes de gobierno y en los mensajes sobre estos temas emitidos en su
campana electoral.

3.1. Dos fuerzas historicas fuera de la contienda en segunda ronda:
Liberacion Nacional y la Unidad Social Cristiana

Para iniciar este segmento nos enfocaremos en los planes de gobier-
no del PLN y el PUSC. El primero de ellos, denominado “El momento es
ahora”, gird sobre seis ejes que denominaron como ‘el circulo virtuoso
del desarrollo nacional”, donde se destacan dos elementos facilmente iden-
tificables con la igualdad de oportunidades y la justicia distributiva: 1) el
crecimiento del empleo y 2) salud y educacién para todos. Sin embargo, es
importante destacar que en todo el documento se evita hablar concretamente
de igualdad de oportunidades como tal, y en su lugar se hace referencia a
la idea de “oportunidades para todos”, o “mas oportunidades para todas las
personas”. El inico momento en que se hace referencia a la igualdad de
oportunidades se hace en relacion con el acceso a la cultura, al afirmar que:
“sabemos que es imperativo invertir en el fortalecimiento de la democracia
cultural en Costa Rica para garantizar igualdad de oportunidades para que
la ciudadania goce de la cultura como un derecho humano” (PLN, 2018, p.
68). Empero, esta reduccion conceptual nos lleva interpretar que, o bien se
confunde la “igualdad de oportunidades” con la idea de “mejores oportuni-
dades para todos y todas”, o se evita hacer referencia a este aspecto, ya sea
por la imposibilidad de garantizar su cumplimiento o porque simplemente
no es un aspecto que sea relevante para esta agrupacion politica.

Debemos recordar que la idea de igualdad de oportunidades, entendida
desde la filosofia rawlsiana y el principio de diferencia, debe ser ventajosa
para todos y todas, y los puestos de autoridad y mando deben ser accesibles
para la generalidad de las personas, ademads de que las desigualdades que se
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produzcan deben ser siempre en beneficio de los menos afortunados. Estos
aspectos no son posibles de cumplir con una idea de “mas oportunidades
para todos y todas” tal como se presenta en el plan del PLN, debido a que no
contempla los contextos particulares ni las desigualdades ya existentes; esto
a pesar de que se insiste en que es posible atacar la desigualdad y la pobreza
a través de mecanismos como la educacion y la salud “para todos y todas”
(vitales para la justa igualdad de oportunidades), y mediante la activacion de
estrategias que produzcan nuevos y mejores puestos de trabajo y el respeto
al pago de salarios minimos'®.

Sin embargo, pensar en mejores oportunidades para todas las personas, sin
hacer diferencia de contexto (como ya hemos sefialado), conduce a situaciones
en las cuales alguien que ya de por si goza de excelentes oportunidades —dada
una condicion econdmica favorable— se vea nuevamente en ventaja frente a otro
desprovisto de las mismas condiciones iniciales. Si bien sus condiciones podrian
mejorar en una proporcion idéntica, la brecha de desigualdad seguiria intacta, y
en este caso la desigualdad producto de estas mejores y mayores oportunidades
“para todos y todas” realmente no implicaria una mejora en las condiciones de
vida de las personas menos favorecidas, aunque quisiera pensarse lo contrario. El
argumento aqui no es que las condiciones de vida de la primera persona se vean
desmejoradas en beneficio de la segunda, sino que las de la segunda se puedan
ver mejoradas en relacion con la primera y que la brecha de desigualdad pueda
reducirse. No se puede garantizar que con la idea de “mejores oportunidades
para todas y todas” las condiciones de vida de las personas menos favorecidas
mejoren, debido a que no esta enfocada directamente en eso; por lo tanto, tampoco
es posible cumplir con lo propuesto con un principio de diferencia, ni mucho
menos con la igualdad de oportunidades.

Situacion similar se presenta en el plan de gobierno del PUSC, deno-
minado “Aqui si hay algo por qué votar”, principalmente en el cuarto punto
de su plan: “Mas oportunidades, menos desigualdad”, donde el tema de la
igualdad de oportunidades como tal solamente se presenta en relacion con
las personas con discapacidad y el acceso a la tecnologia de esta poblacion,
asi como en temas de equidad de género. Esa reduccion de la igualdad de
oportunidades a estos dos aspectos deja por fuera otra serie de elementos
10 Conrelacion a esto Gltimo, es importante sefialar que el irrespeto al esquema de salarios minimos es una cons-

tante en la realidad laboral del pais, y no solamente se encuentra limitado al denominado “empleo informal”
como comunmente suele pensarse.
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que son fundamentales en la reproduccion de la desigualdad social, y de
manera similar a lo que se presenta en el plan de gobierno de PLN, la pro-
puesta del PUSC no puede ser comprendida dentro de una implementacion
real de la igualdad de oportunidades. Debido a que cuando hace referencia
a “mas oportunidades” no contempla los aspectos particulares, y, como ya
lo mencionamos, referirse de manera general a este tema no permite abordar
los contextos particulares en los que se reproduce la desigualdad.

Sin embargo, hay que mencionar que en este plan de gobierno se expresa
que el objetivo politico de la Unidad Social Cristiana “es garantizar el acceso
real de oportunidades para todos los actores sociales, teniendo como prioridad
la cobertura de quienes estan en desamparo econdmico y social, con el fin de
disminuir la pobreza, las desigualdades y brechas sociales y territoriales” (PUSC,
2018, p. 53), lo que nos podria llevar a pensar que, al menos en los cimientos
del Partido Unidad Social Cristiana (debido a que esta referencia es extraida de
la “Carta Social Cristiana a Costa Rica”) se encuentra un compromiso con las
poblaciones menos favorecidas —situacion similar a lo que presenta el Partido
Liberacion Nacional, al menos en sus documentos fundacionales—. Pero no deja
de ser llamativo que, a pesar de que en los planes de gobierno ambos partidos
insisten en mencionar el tema de “mas oportunidades”, “mejores oportunida-
des” u “oportunidades para todos y todas”, principalmente en relacion con las
poblaciones menos favorecidas, con la reproduccion de la desigualdad social o
el crecimiento de la pobreza, se evita hablar de manera concreta de “igualdad
de oportunidades”, salvo las excepciones que ya hemos apuntado.

Ambos programas de gobierno también nos presentan la urgencia
de generar mas y mejores empleos, y que las condiciones laborales sean
dignas en pos de velar una mejor distribucion de la riqueza. Por un lado,
Liberacion Nacional plantea que el empleo debe ser “decente, digno, con
seguridad social, pago de salarios minimos, y formalizacion” (PLN, 2018,
p. 10); ademas anade que si en Costa Rica se cumpliera con lo establecido
respecto al pago de salarios minimos “se reduciria la pobreza en un 6,6%, y
la pobreza extrema en un 2%” (PLN, 2018, p. 30), aspecto que incide direc-
tamente en la posibilidad de que los grupos menos favorecidos mejoren sus
condiciones de vida. Esa mejora de ingreso en un porcentaje significativo
de la poblacion, a pesar de que no implica una solucion al problema de la
desigualdad, si reflejaria al menos una disminucion.
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Por su parte, el partido Unidad Social Cristiana presenta una linea
similar en su plan de gobierno, donde expone que el punto de partida de
cualquier politica econdomica debe ser el “empleo digno y el trabajo decen-
te, estable y bien remunerado” (PUSC, 2018, p. 32). A diferencia del PLN,
no hay referencias al salario minimo en su propuesta, lo que no deja de ser
llamativo, debido a que el no cumplimiento del pago de los salarios mini-
mos y el aumento en la precarizacion laboral son una constante en nuestro
pais. Sin embargo, aunque no se hace mencion directa al salario minimo, si
hace énfasis en los derechos laborales de las personas asi como incentivar el
teletrabajo, que permitiria mejorar la productividad, la participacion laboral
y la calidad de vida de quienes puedan sumarse a esta modalidad.

Adicionalmente, debemos referirnos a otros dos aspectos fundamen-
tales en lo relativo a la igualdad de oportunidades y la justicia distributiva,
como lo son la educacion y la salud, aspectos fundamentales en el desarro-
llo del individuo y el acceso a oportunidades que le permitan mejorar sus
condiciones de vida. En lo que respecta a educacion, encontramos puntos
en comun en ambos planes de gobierno; por ejemplo, plantean la necesidad
de coordinar acciones entre el MEP y el INA para brindar la educacion
técnica, y la necesidad de orientar la oferta de los programas del INA a
las necesidades del mercado laboral. En adicidn a esto, el PLN identifica
la necesidad de una prospeccion que defina cudles lineas debe seguir la
educacion con respecto al mercado laboral; y, por su parte, el PUSC se
refiere a la necesidad de crear “Mesas de trabajo sectoriales junto a las
universidades publicas y privadas para “concientizar” sobre la importancia
de reformar los planes de estudio y la oferta de carreras universitarias de
manera constante” (PUSC, 2018, p. 33).

Asimismo, ambos partidos muestran preocupacion por el dominio de
un segundo idioma, aunque la diferencia entre sus propuestas es que el PUSC
se apega a la necesidad de un plan de ensefianza masiva del inglés, mientras
que el PLN hace referencia al multilingliismo surgido de los procesos de
globalizacion y las oportunidades que puedan brindarse en distintas latitu-
des, “por lo que sera importante contar con un recurso humano que se sienta
comodo trabajando en diferentes lenguas o que pueda aprender rapidamente
algin nuevo idioma y ajustarse a los requerimientos de la oportunidad laboral
o empresarial que se le presente” (PLN, 2018, p. 30).
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Otro aspecto importante en el &mbito educativo es la aspiracion a un
“un sistema educativo que fomente la igualdad y la inclusion” (PLN, 2018,
p. 64), como lo expone el Partido Liberacion Nacional, o “Una educacion
para la paz, la tolerancia, el entendimiento” (PUSC, 2018, p. 55), ideal que
manifiesta el Partido Unidad Social Cristiana y que refleja, en ambos casos,
al menos en sus planes de gobierno, la preocupacion por un modelo educativo
que no reproduzca espacios de discriminacion. En relacioén con esto, el del
PUSC también manifiesta la necesidad de un modelo de “educacion integral
comprometida con una mejor distribucion de la riqueza, inclusion, una so-
ciedad amplia en oportunidades, pluralismo, respeto, libertad de conciencia,
tolerancia, derecho a disentir, responsabilidad ética y trabajo, como medio
para la promocion y el bienestar social” (PUSC, 2018, p. 55).

Finalmente, ambos partidos coinciden en la urgencia de invertir re-
cursos en nuevas tecnologias para la informacion y la comunicacion en los
procesos educativos, que permita a los estudiantes de zonas marginaliza-
das contar con el acceso a estas tecnologias y no partan en desventaja con
relacion a los colegios con mejores posibilidades. Adicionalmente, ambas
propuestas también muestran preocupacion por mantener a los estudiantes en
las aulas, principalmente en las zonas de mayor vulnerabilidad social. Otro
aspecto importante respecto a la idea de una educacion que integre a todos
los sectores es la propuesta del PLN de una educacion multicultural, que
incluya a la poblacién indigena, afro costarricense y migrante; propuesta que
podria guardar alguna relacion con la iniciativa del PUSC de diferenciacion
regional en los sistemas de educacion técnica y académica. Sin embargo,
esta propuesta del PUSC responde directamente a “necesidades del parque
empresarial, los nuevos programas de atraccion de inversiones y las voca-
ciones productivas de cada region” (PUSC, 2018, p. 34), lo que parece no
dar la relevancia necesaria a los elementos culturales y sus particularidades.

Por otro lado, en materia de salud ambas propuestas son muy simila-
res: se concentran en la reduccion de las listas de espera, ampliar el horario
de atencion, llevando a cabo una “apertura gradual del segundo turno en
hospitales” (PUSC, 2018, p. 61), fortalecer el modelo de salud brindado
por la Caja Costarricense de Seguro Social o promover buenos héabitos de
salud y estilos de vida saludable. Adicionalmente, el PLN propone emplear
nuevas modalidades de contratacion a través de la “contratacion de médicos
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especialistas privados o médicos pensionados” (PLN, 2018, p. 59). Asu vezel
PUSC plantea el fortalecimiento de los servicios de salud tanto en el primero
como en el segundo nivel de atencion, asi como enfocarse en “elaborar un
plan de formacion de recursos humanos en salud con participacion de sector
educacion (Ministerio de Educacion y universidades publicas y privadas), la
CCSS, sindicatos, gremios y colegios profesionales, que permita satisfacer
las necesidades de la poblacioén en cuanto a cobertura y calidad” (PUSC,
2018, p. 60). En esta misma linea, el PLN contempla la ampliacion de la
cobertura de los servicios de salud principalmente dentro de los territorios
indigenas, en especial los que se encuentran mas alejados.

Otro aspecto interesante en cuanto a la coincidencia de ambas propues-
tas es la preocupacion por la salud mental. En ambos casos encontramos la
necesidad de fortalecer la rectoria de dicho rubro y elaborar una politica al
respecto, asi como la creacion de una secretaria de la salud mental.

Finalmente, es importante sefialar que solamente el plan de gobierno
del PUSC presenta alguna preocupacion por la sostenibilidad financiera de
la CCSSy de los programas de pensiones, asi como “control de la morosidad
estatal y patronal en el seguro de IVM de la CCSS” (PUSC, 2018, 67). Este
aspecto nos parece sumamente relevante debido a que en algin momento
se ha puesto en cuestion el cardcter solidario de la CCSS, e incluso desde
algunas aristas se ha propuesto que cada persona elija el seguro médico
que le plazca y, por lo tanto, la obligatoriedad del pago de las cuotas obre-
ro-patronales no aplicaria (propuesta que se acerca a la que postula Ronald
Dworkin y el mercado hipotético de seguros). Por lo que la preocupacion
por la sostenibilidad econdmica de la CCSS, y de echar mano a la morosidad
de algunas empresas y del mismo Estado, podria garantizar, al menos en el
papel, la intencion de fomentar y fortalecer el cardcter solidario de nuestra
seguridad social.

Para finalizar este segmento, en torno a la crisis economica el tema de
los impuestos no ha pasado desapercibido en ambas propuestas. EIl PUSC
proponia en su plan de gobierno la transformacion del “el impuesto sobre
las ventas a un impuesto sobre el valor agregado” (PUSC, 2018, 31), trans-
formacion que finalmente se materializé en el gobierno de Carlos Alvarado
y que no es de sorprender, dada la participacion de figuras relevantes del
PUSC en el gobierno del presidente Alvarado. Ademas, el PUSC hizo especial
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énfasis en la necesidad de disminuir la evasion fiscal y revisar las politicas
y recursos disponibles para este fin. Por su parte, el PLN insisti6 en la ne-
cesidad de hacer crecer el empleo y la produccion, confiando en que esto
mejoraria los ingresos tributarios: “mayores ingresos nos permitiran tener
mayor y mejor gasto publico, lo que debe traducirse en mejoras en las vidas
de los habitantes” (PLN, 2018, p. 82), aspecto fundamental dentro de la idea
de la justicia distributiva. Adicionalmente, el PLN presenta la posibilidad
de una reforma fiscal en los primeros meses de gobierno, que se enfoca
principalmente en el control del gasto publico y en la necesidad de un cobro
eficiente de impuestos, junto a la modernizacion del sistema tributario para
evitar la elusion y la evasion fiscal. Asimismo, plantea la incorporacion de
un impuesto al valor agregado (IVA), tal como sucede en la propuesta del
PUSC, quien también propone controlar el gasto y reducir el déficit a través
de una regla fiscal constitucional.

Tal como vemos, algunas de las propuestas que se encuentran en dichos
planes de gobierno presentan similitudes, y de alguna manera se relacionan
con las ideas de justicia distributiva e igualdad de oportunidades, aunque
—como también sefialamos— este ultimo aspecto no se encuentra presente
tal y como lo entendemos en las propuestas de estos dos partidos politicos.
Todo esto lo ampliaremos mas adelante a la hora de considerar los planes
de gobierno de los dos partidos que se disputaron en segunda ronda la pre-
sidencia de la Republica en el afio 2018.

3.2. Los contendientes de la segunda ronda: Accion Ciudadana y
Restauracion Nacional

La primera ronda electoral del 2018 arrojo resultados sorpresivos po-
sicionando en la segunda ronda electoral a dos candidatos que practicamente
nadie veia con posibilidades reales de alzarse con la victoria. Por un lado,
el candidato neopentecostal Fabricio Alvarado alcanz6 un 24,91% (505.214
votos) y, por el otro, el candidato del partido de gobierno, Carlos Alvarado,
obtuvoun 21,66% (439.388 votos). Ambas propuestas parecian posicionarse
como fuerzas antagdnicas, principalmente por su posicion respecto al fallo
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el matrimonio igua-
litario; pese a todo, en algunos aspectos sus planes de gobierno eran bastante
coincidentes, motivo por el cual decidimos comparar las propuestas de ambos
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partidos en aspectos especificos, mas alla de los temas en que claramente se
contraponian, y que finalmente llevaron a polarizar al electorado. De manera
similar al segmento anterior, nuestro principal interés se enfoca en el tema
de la igualdad de oportunidades y la justicia distributiva; por consiguiente,
aspectos como empleo, educacion o salud nos resultan primordiales, asi
como aquellos relativos a la crisis fiscal (cobro de impuestos, evasion fiscal,
el papel del Estado), que fue otro de los temas que lideraron la discusion
durante esa campafia electoral.

El Partido Restauracion Nacional (PRN), que fue ampliamente criti-
cado por no tener un plan de gobierno disefiado antes de los resultados de la
primera ronda, present6 una propuesta denominada “Costa Rica, jhagamoslo
juntos!”, con su eje central puesto en el cristianismo social como “una ideo-
logia para todos”. Por otro lado, el Partido Accion Ciudadana (PAC), partido
de gobierno y que atravesaba una crisis de credibilidad —en especial por el
caso popularmente conocido como “Cementazo”— presentd una propuesta a
la que denomind “Creer y crear la Costa Rica del Siglo XXI”, la cual, segiin
sus expositores, representaba una vision integral, solidaria y respetuosa de
los derechos humanos.

Para iniciar nos enfocaremos en el tema de la igualdad de oportu-
nidades, y la forma en que se presenta en el plan de gobierno de Accion
Ciudadana que, a pesar de que no define lo que entienden por “igualdad de
oportunidades”, se refiere a ella dentro de los principios del partido, eng-
lobada bajo la etiqueta “Cultura de bien publico” (PAC, 2018, p. 12). Esta
se fundamentaria principalmente en aspectos como la solidaridad social,
el respeto a los derechos humanos, la defensa del medio ambiente vy, si,
la igualdad de oportunidades, asi como en lo relacionado a la igualdad de
género, y en especial respecto a la participacion politica dentro del partido.
Adicionalmente, considera la igualdad de oportunidades como un elemento
esencial en materia de seguridad, a raiz de que se deben de entender “las
causas estructurales de la criminalidad” (PAC, 2018, p. 131), y la desigual-
dad y la exclusion son factores que no pueden quedar de lado a la hora de
hablar de inseguridad. Por lo cual afirman que “un pais con igualdad de
oportunidades es la via adecuada para un desarrollo pleno de las personas”
(PAC, 2018, p. 131).

PrAXIS. REVISTA DE F1LosoFia N° 85 — Enero — Junio 2022 19

D089


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0

ESTEBAN A. AGUILAR RAMIREZ

En esta misma linea, y entendiendo que la distribucion de la riqueza
es un elemento crucial dentro de la igualdad de oportunidades, el Partido
Accion Ciudadana describe un perfil de sociedad que “promueva la distribu-
cion de la riqueza para alcanzar el bienestar individual y colectivo, siempre
pensando en las generaciones futuras” (PAC, 2018, p. 7), que sea capaz de
generar riqueza sin necesidad de pasarles por encima a los derechos laborales
de la ciudadania.

Por su parte, el plan de gobierno de Restauraciéon Nacional no hace
referencia a la idea de igualdad de oportunidades en ninguna de sus paginas
o apartados. Sin embargo, su propuesta parece acercarse en algo a los ele-
mentos centrales de la igualdad de oportunidades, sobre todo mediante los
guifios que hace a la justicia tributaria, principalmente respecto a la idea de
la redistribucion de la riqueza. En su plan se propone un gobierno que sea
“gestor de transformacion en el desarrollo y la produccion, con la premisa
y el objetivo de una adecuada distribucion de la riqueza” (PRN, 2018, p. 8),
a lo que afiaden que “la restauracion tributaria del pais debe basarse en una
estructura impositiva progresiva que permita una mejor redistribucion de la
riqueza nacional, lo cual implica que los que mas tienen deben soportar el
mayor peso impositivo del Estado” (PRN, 2018, p. 20). Aspecto similar al
que plantea el Partido Accién Ciudadana, cuando hace mencion a un “sis-
tema tributario progresivo” que consiste en “Aprobar reformas al impuesto
de renta con el componente de renta global y renta mundial, para generar
un sistema mas progresivo —que contribuya mas quien mas tiene” (PAC,
2018, p. 37), ademas de un “impuesto de valor agregado con devolucion a
los deciles mas pobres” (PAC, 2018, p. 5).

Sobre este aspecto de cargas impositivas, el Partido Restauracion Na-
cional afiade que los impuestos deben entenderse como “positivos para un
pais, cuando se recaudan con criterios de justicia y se invierten con patrones
de solidaridad, eficiencia y sin un atisbo de corrupcion” (PRN, 2018, p. 20),
y condena enérgicamente la evasion fiscal, la cual considera no solamente
“un mal financiero, sino también una patologia moral” (PRN, 2018, p. 20)
debido a las consecuencias que acarrea. De manera similar a lo que expresaba
su contrincante politico, el PRN abogaba por luchar contra la evasion fiscal
y mejorar la recaudacion de impuesto. A esto hay que agregar que el PAC
mencionaba como un aspecto relevante el adoptar las “buenas practicas” de
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paises miembros de la OCDE'!, con el fin de que Costa Rica fuera aceptada
en esta organizacion internacional, como finalmente termind por ocurrir, no
sin su cuota de controversia.

En materia de educacion, posiblemente uno de los aspectos medulares
de la propuesta del PAC, que no aparecia en ninguna otra propuesta, es el
compromiso “con el financiamiento de la educacion en un 8% del PIB, asi
COmo un compromiso para que su uso sea eficiente y apoye decididamente
el desarrollo del pais” (PAC, 2018, p. 15). Si bien es cierto la mayoria de
planes de gobierno apuntaba al mejoramiento de la calidad educativa y
desarrollar iniciativas de inclusion, ninguno hacia referencia a garantizar
el financiamiento a la educacion, aspecto que no deja de ser llamativo a la
hora de revisar cada propuesta.

En esta materia, el Partido Restauracion Nacional, de manera similar
a lo que vimos en los planes de gobierno del PLN y el PUSC, menciona la
necesidad de “replantear el rol funcional del Instituto Nacional de Aprendizaje
y de los colegios técnico-profesionales con el fin de vincularlos méas fuerte-
mente con las necesidades reales del sector productivo” (PRN, 2018, p. 28),
asi como la necesidad de transformar “la educacion diversificada con el fin
de promover un modelo de formacion técnica orientada hacia el mercado de
trabajo” (PRN, 2018, p. 28). En esos dos rubros coincide con la propuesta del
Partido Accion Ciudadana, aunque con algunas diferencias, principalmente en
cuanto la formacion educativa de cara al mercado laboral, pues este aspecto
se concibe asociado al fortalecimiento de la educacion técnica (PAC, 2018,
p. 23). De igual manera considera unificar las instancias que tiene relacion
con la educacién técnica (MEP-INA), readecuar los requisitos de ingreso al
INA, ademaés de que esta institucion “debera volcar sus esfuerzos a facilitar
de becas, cuido, cuido nocturno, horarios nocturnos o de fines de semana,
adecuacion” (PAC, 2018, p. 23), y fortalecer el modelo de educacion dual.

Continuando con el panorama educativo, el PRN —de manera simi-
lar a lo propuesto por el PUSC- propone incentivar el estudio del idioma
inglés, mediante la gestion de “un agresivo programa de reestructuracion
de la ensefianza del inglés para que en el mediano plazo” (unos 10 afios)
todos los estudiantes de colegios publicas egresen 100% bilingiies (PRN,

11 Situacién que a la larga culminaria con el ingreso de Costa Rica como miembro de esta organizacion
internacional.
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2018, p. 28). Sobre esto mismo, el PAC propone una linea similar a lo que
vimos en el plan de gobierno del PLN: incentivar el multilingliismo “como
herramienta educativa” a través de impulso de una “Estrategia Nacional de
Educacion Multilingiiistica con el objetivo final de lograr una ciudadania
multilingiie y pluricultural y que ademas se conserve el patrimonio lingiiistico
de nuestros pueblos ancestrales” (PAC, 2018, p. 23); este ultimo detalle lo
diferencia de la propuesta del PLN, cuya idea de multilingiiismo no incluia
de manera explicita los idiomas indigenas de Costa Rica. Y en relacion es-
trecha con esto, se propone ‘“elaborar, aprobar e implementar una politica de
flexibilizacion curricular para los territorios indigenas, escuelas laboratorio
y educacion de personas jovenes y adultas” (PAC, 2018, p. 23), lo que desde
una perspectiva de igualdad de oportunidades seria una medida oportuna, ya
que busca igualar las posibilidades reales de las personas que forman parte
de este segmento de la poblacion.

Finalmente, otro punto importante a sefalar en el plan de gobierno del
PRN es la idea de “evolucionar hacia una estructura pedagdgica que forta-
lezca la creatividad y la investigacion, en vez de la memoria” (PRN, 2018,
p. 28). Esto resulta clave en tanto muchos centros de educacion privada han
migrado a formas de educacion que no privilegian la memoria, sino que
proveen de mejores herramientas de formacion a sus estudiantes; por lo que
pensar en que el sistema de educacion publica pueda llevarse en esa misma
direccion iria de la mano de una mejora en los procesos de formacion. Y
en ese sentido podria relacionarse con la propuesta del PAC, que insiste a
lo largo del capitulo 1 en la mejora de cada una de las etapas del modelo
educativo (primaria, secundaria, técnica, etc.), y que sea capaz de ampliar
su cobertura hasta reducir la exclusion educativa e incentivar la cobertura
desde la primera infancia; que “cada infante acceda a la misma calidad de
servicio con independencia de a cudl servicio asista” (PAC, 2018, p. 17),
y que se apoye el proceso educativo desde el hogar, ademas de “mejorar
la implementacion de los programas de apoyo al estudiante en materia de
transporte, alimentacion y becas” (PAC, 2018, p. 21). Asi como invertir en un
mejor acceso a las nuevas tecnologias en el aula, optimizar la infraestructura,
y priorizar la inversion en zonas de mayor vulnerabilidad.

Para terminar de referirnos al tema de la educacion, es digno de res-
catarse que el plan de gobierno del Partido Accion Ciudadana insiste en la
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importancia de garantizar el financiamiento a las universidades publicas por
medio del Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES) y de respetar
la autonomia universitaria, asuntos que se encuentran ausentes en los otros
planes de gobierno a los que hemos hecho referencia.

Enrelacion con el tema de la salud, el PAC propone una serie de ideas
dirigidas al mejoramiento del sistema nacional de salud y su estabilidad
financiera. Sus propuestas inician con la idea de un enfoque preventivo que
estimule los estilos de vida saludable, similar a lo que vimos en el plan de
gobierno del PLN y que coincide también con la propuesta del PRN. Ade-
mas se enfoca en la proteccion del medio ambiente como la calidad del agua
residual, emisiones a la atmosfera, agua de consumo humano, consciente
de la relacion intrinseca entre el medio ambiente y la calidad de la salud de
las personas; a lo que debemos aunar la propuesta de garantizar “seguridad
alimentaria como un mecanismo del mejoramiento de la salud y la accion
ciudadana” (PAC, 2018, p. 151).

Por otra parte, se hace mencion a la necesidad de fortalecer el primer
nivel de atencion, aumentar la cobertura de los servicios de atencion directa
y, muy importante en aras de que todas las personas puedan tener acceso a
la salud, la creacién de nuevos mecanismos y modelos de aseguramiento
que permitan “atender a las personas en situacion de empleo estacional,
ingresos variables, entre otros, con el proposito de disminuir la desigualdad
en el acceso servicios de salud de la poblacién mas vulnerable” (PAC, 2018,
p. 150). En esa misma linea se propone “generar estrategias de reduccion
del costo de los medicamentos, facilitando la produccion y distribucion de
medicamentos elaborados localmente, asi como la formulaciéon de un pro-
grama de control de calidad de aquellos medicamentos que se importen”
(PAC, 2018, p. 149). Esta es otra propuesta estratégica en vista del sector
de la poblacion que no tiene acceso a medicamentos, ya sea por carencia de
un seguro o por sus precios inasequibles.

Otros aspectos que dentro de la propuesta del PAC demuestran coinci-
dencia con las propuestas del PRN son la implementacion de politicas para
reducir las listas de espera, asi como la necesidad de “un régimen de pensio-
nes justas, sostenible y solidario” (PAC, 2018, p. 151), y en ambos casos se
menciona la necesidad de valorar o implementar un sistema unico de pen-
siones. Adicionalmente, la propuesta del PRN sefiala que se deberia “aplicar
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disciplinadamente la politica de topes legales a todas las pensiones de lujo, y
valorar nuevas restricciones a aquellas superiores al salario de un diputado de
la Republica, mediante un impuesto solidario” (PRN, 2018, p. 31).

Finalmente, ambas propuestas hacen referencia a la situacion financiera
del sistema de salud. Restauracion Nacional habla de “gestionar recursos
internacionales —préstamo blando— con el fin de que el gobierno de la Re-
publica cancele sus deudas pendientes con la Caja” (PRN, 2018, p. 31). Por
su parte, Accion Ciudadana plantea una politica que permita fortalecer la
gestion presupuestaria del Ministerio de Salud, y “coordinar entre diversas
organizaciones del sector salud la realizacion de un diagnéstico de la situacion
financiera de la CCSS y sus causas, y definir de acuerdo con los resultados
obtenidos: medidas y mecanismos de correccién, mejoramiento y estabili-
zacion tanto en materia de pensiones como en materia de seguro de salud”
(PAC, 2018, p. 149). En relacion con lo anterior, y con lo propuesto por el
PRN, también el PAC se propone no permitir la prescripcion de las deudas
con la CCSS y “facilitar el establecimiento de acuerdos de pago” (PAC,
2018, p. 150), siendo este uno de los principales problemas que acarrean las
finanzas de la CCSS debido a las sumas millonarias que se le adeudan, y el
Estado, uno de sus mayores deudores.

Por ultimo, sobre la problematica del desempleo y la informalidad,
en ambas propuestas se muestra una preocupacion importante sobre este
tema y su impacto en el crecimiento de la desigualdad, y, por lo tanto, en la
justa igualdad de oportunidades. La propuesta del PAC inicia con la idea de
“generacion de empleo con enfoque regional” (PAC, 2018, p. 40), debido
al abandono en que se encuentran diversas zonas del pais, principalmente
aquellas alejadas de la gran area metropolitana. En un segundo punto aboga
por el fortalecimiento del sistema nacional de empleo, que permita conectar
a las personas con los procesos de formacion y las necesidades del mercado
laboral; aspecto que se relaciona con las propuestas en materia de educacion,
tanto en la formacion del alumnado en el dominio del idioma inglés y otros
idiomas, como en la ampliacion de la oferta del INA y desarrollar iniciativas
para incluir a la poblacion que se encuentra fuera del sistema educativo, y
que se pueda preparar para conseguir un empleo.

En dicha busqueda de mejorar las oportunidades de las personas en la
consecucion de empleos, se presenta la urgencia de reducir la informalidad y
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“ampliar la capacidad del MTSS para la inspeccion laboral mediante recursos
tecnologicos y mas cantidad de personas inspectoras con la responsabilidad
de vigilar el cumplimiento de la legislacion laboral en cuanto a los salarios
minimos, los derechos laborales y la formalidad” (PAC, 2018, p. 40). Com-
parte esa inquietud con la propuesta del PRN, que en su plan de gobierno
deja en manifiesto que es necesario “aumentar el nimero de inspectores del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que garanticen el cumplimiento
de la legislacion laboral” (PRN, 2018, p. 23). La propuesta no es menor si
contemplamos el escenario costarricense, donde no todas las personas traba-
jadoras gozan de todos sus derechos laborales, y a pesar de tener un empleo,
no cuentan con seguro social, no cotizan para sus pensiones y ganan menos
del minimo de ley, aun cuando su empleo, en teoria, sea “formal”.

Por su parte, el PRN propone el mejoramiento de “las politicas de
promocion de encadenamientos productivos” (PRN, 2018, p. 22), asi como
la idea de promover la creacion de zonas francas a lo interno del pais, y
estimular el emprendimiento mediante diversas formas de capacitacion en
mercadeo, administracion financiera o banca para el desarrollo, especialmente
en el caso de mujeres jefas de hogar. También trae a colacion la necesidad
de apoyar a las pequefias empresas relacionadas con el turismo, el desarro-
llo de politicas que favorezcan la contratacion de servicios a mipymes por
parte de las instituciones del Estado, continuar con la atraccién de empresas
extranjeras, diversificar los mercados de exportaciones, continuar con los
estimulos al llamado “turismo verde” y “gestionar un desarrollo del merca-
do financiero mas orientado hacia la colocacion de créditos en la inversion
productiva” (PRN, 2018, p. 23).

3.2.1. El papel del Estado: Gasto publico y crisis economica

Uno de los aspectos mas controvertidos respecto a los temas que hemos
venido tratando es el papel que juega el Estado en tanto la justa igualdad de
oportunidades, la justicia distributiva y la crisis econdomica que atraviesa el
pais. Algunas posturas apuntan a la necesidad de fortalecer al Estado, e in-
cluso reestructurarlo, para que sea posible una mejor gestion de los recursos
y un cobro adecuado de los impuestos que garantice, a través de la educacion
publica, la seguridad social u otros mecanismos, una adecuada distribucion
de la riqueza que permita realmente una disminucion de la desigualdad y la
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implementacion de la justa igualdad de oportunidades, cercana a la propuesta
de John Rawls o incluso a la de Gerald Cohen.

Sin embargo, también existen posturas que se han encargado de
achacar al Estado la responsabilidad de la creciente crisis econdmica y que
“defienden la tesis de que para ponerle coto a la crisis fiscal es necesario'?
revisar el sistema de beneficios salariales que otorga el Gobierno Central a
sus empleados, por el rapido crecimiento de los pluses con respecto a los
salarios” (Ruiz, 2018) y encuentran en el gasto publico el mayor problema
respecto a esto. Incluso insisten en que las “altas remuneraciones” del sector
publico son uno de los mayores causantes de la desigualdad social, por la
brecha que se presenta con la media de los salarios del sector privado.

Por estos motivos, hemos decidido separar este aspecto de los apar-
tados anteriores, y trabajar en ¢l de forma independiente, enfocandonos
unicamente en la postura de los partidos contendientes en la segunda ronda
electoral del afo 2018.

Para llevar a cabo este segmento de nuestro trabajo, hemos decidido
dividir en algunas secciones lo que se presenta en los planes de gobierno
respecto al papel del Estado. Temas como el empleo publico, el gasto
estatal o el caracter del estado son tres categorias que hemos identificado
en ambos planes de gobierno; otras como la integracion a la OCDE, o los
procesos de didlogo con la sociedad civil, empresarios, sindicatos y demas
actores de la sociedad costarricense, solamente se encuentran en el plan
de gobierno del PAC.

Respecto al caracter del Estado, Accién Ciudadana pone el énfasis en
“un Estado més eficiente que permita una mejor toma de decisiones para la
ciudadania” (PAC, 2018, p. 123), que garantice un gobierno paritario, con
la misma cantidad de hombres y mujeres en puestos jerarquicos, y que ade-
mas “requiere como condicién fundamental la participacion ciudadana en la
mejora de los servicios publicos, en la discusion de todos temas nacionales
y en la fiscalizacion del uso de los recursos publicos” (PAC, 2018, p. 121).
Por su parte, Restauracion Nacional nos presenta su creencia en un Estado
solidario, “que regule la vida social bajo una optica de justicia social frater-
nal” (PRN, 2018, p. 12), e insiste en que dicho Estado no se debe entender
como grande o pequefio, sino que depende de su funcionalidad: debe ser un

12 La cursiva es nuestra.
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Estado eficiente, transparente y al servicio de la ciudadania, “de tal manera
que el tamafio del Estado, en si mismo, no es la base de la discusion para
su reforma democratica, sino sus funciones y el papel que cumple para el
desarrollo humano de la sociedad” (PRN, 2018, p. 15).

En relacion con esto, también nos presenta una vision particular res-
pecto a la relacion del aparato productivo con el ser humano, dejando claro
que el primero se encuentra al servicio del segundo y no viceversa. Por lo
cual considera que el mercado “es el mecanismo mas idoneo para organizar,
en la base, la vida economica de las sociedades” (PRN, 2018, p. 19). Aun
asi, argumenta que es licita la intervencion del Estado en el mercado “para
promover una mayor eficiencia y para rectificar los yerros socio ambienta-
les que su logica utilitarista pueda generar” (PRN, 2018, p. 19). Si aesto le
sumamos sus posturas sobre el control del gasto estatal y el empleo publico,
podemos interpretar fAcilmente que su posicion se inclina hacia la reduccion
del tamaiio del Estado, principalmente porque se plantea el congelamiento de
plazas cuando se pensione o se d¢ la salida de alguna persona funcionaria del
poder ejecutivo, la implementacion de esquemas de movilidad laboral entre
y dentro de las instituciones, ademas de “revisar los sistemas de pagos de
pluses, incentivos, prohibicion y otros, y verificar, bajo pena de destitucion,
que los funcionarios que los reciban estén legitimados para hacerlo” (PRN,
2018, p. 21), esto en lo que respecta al empleo publico.

Sobre el gasto estatal, afirma que “El primer paso para construir una
politica publica que permita catapultar el desarrollo humano de nuestro pais
implica meter el bisturi sobre las capacidades administrativas y funcionales
del Estado, que tanto cuestionamos todos en las actuales circunstancias”
(PRN, 2018, p. 13), lo que reafirma su orientacion hacia el achique del Es-
tado. Més atn, se propone aplicar una politica fiscal que permita congelar
gastos no esenciales por dos afios y gastos superfluos por los cuatro afios
del periodo gubernamental, “redirigir los superavits presupuestarios hacia
el pago de deuda publica” (PRN, 2018, p. 21), mantener una sana relacion
entre gastos e ingresos, “y utilizar el recurso del endeudamiento publico
como mecanismo de excepcion y no como regla general” (PRN, 2018, p.
20), aspectos que parecen fundamentales para sostener las arcas del Estado,
a lo que hay que sumar el control de la evasion fiscal y la implementacion
de mecanismos tributarios eficientes, como ya se analizo.
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Por su parte, las propuestas del PAC en relacion con estos dos ultimos
aspectos se movian en la direccion de implementar una reforma del empleo
publico y “un sistema de remuneraciones para compensar de forma justa
la relaciones entre cargas de trabajo-remuneraciones que existen en la Ad-
ministracion Publica” (PAC, 2018, p. 123), situacion que atn al dia de hoy
sigue siendo discutida en la Asamblea Legislativa por las multiples incons-
titucionalidades que ha presentado el borrador elaborado por el gobierno
de Carlos Alvarado. Ahora, con relacion al gasto estatal, la propuesta de
Accion Ciudadana se concentra en llevar a cabo mecanismo que permitan
poner limites al crecimiento del gasto, sin que esto “implique recortes sus-
tantivos” (PAC, 2018, p. 37), y revisar las pensiones de lujo “para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos publicos y reducir las desigualdades”
(PAC, 2018, p. 38).

Para finalizar, nos parece importante sefialar dos aspectos que se en-
cuentran presentes en el plan de gobierno del PAC que incluso son relevantes
en la evaluacion de sus cuatro afios de gobierno. En primera instancia, la
propuesta de crear el Consejo Econdmico y Social “como un espacio de dia-
logo social e intersectorial entre los diferentes actores politicos (empresarios,
sindicatos, partidos politicos, etc.), apalancando el didlogo social como una
forma permanente de abordar las problematicas del pais y generar confianza
para construir acuerdos en democracia” (PAC, 2018, p .128). Tal discurso
nos parece relevante porque durante este gobierno lo que menos existié fue
dialogo; por ejemplo, durante las protestas sociales del 2018 respecto a la
aprobacion del denominado “plan fiscal”, los grupos manifestantes mostra-
ron su molestia ante las negativas de negociacion del gobierno, a pesar de
llamar a distintas mesas de didlogo donde no se puedo llegar a ningun tipo
de consenso.

Y en segunda instancia, los planteamientos sobre implementar las
“buenas practicas” de los paises de la OCDE, respecto al fortalecimiento
de la administracion tributaria, “reducir la fragmentacion de los regimenes
de servicio civil” (PAC, 2018, p. 123) y llevar a cabo transformaciones en
el aparato estatal. La incorporacion finalmente de Costa Rica a la OCDE
demuestra la firme conviccion del Partido Accion Ciudadana de lograr este
cometido, que expuso desde su plan de gobierno, a pesar de las criticas por
los altos costos que esto representa y que para muchas personas no era una
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prioridad. Sin embargo, el presidente Carlos Alvarado siempre defendi6 la
urgencia de dicha incorporacion bajo el argumento de que esto iba a abrirle
multiples posibilidades al pais'.

4. Consideraciones finales

Nos ha parecido importante la revision de estos planes de gobierno
no solamente para cerciorarnos de la forma en que se abordan las categorias
de igualdad de oportunidades y justicia distributiva, que son el eje de este
trabajo, sino también para valorar las formas de trabajo del gobierno saliente
y de los diputados electos respecto a lo planteado en sus planes de gobierno,
por lo que en este apartado de consideraciones finales trataremos de esbozar
algunas de estas valoraciones.

Como pudimos observar, la manera de entender la igualdad de oportu-
nidades que present6 el Partido Accién Ciudadana parece ser la que mas se
acerca a la teoria de Rawls, aunque distante de la de Cohen; a pesar de que
la idea de una “cultura de bien publico” parece ir en la linea planteada por el
filésofo canadiense cuando hacia mencion a que una sociedad justa no puede
depender exclusivamente del caracter coercitivo del Estado (aplicacion de las
leyes) sino del compromiso de las personas ciudadanas con los principios de
justicia que la conforman. Por su parte, como examinamos con antelacion,
la propuesta de “mejores oportunidades para todos y todas” del Partido Li-
beracion Nacional no representa realmente la igualdad de oportunidades, al
no tomar en cuenta los contextos particulares de las distintas poblaciones.
Paralelamente, la forma de entender este aspecto por el Partido Unidad Social
Cristiana es sumamente reduccionista, y en el caso del Partido Restauracion
Nacional, no aparece en su propuesta de gobierno, al menos bajo concepto
concreto de igualdad de oportunidades.

Respecto a la distribucion de la riqueza, encontramos cémo el Partido
Restauracion es quien mas insiste sobre este tema en su plan de gobierno,
junto con el Partido Accion Ciudadana; ambos se enfocan en el sistema de
impuestos y haciendo referencia a la formula popular de “quien tiene o gana
mas, que pague mas”. En cambio, Liberacion Nacional y la Unidad Social
Cristiana limitan la distribucion de la riqueza o la distribucion al ingreso

13 Para ampliar al respecto, puede ingresar a https://www.presidencia.go.cr/comunicados/2021/05/
costa-rica-ya-es-miembro-oficial-de-la-ocde/
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al tema del empleo, y a mejorar las condiciones laborales de las personas
trabajadoras —aunque, en el caso de la Unidad Social Cristiana, no se da
referencia al aumento del salario minimo—.

Ahora bien, otros elementos fundamentales dentro de la igualdad de opor-
tunidades y la justicia distributiva son la salud y la educacion, como ya lo hemos
sefialado reiteradamente. En cuanto a este tltimo aspecto, encontramos como las
propuestas de los cuatro partidos insisten en la mejora de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion para utilizarlas en el sistema educativo, y de esta
manera intentar “nivelar” de alguna manera a la educacion publica respecto a la
privada. De igual manera encontramos una preocupacion respecto a la exclusion
de poblaciones vulnerabilizadas del sistema educativo, incluyendo indigenas y
afrodescendientes, si bien solamente en los planes del PLN y el PAC se hace
mencion a estas poblaciones en especifico. Asimismo, en estos dos planes tam-
bién se hace referencia al multilingiiismo, aunque con enfoques distintos como
ya lo seflalamos previamente; mientras que en el plan del PUSC y del PRN su
enfoque se dirige al dominio del idioma inglés.

Por otro lado, la mayoria de los planes de gobierno advierten la necesi-
dad de adecuar la educacion a las necesidades del mercado laboral, ya sea la
educacion técnica o la académica (o ambas)'. Sin embargo, esta reduccion
de la educacion como una forma de entrenamiento para el trabajo nos pare-
ce preocupante, debido a que excluye otros elementos fundamentales de la
educacion que van mas alld del mercado laboral. Si bien es cierto el factor
laboral es importante y no negamos esto, pensamos que no se pueden dejar
de lado todos los otros elementos que forman parte del proceso educativo y
son fundamentales en la formacion de seres humanos integrales.

En esta misma direccion, las ideas aqui diseccionadas se extienden tam-
bién a la educacion superior, donde se sugiere que las universidades ptblicas
deberian modificar su oferta de carreras a las necesidades del mercado; lo
que permite la interpretacion de que aquellas carreras consideradas ajenas a
dichas necesidades se cuestionaria si merecen existir o no. Aspecto que, de
nuevo, nos parece sumamente preocupante por las limitaciones que repre-
senta en la formacion de las personas, y en la idea de formar profesionales
integrales y no solamente especialistas en diversas areas o incluso automatas

14 Es importante aclarar que en el caso del PAC esta propuesta se limita a la educacion técnica. En las otras
propuestas se extiende a todos los niveles de la educacion.
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limitados a cumplir las funciones que requiere su trabajo sin involucrarse
en otros aspectos de su vida como persona ciudadana. Respecto a esto, no
es gratuito encontrarnos en la Asamblea Legislativa con ataques virulentos
contra estas “carreras sin mercado”, asi como de las humanidades, y que
incluso cuestionan la relevancia de las universidades publicas.

En esta misma linea, tampoco es gratuito encontrar que de los cuatro
planes de gobierno analizados solamente uno se comprometio a garantizar el
financiamiento de las universidades publicas y respetar su autonomia. Durante
los ultimos cuatro afios la Asamblea Legislativa, en especial las bancadas de
Restauracion Nacional y Nueva Republica', de la Unidad Social Cristiana
y Liberacion Nacional y alguna parte del PAC, se han encargado de atacar
a las universidades publicas, cuestionar su autonomia y aplicar recortes que
comprometen su labor. Por este motivo, no nos es de extrafiar que, en los
planes de gobierno del PRN, PLN y PUSC, el tema de la educacion superior
publica no tenga mayor presencia.

Respecto a las propuestas en materia de salud, encontramos coinciden-
cias en cuanto a la implementacion de programas preventivos en el cuido de
la salud y promocion de estilos de vida saludables, asi como la necesidad de
reducir las listas para que los usuarios en espera de una intervencion puedan
ser atendidas prontamente y que el tiempo no les afecte en su calidad de vida
o de las personas que dependan economicamente de ellos'®. Sin embargo,
un aspecto que no puede pasarse por el alto es el relativo a las finanzas de la
CCSS y la forma de asegurar su debido funcionamiento, asi como la inter-
vencion respecto a la morosidad, tanto del Estado como de distintas empresas
con la Caja. El panorama cuatro o cinco afios después de la redaccion de estos
planes de gobierno parece no ser alentador, no solamente porque, a pesar de
lo expuesto, la morosidad con la CCSS sigue rampante y las iniciativas o
esfuerzos por parte del ejecutivo o el legislativo parecen no ser suficientes;
incluso parecen no pasar de discursos y buenas intenciones. Y en miras a
las elecciones 2022, y en el marco de la emergencia sanitaria provocada por
el covid-19, se torna indispensable garantizar el debido funcionamiento del
sistema de salud publica y su sostenibilidad financiera.

15 Hay que recordar que el PRN se fraccioné y se generaron dos bancadas diferentes.

16 Es evidente que las afectaciones a la salud tienen un impacto directo en el acceso a las oportunidades de las
personas, asi como existen diversas formas de afectacion que no solo involucran a las personas convalecientes,
sino a las personas que dependan economicamente de ellas.
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En materia laboral, podemos ver como las cuatro propuestas presentan
la necesidad de velar por el respeto a los derechos laborales, mejorar las
condiciones laborales y que la generacion de empleo se caracterice por su
dignidad y calidad que permitan disminuir la informalidad y los empleos
precarios. Lamentablemente, estas propuestas quedaron solamente en los
planes de gobierno. La situacion econdmica del pais, sumada a la pandemia
del covid-19, afectd directamente la generacion de empleos, y las politicas
implementadas durante la pandemia impactaron directamente en las perso-
nas trabajadoras, principalmente cuando medidas de caracter temporal se
ampliaron (recorte de jornadas, suspension de contratos), y ademas no habia
capacidad para velar que se aplicaran de la manera correcta, lo que provocod
multiples abusos y denuncias al respecto.

También es interesante sefalar las similitudes en cuanto a dirigir la
oferta educativa (sobre todo técnica y universitaria) a las necesidades del
mercado laboral, como ya lo sefialamos unos parrafos antes. Ademas. le
brindan un lugar importante en sus planes de trabajo al emprendedurismo
como herramienta para la lucha contra el desempleo; situacion que se pre-
senta con mayor insistencia en los planes de gobierno del PLN y el PUSC,
aunque no se encuentra ausente en los otros dos casos.

En relacion con esto, es importante sefialar que los acompanamientos
que se proponen en estos planes de gobierno son esenciales para el desarrollo
de emprendimientos sostenibles en el tiempo, y que no se limiten a lo que
podemos denominar “emprendimientos de supervivencia”: los que sola-
mente sirven para disminuir el porcentaje de personas desempleadas porque
han dejado de buscar trabajo. O sea, que iniciativas de emprendimiento sin
acompafiamiento y sin asesoria, ademas sin posibilidades de acceso a finan-
ciamiento, pueden catalogarse como espejismos que ayudan de momento
a “poner curitas” sobre un problema que en este momento es de magnitud
considerable, no solo por la tasa de desocupacion, sino por el crecimiento
de la informalidad y el enorme crecimiento de la desigualdad que hoy por
hoy ubica a Costa Rica como uno de los paises mas desiguales del mundo.

Finalmente, respecto a las propuestas sobre el papel del Estado, espe-
cialmente en lo relacionado a empleo y gasto publico, desde nuestra perspec-
tiva ninguna politica de restructuracion del aparato estatal puede solamente
enfocarse en el control del gasto y la reduccion de la planilla estatal y sus
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salarios, sin volver a ver lo que sucede con la defraudacion y las exenciones
fiscales, al menos cuando la intencidon no es implementar politicas recortistas
que respondan solamente a criterios ideoldgicos. Antes bien, es necesario
revisar esas politicas recortistas y sus afectaciones sobre los programas
sociales y los mecanismos de redistribucion de riqueza que permiten, de
alguna manera, la reduccion de las desigualdades en tanto acceso a mejores
oportunidades para las poblaciones desventajadas.
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