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Lic. Ronald Avalos Monge o 3 i

Me han acompariado. casi dia a-dia, mis comparieros de la Asesoria Ju—
ridica, en estas preocupaciones. Cabe particularizar el trabajo del Lic.

Gerardo Solis, quien labora como Asistente, Y que principia a incursionar por
los senderos de la AUTONOMIA UN] VERSITARIA.

A Don Mariano. stempre lucido, siempre bondadoso. Pero, sobre todo,
habitado por una Jranqueza inusitada, cristalina como mariposa. Muchas de
eslas reflexiones las amasarmos durante aquellas tardes que ocupaban nuestro

oficio forense €n otros menesteres: los oficios wuniversitarios, de cara a la
reforma estatutaria.

INTRODT) CCION

. S : - *liminares
Nuestra ponencia constituye un conjunto de reflexiones preliminares,

ue : ; 2 : 4 el De—
HU€ queremos compartir en este oportuno Coloquio, organizado por el I
Partamento de Filosofia.

: . i ridic artiendo de

SU Hemos €scogido el tema relativo al ordenamiento J”“d!Lu' p‘.lde valores

“HIMportancia Como norma social que la formaliza un t?mrijﬂl‘t‘f lrn.entﬂﬂ

que una COmunid fija y precisa e€n !l’lSl’!"l e
» e, |

ITicense en s

ad como la universitaria
como el Estatuto Organico, o como lo f:_;q‘, P.)
11 C‘nnstutuc:if}n Politica (art. 84 y SS de la C.F.).
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El desarrollo de nuestras rellexiones lo hacemos reconociendo Una triple
condicionante en la renovacion academica, LU propicia v/o H”-”r_u . Cambiu
en la oferta académica. [Jn condicionante internacional. un condicionante
nacional que nace en el Estado y en Ila sociedad costarricense; y- un
condicionante interno, que nace en la institucion universitaria, Propiamente w
dicha.

Reconocer el ordenamiento juridico nacional, desde su matriz constitu-
cional v los cambios operados en su devenir. Reconocer |a virtualidad de]
ordenamiento universitario, sus limitaciones v/o posibilidades. Conjuntar °
esos reconocimientos lo estimamos de suvo fundamental. para el diagnéstico r
y pronostico que deben mediar a la toma de decisiones en un proceso de ¢
transformacion académica, de reforma universitaria. de renovacion acadé- i!

4 |
mica. t

que modifican la vida universitaria. Se trata también de advertir los cambios
operados en el discurso legitimador, en ¢l disciurso juridico, que permea y
posibilita variaciones sustanciales en la vida universitaria, va sea mediante
formalizaciones nuevas, que Incorporan nueévas concepciones no vigentes al
momento del disefio constitucional de los anos 40, o bien mediante la crea-
cion de un ordenamiento paralelo

No se trata solamente de advertir los fenomenos cConomicos y sociales F
I
L3

—

La Universidad en Costa Rica

Recientemente, fue creada otra universidad privada. l.a primera de
ellas nace en el afno 1975, autorizada para mmpartir ensenanza universitaria
por decreto ejecutivo, dictado a finales del ano 1975, siendo a la sazon Mi-

nistro de Educacidon el Lic. Fernando Volio. -n menos de quince anos las
umversidades privadas llegan a ser tantas como las universidades publicas,
PE€ro su regulacién se establece tardiamente, mediante la Ley de

Universidades Privadas del afio 19081.

~En los afios setenta también se crearon el Instituto Tecnologico, la
Universidad Nacional y |z Universidad Estatal a Distancia. l.a Universidad
d? C_(}Sta Rica, creada en el ano 1940 juntamente con esas otras Instituciones
Publicas. conforma el sistema estatal de educacion superior, formado funda-
E::Stﬂ;?Eﬂtﬂ ‘_E}nr las diﬂpf)ﬂi{_‘i('}ﬂcﬂ‘CFJI]SIitLIL‘iUnHlL‘H (arts. 84, 85 y ss), Sus
creacion vy los €statutos organicos correspondientes.

S‘E d(:f-; - 3 > : " * " -~
i sarrolla, ademas, un conjunto de instituciones con regiones espe

terr:e;r‘ l?il:z-l“:r:ir;? H;’:rt.‘.{:{:n.tﬂr el F:]+f'rtjl'|df1:-;{) inventario de inﬁtituci't{r.‘lﬂidde;
Admil‘liﬁtra(;iﬁn ‘d;rrl‘f a N:?fmnul lzl1!u*cr5it}'. el Instituto (-'t‘”’-'r”“mc:”,ht,lll-i de
Agricultura (el 'I"r‘adh—].”mhdf;' 2 Universidad de Puerto Rico, la [isuut;tum
C‘El‘ltl‘t}amﬂricang d; [:{Ll{) .”'fl_muufjﬁ | a1 rl]rl.’".li\,-'t‘l"."mitlfltl para la |ra'f.._vl ,ll!:ripifﬂl
de lnvextigﬂcién y I._”:LTE!IH'Mrzu_-mﬂ Publica, ”l,('l‘”tr“ _"x‘i””””””{fi -ia So=
~oanza, la Facultad Latinoamericana de Ciencia

Clales, entr : : _ ‘
nacionale Ef otros. Conviven €N ese universo entidades publicas, prwadas'
ales ¢ internacionales.
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‘ Esa frondosidad institucional cualifica los términos de
démica y, requiere necesariamente. un analisis sumario del

y del privado en la educacién SUperior costarricense, hac
puntual a la Universidad Nacional.

la oferta aca—
‘sistema” publico
iendo referencia

La Universidad Publica en Costa Rica

A propésito de la creacidn de |a Universidad de Costa Rica, el desapa-—
recido historiador vy universitario, Don Carlos Monge Alfaro, apunta que
ésta aparece “en el escenario nacional en uno de los periodos mas turbulen—
tos de la historia patria Y mundial. Fn Furopa Hitler lanzaba una tras otra
sus divisiones blindadas, segando |a libertad vy |a democracia. Aqui, el
pueblo por una gran mavoria habia clegido Presidente de |a Repuablica al Dr.
Rafael Angel Calderén Guardia. Fue, pues, el Presidente de la Segunda
Guerra Mundial, que afectd e influyé en el desenvolvimiento economico vy
social del pais.

La primera gran Institucion creada por el Gobierno, fue pues, la Uni—
versidad de Costa Rica, cuyo despliegue esta intimamente vinculado con
nuestro desenvolvimiento histérico, en Sus manifestaciones culturales.
cientificas, economicas y sociales” (1)

Nace la Universidad de Costa Rica sin autonomia garantizada constitu—
cionalmente, rango éste que adquirié anos después, en la Constitucion del
cuarenta y nueve.

No fue el proceso de creacién de la Universidad yh:;;u posterior consti—
tucionalizacién, en modo alguno pasivo y sin oposicion (%)

Alcanzé la Universidad de Costa Rica un régimen juridico constitucio—
nal, denominado de autonomia plena, que le garantizé la autonomia politica
Y la autonomia €conomica. Unico en su género fue el tratamiento del cons-—
tituyente za] fenémeno autonomico universitario. diferenciando claramente de
la autonomia que le garantizé a las entidades descentralizadas. Es mas, en
€Uanto a la autonomia cconomica, el caso de la Universidad de Costa Rica,
fue sin duda Particularisimo, habida cuenta de que hasta 1957 fue UNICO
SR HARSherO e Brivese: afic. tna reforma constitucional logré que al Poder
Judicial también se le garantizara una renta fija, como tutela econémica.

LLos grupos cmergentes con la Guerra Civil del cuarenta y ocho, pugnan
FOLgla Organizacion del Estado costarricense, en el marco cmnstitu_cmnal,
Caracterizado POr una limitacion a los poderes del Poder Ejecutivo, la
descentralizacion administrativa, creandose un aparato de entidades publicas
A fﬂnaleciendﬂ €l Poder Judicial, mediante el disefio de la jurisdiccion
Contenciosy administrativa, como garantia procesal para el control d.e. L
cCtos dej Poder publico. Dentro de esa corriente, el tratamiento politico—
luridico de Ia Universidad estuvo caracterizado, como quedo dichf;l. e
Parantig constitucional de AUTONOMIA PIENA. politica y econémica. Se
faguaba |5 Institucion de educaciéon superior bajo el influjo del movimiento
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reformista, con una idea clara de autonomia juridica (articulo 84 C.PH. ¥ |
como condicion indispensable para la practica de ¢sa autonomia, la prevision
constitucional que garantizaba la autonomia econémica (articulo 85 C.p.).

Creados el Instituto Tecnologico y la Universidad Nacional Y, poOste—
riormente, la Universidad Estatal a Distancia, se¢ conforma en los setenta el
elenco de instituciones de educacion superior publica. Unicamente quere—
mos resaltar que ese proceso de creacion, al menos para el caso del TEC y
la UNA., tampoco estuvo exento de oposicion; para el caso de la UNA Sig-
nificé en términos del debate parlamentario, la impugnacion por la UCR del
proyecto académico propuesto por el entonces Ministro de Educacion, Ula-
dislao Gamez, mediante un dictamen que objetaba desde la perspectiva juri-
dica y politica la creacion de esa Institucion. l.a 1dea explicita en el
proyecto original, perfilaba una Universidad sin autonomia, dependiente del
Ministerio de Educacion y, dedicada a la ensenanza. Ese provecto fue osten-—
siblemente modificado en el cauce parlamentario. I.as funciones de docen-
cia, investigacion, extension, su estatuto autonomico de rango legal y, el
presupuesto garantizado por rentas propias, son algunos de los rasgos de la
ley de creacion de la UNA finalmente aprobada.

Creados el TEC y la UNA, se firma el primer convenio de coordinacion
de la educacion superior publica, que organiza el Consejo Nacional de Rec-
tﬂljes y la Oficina de Planificacion de la Educacion Superior. Es éste el
primer intento interinstitucional para conformar un mecanismo de coordina-
cion entre las instituciones de educacion superior publica. Y, como medio
para negociar la asignacion presupuestaria con el FEstado, se organiza la

Comision de Enlace, en la que tienen asiento los rectores y los ministros
correspondientes.

Hay dns_aspectos que debemos senalar y que permiten reconocer, en el
F_ltant? del discurso constitucional, la modificaciéon de las normas COnNs—
Elf:;l;n;:f: 2::i:;t?ﬂﬂ5tiftuym?te del cuarenta y nueve habia configurado. Fn
tutelacia constituci o lunlversldade'f' publicas alcanzan rango de autonomia
1975. Y, en el aﬁﬂnna“;ngente, mediante reforma al articulo 84, en el afno
Eutﬂnﬂmi‘a econémica h l:: se elimina el porcentaje ‘que cCOmo c?cprCSIénddT
cuarenta abla reservado, como caso unico, el cunst:tuyente €

i paratla iU ER: Desaparece la autonomia econémica y, €N

su lugar, se el : 3
. evan un conjunto de dis Sne s : P——— : 2 rentatiig
constitucional (3 J disposiciones que sustituyen la r

Vi :

terna. I;:: gjﬂjﬂ:i:ﬁaﬂ:ﬁszgadde los fjcht:l?ta el pais el embate de Ia. deuda E::;
fuerzan |a liberalizacién lE IG,S organismos financieros inte:_*nacmnalﬂs q‘za
la legislacién P ‘:j a4 privatizacion. En el plano juridico se arrm:::nmla
eliminacion de |a ALt “#adora, que ya en el ano 68 habia principiado Cﬂﬂ_du
con la ley de Presidgnn?la para lﬂ-’_i entidades descentralizadas y QTBSESUIdé_J_
Administracion pﬁbnca”cms EJECU“_?HS, la de Planificacion, la F:erleral u:" |
Puestaria y la de g _1_3'~ como recientes corolarios, la de Autoridad Pre§

“qQuilibrio Financiero. Estamos, pues, ante el proceso =

rﬂﬂentrali?aci d .

- (} - L J = i

superior, em Er}'éy prwa“"‘}ficlﬂrh Este altimo, a proposito de la educs
> PE€Z0, como dije antes, en el ano 1975
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La Universidad Privada en Costa Rica

[La Universidad Auténoma de Centroamérica fue autorizada para impar—
tir ensefianza universitaria por Decreto del Poder Ejecutivo del 23 de di—
ciembre de 1975. Posteriormente, se organizan la Universidad Internacional
de las Ameéricas, la Universidad Adventista de Centroamérica y la Universi—
dad Latinoamericana de Ciencias y Tecnologia, amparadas a la l.Ley de
Universidades Privadas de 1981. Costa Rica antes del 75 no conocia el fe—
nomeno de la educacion superior privada, que se habia organizado con ante—
rioridad en otras latitudes del Continente Americano.

En nuestro pais, va lo dijimos, se deroga la autonomia economica vy,
casi de manera concomitante. se principia a organizar un conjunto paralelo
de universidades privadas, que hoy estan bajo la €gida del Consejo Superior
de Educacion Privada. Pero, fuera de ese organismo coexisten diversas
entidades, alguna incluso creada por ley, que vienen a integrarse al elenco
de entidades no estatales, aungue no reguladas y fiscalizadas por el orga—
nismo competente, antes mencionado. Cabe citar entre ellas a la Escuela de
Agricultura del Tropico Humedo, el Instituto Centroamericano de Adminis—
tracion de Empresas, el Instituto Centroamericano de Administracién Publi—
ca, la Universidad Internacional de Puerto Rico y la Facultad Latinoameri—
cana de Ciencias Sociales.

En el caso especifico de las Universidades privadas regidas por el CO-
NESUP, le incumbe directamente a ese organismo, velar por el cumplimien—
to de la ley 6693 del 27 de noviembre de 1981, conforme al articulo 70 de
la Constitucion Politica. I.a fiscalizacion de la actividad econémica de esas
universidades le corresponde a la Contraloria General de la Republica.

Las cuatro Universidades sujetas a la fiscalizacion del CONESUP, ofre—
cen mas de cien carreras de nivel superior. Su oferta académica, centrada
exclusivamente en actividades de docencia, gira sobre las Ciencias Juridicas
y de Administracion, Computo, Ingenieria Industrial, Relaciones Internacio—
nales, Psicologia y Preescolar. FEn estas areas se centran las actividades
docentes, que incluso llegan a cuadruplicarse, como sucede con la carrera de
abogacia(a).

Un reciente estudio sobre la administracion de justicia en Costa Rica
bone de manifiesto la problematica de la ensefianza del derecho en 'CUslH
Rica y las distorsiones producidas por las Universidades privadas. AS-I', por
¢jemplo, se anota que el acceso tiene como unico requisito la CDHC!USI(}-ﬂ de
lic_'l efisénanza secundaria; que carecen de bibliotecas, prnduccién'de revistas,
libros juridicos y de trabajo comunal o servicio social obligatorio, no

. : . . S)
obstante |as obligaciones que la ley establece al efecto /.

Mientras las Universidades Publicas establecen mecanismos derivados
del convenio de coordinacién para regular el procedimiento de creacion de
carreras, mediante el fluxograma aprobado por CONARE en febrero 3?
1976, las Universidades Privadas y su oferta académica han c'remdﬂ_r €
ey acelerada, dedicandose basicamente a la docencia de pizarrén y tiza.
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A la par de esas Universidades Privadas coexisten un elenco de entida-
des fuera de todo control estatal. lLa National University vy Ia Universidad
Internacional de Puerto Rico, ambas autorizadas por Decreto Fjecutivo
ofrecen sus servicios académicos y son buen ejemplo de ese sector no estatai
v al margen del CONESUP. Nos preguntamos: si las Universidades Privadas
}cgidas por el CONESUP, presentan los problemas que para el caso de las
carreras de derecho ha planteado el Colegio de Abogados, ¢qué no podria
estar sucediendo en este otro sector?

Notese, que en este rapido develar, no hemos entrado a considerar a los
colegios universitarios, modalidad creada también en los anos setenta Y que
constituye un sector importante de la oferta académica, aunque de nivel

parauniversitario.

En suma, las Universidades Publicas, por el propio mandato de sus
estatutos organicos, no pueden permanecer impavidas ante este proceso. Las
distorsiones que produce esa hipertrofia en la oferta académica habria que
analizarlas, pero, independientemente de ello., es lo cierto que como enti-
dades que integran el Consejo Superior de Educacion Privada. tienen una
responsabilidad que asumir.

LLa Universidad Nacional, Limites y/o Posibilidades de su Regimen Juridico
Interno, en el Proceso de Transformacion Académica.

lLa Universidad Nacional, en su proyecto original, estaba concebida co-
mo una Universidad Pedagégica. Asi lo formalizo el Ministro de ese enton-
ces, Uladislao Gamez y tanto cala esa idea todavia, que el peso relativo de
esa actividad sigue siendo considerable en la UNA, dicho ello sin demeéerito
alguno para esa actividad académica.

.El marco juridico fundamental de la Universidad Nacional, en su orde-
n?mlenm Interno, viene dado en su [istatuto Organico, verdadera ley orga-
nica de la institucion educativa. En 19757 S€ .ﬁprob{] el primer Estatuto,
s€gun acuerdo de la Comision Organizadora y, en el afo siguiente, en 1976,
la Asamblea Universitaria, en el acto pulii‘icn v juridico mas relevante,
aprobo el Estatuto Organico vigente. ;

EI *tEXtﬂ ESthUtﬂriﬂ, como todo texto juridicu‘ presenta una pgrmﬂﬂﬂﬂt?—
redefinicion social en la practica cotidiana. Dicho ello. claro esta, m;-is. alla
de- 14 d,ﬂgmﬁtica Juridica, que concibe la norma como valida en si misma,
:naﬁ Hla, dessu }'irt‘ualidad soclal, mas alla del parasistema normativo. NUES‘i‘
C;Um?jtsgufaf;;itv‘gf’-‘“ter pero lo alimentan o socavan usos CGStu?‘t}rise'n::S
Alhtevto EsthUt- L‘:'md fnrmatw() con rcglaﬁ v normas de L‘Ulldllﬂfﬂ ‘l Z 5
CoOomo |la ECunui:*IU‘ S rEFUEE los Principios que regulan fcnﬂlnt.nﬂles i
convivencia PUlitiIE- Subter_ranﬂﬂf el mercado paralelo, las normas rea -
dico formal w:«:::-m..ri-..r“:l y social. Ese sistema opuesto y distinto al sistema J

€ con el texto estatutario. ()

E.] Urd i3 1 AP £ ot
€hamiento juridico de |a UNA se integra por el Estatuto Orga
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co que encuentra desarrollo de sus Principios y normas en la masa regla—
mentaria que lo ejecuta y en lIa multitud de convenios Yy acuerdos, que
interrelacionan a la Universidad con el entorno social y establecen las ;'Eglas
de juego al interior de la comunidad universitaria.

Completan a ese conjunto normativo. las disposiciones interuniversita—
rias del sistema publico, que nacen del Convenio de Coordinacion de la
Educacion Superior. Ademas. el proceso de integracién se amplia en rela—
cion al Estado y a la Sociedad Costarricense con la legislacion comun. cuya
fuente fundamental es justamente |a propia Constituciéon Politica. Forman
parte de ese conjunto de leyes desde las propias del denominado orden pa-—
blico (legislacion de trabajo, por ejemplo), las prohibitivas e imperativas,
como pueden ser los Codigos Procesales y los punitivos y, en cuanto entidad
publica, la l.ey General de Administracién Pablica y la Ley de Administra—
cion Financiera. Todo ese ordenamiento cohabita con la legislaciéon universi—
taria en fragil interaccion habida cuenta los roces que le presentan a la
autonomia universitaria.

¢Qué caracteristicas tiene el Estatuto Organico? iQué posibilidades y/0O
limites establece a un proceso de transformacién, reforma. renovacion aca—
démica, incluido el cambio en la oferta académica? ¢Qué limites y/o posi—
bilidades establece el ordenamiento Juridico estatal para ese proceso? Ensa—
yaremos, seguidamente, algunas consideraciones como embriones de respues—
ta a las interrogantes de cita.

El Estatuto Organico de la Universidad Nacional

I.a crisis en el plano nacional v en el plano universitario, obligan a un
analisis de conjunto vy multidisciplinario. lL.os cambios del entorno son
multiples y, la reforma legal, como unica respuesta, es tributaria de un
mesianismo juridico caduco. FEsta demostrado que lo juridico es un compo—
nente, que tiene limitada su incidencia real, por los factores sociales que
éntran en juego.

Lo juridico tiene ademas limitada su incidencia por la naturaleza misma
de la Crisis, por los cambios operados en la realidad social, en el entorno,
que le plantean a la Universidad como institucion social que es, una pro—
blematica que ni en el afio 49 ni en el 73 se podia prever. lLos problemas
*_jﬂrivaclus del agotamiento del modelo de sustitucion de impurtac:nnea'. la
IMpagable deuda externa que acosa a los Estados y sociedades latinuamerlfzfi"
1as, los problemas especificos en la regiéon centroamericana y la revolucion
cientifico-técnica en el plano mundial, entre otros, condicionan la vida de
fuestras sociedades y la vida universitaria, En ese momento, se pone en
'eNsion la capacidad de transformacion de la Universidad, como Instrtuclén_.
il comunidad, para repensar y poner en practica con Sti;ntldﬂ de ?rfﬁspe;t;ﬁ
“1on la renovacion académica propia de nuestra ¢época. Caso cunt_mrm.l ;
factores €X0genos, como pareciera estar sucediendo, de manera umla-te:r.::l ‘}E:
POT nuestra Inercia, modifican, en franca agresion a los mas caros pr‘lnc:‘lpi:;'ﬂ
de la vida universitaria y de la dignidad de nuestra sociedad, la idea
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universidad fraguada durante varias di’f:(:ﬂdil!-i y que _fr_:rmn parte de ese patri-
monio que constituye la base de la sociedad c*m:;ta:lrricgrisc:, Caso contrario, sj
la comunidad universitaria se ausenta, la Universidad pasara a Ser una
Universidad Alfalfa, como decia Clorito Picado,o un establecimiento publico
sin mas, sumida en un mundo burocratico, donde el ritualismo sucede 2 la
democracia, donde la creatividad se suplanta por la abulia, donde la libertad
por la servidumbre, donde el gozo por la afliccion, donde la legalidad aca—
démica por la economia subterranea.

A esta altura quisiera compartir las i1deas de dos universitarios. Decia
Rodrigo Facio, en 1955, que “la Universidad tiene obligadamente que trans- |
formarse, como Universidad del pueblo, para el pueblo y por el pueblo que
es, para contribuir a crear el espiritu, el ambiente, la energia, la preparacién
v los instrumentos con los cuales tratar de darles satisfaccion a tan multiples
:y acongojantes problemas y, a la vez, de evitar que tal satisfaccion se realice
con mengua de los valores supremos del espiritu y culmine en un grosero y
torpe materialismo”.t")

Y Carlos Monge decia en el ano 1978:

"LLa Universidad contemporanea, para que cumpla los fines que se des—
prenden del papel que ha de jugar en la sociedad, convendria que tuviera
las siguientes caracteristicas: a) abierta; b) académica: c¢) dinamica; e)
flexible; f) nacional, sin dejar de ser universal: g) unitaria y h) activa . .
se trata ahora de la academia como fuente creadora del saber, como epi—
centro de la meditacion filosofica y la investigacion cientifica™.(®)

‘ ILa idea de Universidad que hemos de decantar hoy, a de partir de las
ideas de esos universitarios; ha de considerar los cambios en el entorno Y,

Prﬂparalzse para entrar al siglo X XI. Pero, habra que repensar la idea de
Universidad.

El Estatuto Organico es la expresion del demos universitario. Ccnflu-
yeimoniel,l como’ texto, diferentes corrientes de pensamiento y toda la
jessloniuniversitaria que se inicia en nuestro pais con la Universidad de
Costa Rica, |a influencia internacional que pasa por la Universidad Latino-

smericana, la Reforma de Cérdoba, mayo del 68, v la Universidad Nortea-
mericana, entre otros. 3

lﬁgicIﬁJﬂZcTug::zles s .3‘ 4, e ondel Est‘atutu cnnﬂt‘itu_y{in la matriz lc:“.'-'{;;

denota | » que€ articula fines, funciones y principios en los qu

u it Clar? influencia de Ia Universidad de Costa Rica. Destaca como

cgnr?:gc? Drup_ln la fu.nc:ic‘)n.cie :e'xtensif:n universitaria, como par :iuntament:
OCe€ncia y la investigacion universitaria. Se trata, armonizando €50

articu . ; ) _ :
Prﬂﬂ'n.ll{e)i‘ d:: una Universidad autébnoma, hincada en la realidad social, q;::
| Ui L LOLITAGIGN social y el desarrollo economico del pals.

de la re:ltzggg 2 perfecci?nﬂmientg de la democracia, mediante el ﬂs_t:di-
investigaciéon quf % reah.zfl a traves de la conjugacion de la dﬂc‘-’-‘“mﬁ;i'.
socioecondmi Y 1a extension, ofreciendo alternativas a la problem

nemica 'y formando profesionales. G-
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Desde el punto de vista organico, el

de democracia interna, al garantizar ue toda autorid: Actic: >

tendra su fuente de legitimidad en u:fll proceso eleclt_::)c:';?., pl!;?:::{;:;dmr?;:ﬂzf
personal administrativo y técnico a la comunidad universitaria, ausentando a
los egresados (art. 7 E.O.). Los cuerpos colegiados, integrados de manera
conceéntrica y casi simétrica, producen una cascada organizacional, en la que
la homogeneidad es la caracteristica y |a diversidad la excepcion. Asi, por
ejemplo, al establecer quiénes integran Ia Asamblea de wuna Unidad
Académica, Facultad o Centro, o de Seccion Regional (arts. 65, 86, 103

£.O.), remite en bloque el Estatuto, analogicamente a lo dispuesto para la
Asamblea Universitaria (art. 7 E.O.).

Estatuto establece una pretension

Se establece, pues, una democracia electoral horizontal y verticalmente,
que cumple su ritual de manera regimentada, habiéndose planteado reciente—
mente, en la eleccion del Director de la Sede Regional de Pérez Zeledon, en
qué medida, desde el punto de vista constitucional, esa regimentaciéon impi—
de el encuentro de la comunidad universitaria en el debate académico y vio—
la libertades publicas de rango constitucional. Prevalece, la ingenieria
electoral, tanto asi que el correlato del acto de elegir que viene a ser la
rendicion de cuentas, en el también debate académico de cara a los electo—
res, previsto en los articulos 34 e, 77j, 96n del E.O.; hasta donde conocemos,

nunca se ha puesto en funcionamiento, a pesar de constituir un mandato
estatutario (art.11 C.P. y 11 1. G.A.P.).

Nuestra tesis a ese tenor es la necesidad de fortalecer y enriquecer la
vida democratica institucional:

‘La participaciéon democratica no puede reducirse a delegar mandatos a
comisiones y autoridades, sino que debe consagrarse un regimen de consulta
oportuna a la comunidad de base y hacer de la presentacion de cuentas cgle
las autoridades superiores un modo de recgular de la vida democratica uni-—
versitaria. . . LLa democracia lo es para la transformacién y toda renovacion
tiecne que realizarse democraticamente”(?).

Se trata de advertir como. por un lado, el Estatuto (..)rg;inif:o. no ofrece
€spacios deliberativos que propicien el dialogo, formador de opinion, donde
los ritualismos parlamentarios (quorum, agenda, recursos, votaciones, ctc.)
0 constituyen la esencia del debate y, la asistencia obedezca a un compro—
MiSO y no a un ceremonial. Notese que el IForo Universitario no ES_ el 1'_-12-31'
abierto donde se dialogan los asuntos de interés universitario (la Um‘vﬂrSl_C!ﬂd
de Costa Rica tuvo un Foro Universitario, como espacio ﬂde discusion,
Institucion ¢ésta que fue eliminada a finales de 1979). El lIoro, rﬂg_ul?jd,ﬂ
tangencialmente en el Estatuto Organico, esta integrado por las a'flt,ﬂ“(fa _Ls
Universitarias y tiene como unica vy relevante funcion, tomar decisiones t::-n
Cuanto al Plan Académico, e intervenir en el proceso de refornag cst?:ufﬂ;lﬁ_—
Carece |a Universidad de un Congreso Universitario. La ﬂ_:-:umblua :I:I::mia
Sitaria Practicamente no ha sesionado durante estos doce anos de exis ;lﬂ Y
mas que recientemente para tomar una serie de acuerdos sobre Presful?uL uce
ANos atras Para reformar el mecanismo de reforma al Estatuto Organico, 4
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trajo como consecuencia que ese texto sca irrtrf{_mrTatule. | & meca.nismﬂ de
reforma es burocratico e impide el Cﬂ'rnhln, no f)hatanfc que parecieran ur-
gentes al menos algunas reformas par}ctalcs,' que gar:mtu:‘c:n la vida dc_tmﬂcré-—
tica (Cﬂngresﬂ—Fﬂrﬂ—Asamblca), df_‘:SCGﬂtI‘E]ICf}n la a-:nluc:mn de conflictos en
un Tribunal Universitario, estructuren un organo _du *cnntrnl, denominado
Fiscalia Universitaria, perfilen un reparto no r_iupllt‘fatl‘\fu y burocratico de
competencias entre los organos ¢jecutivos y los Cﬂ]t?gl{idﬂﬂ, reconozcan la
actividad administrativa como adjetiva y la vida académica como sustantiva,
potenciando a los profesores y estudiantes como lIzl b:_ase comunitaria de la
Universidad, a los egresados como un componente indispensable del proceso
de retroalimentacion reciproco y, al personal administrativo, como un com-
ponente que requiere una tutela y participacion adecuada a su funcién.

Posibilidades y/0 Limites del Estatuto Organico

Mas alla de la reforma parcial o total del Estatuto Organico, resulta
importante observar las posibilidades y/o limites que el Estatuto Organico
establece para un proceso de renovacién en la oferta académica. A ese pro—

posito deseo llamar la atencion de que el Estatuto prevé mecanismos para la
renovacion. Asi, por ejemplo, articulo:

202, inciso d. Corresponde al Consejo Central de Investigacion: mante—
ner actualizado un diagnoéstico de la realidad nacional que servira como ele-

mento de ADECUACION A LLAS CARRERAS, DE LOS PROGRAMAS DE
EXTENSION Y DE LA INVESTIGACION MISMA .

!
1

183. Correspondera al Consejo Directivo de cada Centro o Facultad,

establecer en su ambito, los requisitos vy formas de evaluacién de cada Plan
de Estudio.

[ -

110. Secciones Regionales tendran un Patronato Universitario. i

96. Directores de Unidad Académica: presentacién de la memoria
anual de labores,.

77. Decano:
anuales, tanto al

Presentar una memoria de labores y un plan académico
Rector como al Centro o Facultad.

Asamblea de Centro o Facultad: Conocer y pronunciarse so—

bre la memoria anual del Decano y decidir sobre el plan académico -
Centro o Facultad.

una Art. 34._ Rector: dar a4 conocer anualmente a la Asamblea U"ivermtalria |
mE_Inﬂ‘I'IH razonada sobre I1a marcha de la Institucion Y el Fialuy
Académico. -

Art. 18. Cons

itari €jo Universitario: dirigir ientar la politica U
sitaria en materia d * g u orier &) o

e Docencia, Investigacion y Extension.
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Art. 10. La Asamblea se reunira en julio para conocer la memoria
anual del Rector y el Plan Académico.
Art. 1 (fines), 2 (funciones), 3 y 4 (principios,

_ o libertad de catedra vy
excelencia académica).

Arts. 192 y 193 que establecen el vinculo de la Universidad con sus
egresados, asi como la organizacion de una Asociacién de Egresados.

Para abreviar esa rapida referencia al marco estatutario. habria que
decir que a ese cuerpo normativo lo acompana la reglamentacion vy los con—
venios de cooperacion, que cuantitativamente, constituyen una masa norma—
tiva de aproximadamente cuatrocientos textos, sin tomar en cuenta acuerdos
especificos y los reglamentos particulares de Unidades Académicas. Fsa
trama normativa habria que evaluarla, para reconocer las tendencias en el
desarrollo normativo, el desfase frente al Estatuto, el posible parasistema
reglamentario, o en ultimo caso, las posibilidades de uso alternativo de las
reglas estatutarias. TlTodo ello, sin contar la incidencia de las normas de la
Convencion Colectiva, que ameritan un capitulo aparte, tanto en cuanto a su
proceso de formacion—elaboracion y estudio como a las clausulas que se han
venido estableciendo desde el ano 1977 yv modificandose cada tres anos.

En todo caso, a modo de consideracion general, basta, inicamente, para
efectos de afinar el punto critico, tener en consideracion, desde el punto de
vista formal, que los reglamentos carecen de un Boletin Oficial, que publi-
que y establezca su fecha de vigencia, regla basica para la seguridad juri-
dica. Carecemos de un registro oficial de normas. En suma, si formalmente
se presentan esos problemas, cabria preguntarse en la 6ptica sustantiva lo
siguiente:

a. ¢En qué medida la masa reglamentaria y convencional fES_P'DI?d? -'5_1?1
marco estatutario, fundamentalmente a la matriz fines—funciones—principlos:

b. ¢éEn qué medida esa masa reglamentaria y convencional cin:'lst;tuye
mera forma en permanente interdiccion por usos y costumbres paralela

. _ ; ’ . esSpDe—

c. ¢Cuantos de los reglamentos previstos estatutariamente {:sté;l“ﬂ[:iaq
rando su promulgacion y, cuantos reglamentos duplican y triplican mz: S
reguladas?

Convencion de Coordinacion y ¢l Ordenamiento Interuniversitario

& o - - = g e = - 1 o b qﬁn
= Nace la interrelacion de las universidades publicas a finales del :
)74, con el siguiente perfil normativo:

a de Planifi—

4. Creacion del Conse;j .ional de Rectores, de la Oficin
nsejo Naciona e ec : %5
’ i Plan Nacio

Cacion de la Educacion Superior, de la Comision de Enlace y el
nal de Educacion Superior.
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b. Establecimiento de normas convencionales para la creacién de nuevas
carreras.

c. FEstablecimiento de mecanismos de coordinacion en el proceso de ne-
gﬂciac;ifm para la asignacion presupuestaria a la educacion superior.

d_  Establecimiento de criterios para destinar fondos a carreras esta—
blecidas y para las nuevas carreras, asi como para los proyectos de inves-
tigacion y de extension.

e. Prevision de una politica general de cooperaciéon Yy coordinaciéon
entre entidades firmantes en el Area de los servicios administrativos y
técnicos (servicios comunes).

Ese convenio, modificado en el ano 1982, es el marco de coordinacion.

ILas modificaciones mantienen en lo fundamental el texto del 74, agregando,
entre otros aspectos lo que cito:

a) creacion del CONARE AMPILIA DO s
b) sistema unico de estudios de posgrado LF
C) ampliacion de criterios para destinar fondos a los pro— l
gramas docentes, de investigacion, extension y de ad-— L
ministracion. }
&

d) puntualmente se prevé un sistema de investigacion

g

dentro de la Educacién Superior FEstatal, asi como la

crecion de un 6rgano coordinador para las actividades
de extension.

e

A nuestro juicio, una de

las lineas para el desarrollo de un proceso de
transformacion, que incluya el

cambio en la oferta académica, pasa, hoy dia,
obligatoriamente, por la consideracion del marco interuniversitario, que
CG“?F} vimos, ofrece posibilidades y establece limites. Una primera valo—
rac:_m::ﬁ positiva radica en que el marco interuniversitario es producto de una
decision convencional, no impuesta, como viene a ser en otras latitudes Ia
LE_y General de Educacion Superior (caso de Venezuela, por ejemplo). Ha-
bria que establecer, desarrollando el proposito del convenio, una red de
organos  bdsicos Interuniversitarios a nivel de Unidades Académicas.
4 practica se despliegan. Pero, ciertamente, el gfﬂqﬂ_de
S Sy uﬁnsuma ern nue*:.;tra sr)c:iuf:lad,_cn buena partr_ﬂ*, por el ?ﬂd'gf

- Jemplos como la Revista de Historia, creada mediante un conve

nio . - . = i
‘ de cooperacion entre las escuelas hermanas., o la posible dispersion,
COmo caso cont rario.

de la UNA y o] Pr C_iEl_Centrn .de-‘ li_stud_ius Intt:rrJisciplinari‘ns. de lapg’:l-éj;;
de la UCR. p] ?grdm" Interdisciplinario de Estudios de Género ( 2.4
» Plantean una problematica interinstitucional, que debe supﬂfﬂ_..-.--
Inicial, visible en los afnos setenta de cara a la UCRE
O de cara a la UUNA . o

— M -

aquel pParroquianismo
aquel metropolitanism

144

e ——



En el campo administrativo, se encuentra a
dinacion, al menos en el Area de
oficinas coadyuvantes. Una proveeduria unive
bodegas, 0 una entidad para importaciones de

3 S ; insumos para la edu 7
superior son posibilidades abiertas en el convenio B cacion

Propiamente, en cuanto a la oferta académica, el convenio €es preciso al
establecer un régimen docente para la educacion Superior universitaria

oy GO mecanismos para la fusion, creacion, traslado. o elimi—
nacion de carreras. ;

Finalmente, en cuanto a este punto, estimamos indispensable que un
Congreso de las Universidades Estatales evaluie los mecanismos de coordina—
cion, estudie areas especificas de interaccién y recomiende planes concretos
para que el sistema estatal se consolide como proceso de coordinacion, basa—
do en el consenso, en los acuerdos de cooperacién, en el establecimiento de
espacios de encuentro para los académicos y un conjunto muy basico de ér—
ganos que estimulen esos procesos.

Legislacion Comun. Limites y/o Posibilidades del Ordenamiento Externo

Arribamos, por altimo, a la pregunta relativa a los limites y/o posibi—
lidades del ordenamiento externo, referido basicamente a la produccién nor—
mativa, nacida en los poderes legislativos y ejecutivo. Cabria recordar a
estos efectos que “la Universidad tiene la potestad de emitir normas con
fuerza de ley dentro de su materia o especialidad, intangibles e inderogables
por ley de la Asamblea y, también, que ésta se haya constitucionalmente
inhibida para regular la materia de los servicios universitarios o académicos
de alto nivel, por ser materia exclusiva de la Universidad (19

Obviamente, esa consecuencia insita en la autonomia universitar'{a, al
menos en lo politico (normativa y de organizacion, asi como de administra—
ién), se produce también con respecto al Poder Ejecutivo, todo ello dentro
de una lectura de conjunto del ordenamiento juridico, partiendo de la Cons—
titucion Politica.

La tendencia en la legislacién nacional, como se expuso antes, €s 4
récentralizar, principiando a finales de los sesenta con la modificacion a la
dutonomia de las entidades descentralizadas y la derogatoria, en los ochenta,
de la autonomia econdmica de las universidades publicas. Ese i.nterrﬂgnﬂ C:E
“ambios constitucionales estuvo poblado por diversas leyes, orientadas '1 l‘*l
‘eCentralizacion del Estado costarricense y, €n su caso, poniencoid prUE}Jd :
ditonomia politica que conservan las universidades. (LLeyes como \a d.c,_ Equ(; :
I'bf_iﬂ Financiero y la de autoridad presupuestaria; la pretension n?cmntl‘: m:
MIDEPLAN, aplicando su ley organica, de autorizar los créditos = Iuﬁ
fP0peracion reciba la Universidad, o la sub-ejecucion PTEEU]}UES[JTIJ -,th::
Pretendio el IMAS, en aplicacion también de su ley organica, O 1.3 "ﬂriT;elc—
Presupuesto que consigna la autorizacion —por demas inncccj‘sarfl, b ue ha
Yante~, para la venta de servicios. Y, ni que decir de la loglalacivil S
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venido —supuestamente— a derogar la exoneraciéon que la l.ey de Creacién Je
establece a la UNA en materia impositiva).

En otra direccion, cabe plantearnos, la urgente relaciéon que deben man-
tener las universidades con los organismos del Fstado que administran regi—
menes vinculados con la actividad universitaria. como son el Ministerio de
Planificaciébn y el Plan Nacional de Desarrollo. el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia y el Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia, e] Ministerio
de Cultura y la politica cultural nacional Y, ¢l Ministerio de FEducacion, para

citar algunos casos.

Estimamos que merece especial atencion el Programa Nacional de Cien—
cia y Tecnologia, cuyo objetivo global es "¢l estructurar y consolidar un
sistema cientifico y tecnolégico con el cual Costa Rica impulse un desarrollo
basado en la ciencia y la tecnnl()giﬂ”“”_ Conforme a los fines de la
Universidad, no podemos ignorar los cambios que el entorno del sistema
cientifico nacional plantea vy pugna por desarrollar. FEsta impulsando la
Universidad, gradualmente, su Programa de Relaciones I:xternas, y por su
caracter novedoso siempre sera propicio un debate amplio en ese campo, asij
como la necesaria interrelacién con las otras universidades. Cabria que
nucleos académicos de base participaran activamente y volcaran su eEXpe
riencia en la materia. Fn todo €aso, a nuestro juicio, este tipo de planes, en
SUS aspectos operativos, requiere proyectos pilotos, de evaluacién constante y

discusion permanente.

Igual proceso cabria plantear para las actividades regentadas por las
Facultades de Ciencias Sociales y Filosofia y Letras en relacién al sector
cultural y social, inoculando la separacion entre ciencias y letras, aneja y
solo apropiada en muchos €asos, para demeritar la actividad académica que
realizan sus unidades académicas.

Uno de los limites mas importantes para la actividad que se pueda pro—
ducir, en el marco de un Programa de Prestacién de servicios, viene dado
POr una administracion organizada ritualmente. Otro viene dado. por la Ley
de Administracion Financiera y su regimen de contratos uniformes para las
entidades publicas.

RECOMENDACION ES

A 1o largo de estas reflexion, he procurado anotar las recomendaciones.
Ahora, brevemente las reitero vy amplio:

dcncila- EE:;”;EI:[Z!:;’ €nlo jUfi.diC'ﬂ, la necesaria interdiccion de esa :“;

mero cambio I'Enlnada mﬂﬂlﬂﬂlsm(:j juridico, que. agota  PIoGS i |

nNormativo. No es que siendo relevante en nuestra cultura {a

Se trata de observar que €l




2. En el plano formal, hay diversas recomerp
de la seguridad Jjuridica, como viene

registro oficial, hasta aquellas
normas reglamentarias con resp

1daciones, desde las propias
a ser la publicidad de las normas Y su

que tIEnF':I"I QUE€ ver con la coherencia de las
€cto al Estatuto Organico.

3. En cuanto a la vida democratica real la creacién de FOROS Unj
versitarios, del Congreso Y una Asamblea Representantiva Tambié n:L
plena ejecucion de mecanismos estatutarios que pueden SUSténtar % fn._ a
de transformacion académica, tales como la rendicion de cuentas pD{;C(}ESD
autoridades en sus asambleas respectivas, el diagnéstico actualizado p{:: par?s

del Consejo Central de Investigacion Yy hasta e] funcionamiento de la
Asociacion de Egresados.

4. Es recomendable salir en este Proceso con la palabra puesta en [a
linea. Quiero decir, nuestra identidad de comunidad habremos también de

construirla, o, mejor anun. forjarla, esencialmente, ejercitando la palabra
para la transformacién académica.

5. Crear los medios de comunicacion apropiados y fundamentalmente el
Periodico de la Universidad Nacional.

6. Crear foros y coloquios, como este Coloquio sobre la oferta acadé—

mica, que con gran tino ha sabido estimular y organizar el Departamento de
Filosofia de la Universidad Nacional.

7. Hay que insuflar con nuevo oxigeno los vasos comunicantes que de—
ben interconectar las diversas organizaciones que crecen en la Universidad:
la Fundacién pro Ciencia y Arte y Cultura de la Universidad Nacional. la
Asociacion de Egresados que habra de crearse, la Asociacion de Amigos de
la Cultura Tradicional, el Sindicato de I'rabajadores, la Asociacion de
Profesionales, el Fondo de Ahorro y Prestamo de los empleado universita—
rios, las asociaciones deportivas, la Federacion de Estudiantes Universitarios.
el Certamen UNA PAILABRA, la Compania de Danza, y el recién creado
lTeatro Atahualpa del Cioppo, asi como los nucleos académicos que se orga—
nicen, entre otros.

8. El problema presupuestario merece un capitulo aparte. Sugiere,
Unicamente, la convocatoria a un Coloquio especifico.

9. En relacién a las otras instituciones de educacion superior pl.:lbl_ica,
buscar formas concretas de cooperacion y estimular a los nucleos acadenflcus
® que desarrollen esos programas, descentralizando esos procesos. Cabe,
administrativamcntc, plantear nuevas ideas, que promuevan la Cnf*lcertﬂcmﬂ
Y Oorganizacion de unidades productivas interuniversitarias, que atiendan los
"€IvVicios comunes a través de oficinas coadyuvantes comunes O mancomuna-
das, Y sustentar, ademas, nuevos programas como la prestacion de serviclos.

- = : . 1 - Sidﬂdn
10.De cara a 1a Sociedad y al FHstado repensar la ldt.‘d de '*UI:WL;,,jnngg
"“Cuperando el patrimonio de hombres como Rodrigo I'acio }’r(—dr S
Y respondiendo critica y creativamente a los retos del siglo XXI.
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NOTAS

(1) Monge Allaro: Universidad e historia. Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes. San
José, Costa Rica, 1978, pag. 95.

(2) I.a Mision Chilena, encabezada por don L.uis tz}nl.ct;_lmm, habia rendido su informe en I_a déca—
d.ﬂ de los treinta, pero hubo que esperar a principios de ]{T.:"'i t‘LlFlFEl’jIIt, va que el propio Con-
Nacional, en tiempos de don Ricardo J:mcnuz*_ h::l*-n_l:f rechazado la aprobacién de esa
E;ﬁgad. an'rﬁspe‘ctﬂ al debate en 1_:;1 Asamblea ('-::rnﬁlltf.iyer_ne. hemos de annlm: que la
creacion de la Universidad de Costa Rica, con rango L:I'}[‘tﬂ!llllf.‘lr};.rtﬁl_ plﬂ‘!‘li"l autonomia, tuvo |
fuertes detractores. Tuvo también notables defensores, cuyas Ir:ﬁiﬁ,ﬁrt‘latﬁ as a la autonomia !
cconomica, fueron defendidas por el constituyente H_:nudnt hn.lnrn: He vuelto a oir con mu—
cha atencion —dijo— el discurso de don Luis Dobles F‘}t'EHTL:l{ﬁ, i..‘llﬁlf_‘llrﬁﬁ con el cu_ﬂ] ya nos rega-
16 en otra ocasion. Se dice el mejor defensor de |a [THH'E:THI!‘;]:.!LI {I.Li C'osta Rica, pero habra
que replicarle que €l es el enemigo numero uno de nuestra lnaln_umnn. L‘.'fuch;c a sonar en el
ambiente de este recinto un argumento que en acasion pasada rr,:c_t[:flcrlrncns, Se aflr':r'::ta
nuevamente que nosolros pretendemos quitnrh:- a la raquitica cconomia de nuestra cdl:lcacmn
el 10%. Esto no es cierto. La alirmacion carece por completo de ?Hll(iﬂi‘h.[!ﬂmﬂﬁ dl:::hnj,n
repetidas ocasiones que no es ese nuestro proposito. I’ru[fzndmnt__rﬁ que la maxima Institucién
de cultura con que cuenta el pais se la coloque en un plano de justa tgualdifd con resp?qlu a
las otras Instituciones culturales de la Republica. Nuestra demanda es justa Y legitima,
pedimos que el presupuesto general de educacion sea nd_u:mnndu con una pinrttda para la
Universidad, equivalente al diez por ciento del muncmnnd{? prcm{puestm.' JSAUT)EIT
SOLERA, en Actas de Asamblea Constituyente, Imprenta Nacional, San José, Costa Rica,
1957, Tomo III, pag. 394.

(3) El tema de las reformas al articulo 85 de la Constitucién Politica, lo analizamos en el infnrfne
que presentaramos al Consejo Universitario de la Universidad Nacional. relativo al posible
recurso de inconstitucionalidad contra la ley de Presupuesto. Véase: Avalarf Monge,
“Presupuesto Universitario: viabilidad del Recurso de inconstitucionalidad”. Revista UNA
VISION, Ano IV, N® 10, junio 198R. Impreso por el Departamento de Publicaciones de la
Universidad Nacional. Heredia, Costa Rica.

(4) En cuanto a la oferta académica de las Universidades Privadas, puede cnngultar's&: f?ﬂr{siﬂ_lﬂ
Nacional de Rectores, Oficina de Planificacion de la Educacién Superior, Evolucion Historica

de las oportunidades académicas en la educacion superior de Costa Rica, 1824—1987, version
preliminar, mimeografeada, julio 1987.

(5) El tema de la ensefianza del derecho y las distorsiones creadas por la UACA han sido asumi=-
dos por la actual Junta Directiva del Colegio de Abogados como un asunto de primer orden.

Hay una comisién especial del Colegio de Abogados investigando el tema y se esld
organizando un seminario sobre ese particular.

(6) Se trata de un letma estudiado por los juristas a proposito de la relacion nnmln—fﬂﬂlidﬂ{?'- |
tanto en el ambito del Derecho Privado como en el Publico, también la criminologia,
f':“nda.lhenlalrnenle la corriente critica, ha puesto de manifiesto el comportamiento o
e e penal, como control social, mas alla de la norma positiva. En el campo del Derecho
Ad:nlmsﬁtr:atwﬂ, cabe citar dos estudios monograficos de singular valor: Gordillo, Agustin. ]
La Administracién Paralela. Editorial Civitas. Madrid, Espana, 1982 y, Martin, Retortilloy

Baqugr, Sebastian. El Reto de una Administracion R acionalizada. Editorial Civitas.
Madrid, Espafna, 1983,

(7) Facio, Rodrigo. Documentos Universitarios. Editorial Costa Rica, San José, 1977, pag. 39

(8) Monge Alfaro, Carlos. Op. cit., pag. 186.

(9) Nauafiez Tenorio, J.R.

: “Politica, C : - T - : i - d. San José,
Costa Rica, 1982, paginas 15-23. ultura, Universidad”, Revista Nueva Socieda i

(10)YOrtiz Ortiz, Eduardo.

7 “1'.n . e
cias Juridicas. Autonomia Administ

S rativa Costarricense”. Separala Revista
— === an José, Costa Rica,

1967 pag. 130.
Imprenta Llltfd oA Programa Na
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1987, pag. 25, clonal de Ciencia y Tecnologia 1986—1990. Litogrs




