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Introduccion_

El presente documento tiene por finalid
puestario de la Universidad
¢sta materia han
ano.

ad analizar el problema presu—
Nacional, considerando las decisiones que en
tomado las autoridades universitarias durante el presente
Asimismo y por ser un documento complementario-. el analisis girara
también en torno a algunos puntos de la propuesta presentada por la Asam-—

blea de |a Facultad de Ciencias Exactas y Naturales al Consejo Universita—
o, con el mismo pProposito.

Se trata de
da tomadas V. S
plazo.

ubicar en el contexto de la Hacienda Institucional, las medi—
us derivaciones para la economia universitaria en el corto

Consideraciones generales.

Como una pPrimera aproximacion es importante reconccer que historica—
| Sta Universidad ha tenido que enfrentar un proceso continuo de des
Ldp"a“?ﬂﬂﬂiﬁn producto de las asignaciones presupuestarias gubernamentales,

» - . # o T . n "~ ™ » *1l
Y Cuyos efectos quince anos de su fundaciéon, necesariamente convergen ei

Una gran dificultad para equilibrar automaticamente esa ﬂSlglldLlf_}l'l pft‘-l
PUestaria Pero esto que es esencial en el equilibrio de la economia univer
:"--—__._

Ver aAnexos.
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sitaria, no debe relegarse a un scgt_l_n.dn plano, porque los instrumentos de
estabilizacién y los procesos Estail_)lllz;iduru:: precisamente plantean como
norte. la consideracion a veces olvidada fdu .In ley de I.n:::; presupuestos cre—
cientes. Cabe entonces recordar que.la tm*nu::lrdu Uc{uthhr{-ir ¢l presupuesto
de ingresos y de gastos, tiene al menos dos consideraciones Importantes.

[La primera que abarca la base legal, en tanto todo presupuesto debe te—
ner una correspondencia entre los ingresos y los gastos, dandose asi la norma
legal que define el principio de consistencia economica.

ILLa segunda estrictamente econémica, resulta sumamente importante al
interés de nuestro analisis porque deriva de la misma ley de los presupuestos
crecientes. ILlegado a este punto, es donde mas interesa plantearse el pro—
blema presupuestario de la Universidad Nacional. porque es aqui justamente
donde las decisiones que se han tomado y que se han formulado, pierden la
orientacion del crecimiento y desarrollo institucional producto tanto de su
desarrollo cualitativo, como del crecimiento de su poblacion.

[La tendencia a realizar ajustes restrictivos para equilibrar los ingresos y

los gastos, pone en evidencia el enfoque clasico en el manejo de la Iacienda !*,
Universitaria, toda vez que lo que se hace es normalizar la oferta de servi— b
cios por la via de la subejecucion presupuestaria y con ello, obligar a una .
adecuacion de la demanda POr €sos servicios sin considerar las distorsiones -
que se crean a los supuestos de eficacia Institucional, es decir, al Illamado .
comportamiento finalista que debe tener toda organizacion y que en el caso L
nuestro, esta determinado al menos en el corto plazo, por la intencionalidad z
de los planes académicos anuales. EEstamos entonces ante el principio de que
toda oferta crea su Propia demanda, aspecto que ha sido rebatido por mu- |
chos hacendistas. ya que el supuesto de estabilidad y empleo pleno de los 3
recursos limita las posibilidades de crecimiento, al mismo tiempo que deter— !
Mina una vision estatica del desarrollo institucional. X
El presupuesto deficitario de la Universidad Nacional, que ha sido una A
constante a través de toda su vida Institucional. presenta en el ano de )
1988 ,caracteristicas €conomicas que van mas alla del déficit mismo. y cuyos \
efectos depresivos y de estancamiento afectan directamente el aspecto |
sociolaboral y de produccion de la Institucion, Ante esta situacion, resultan |

& o - -

lﬂﬂblt‘fs los esfuerzos qQue haga la Comunidad Unversitaria por encontrar
©SPaclos que permiten a |a Universidad como institucién social, redimensio=
nat yiireorientar su quehacer en funcion de los mejores intereses de la
sociedad costarricense; sin embargo, aunque una verdad de perogrullo a
nivel de conduccion y tactica de cualquier entidad publica o privada, S
PAsIRIeRla visidniinterna de la parcela de la realidad determina un cambio
€n la estructura Y el funcionamiento requerido.

|
|
I

: : : a
historico la Universidad no solo es un problem
' &I ieuantoiva s Mmagnitud, sino ademas, un problema legal ¥

wlitico N ; 4 _

:‘:ncia] E E_l'ltdlundL la organizacion de la estructura organica —-de empleo, =
1 e — - F B i . — -

univarqitar;-;? Tl Ve . ms afectada por las orientaciones extra 4

+ & B PO sus desinteligencias y desequilibrios internos.
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En nuestra Institucion la comunidad universitari

a ha experimentado casi
constantemente —algunas vece

| s en forma visible y otras en forma invisible—
- r M S 5 = £ ~ : v [
propuestas y procesos alternativos como los que han ejecutado en el [ se—

mestre de este ano., que en la practica no han tenido efecto positivo en la
funcionalidad y el desarrollo de la Universidad; contrariamente. han pPro-
vocado situacionces de improvisacion, descoordinacion, desmotivacion y de—
sarraigamiento de la funcion universitaria, con el consecuente deterioro del

capital mas preciado de esta Institucion, es decir, del recurso humano. sea
este administrativo, académico o estudiantil.

Por esta razon algunas de las medidas tomadas por las autoridades v las
propuestas alternativas presentadas, rcefuerzan este estado de cosas, pu.rque
una universidad con pocos recursos, con una poblacion estudiantil de ingre -
sos bajos comparados con otras universidades estatales, con necesidades de
atraccion de estudiantes, de mavor proyeccion a la comunidad nacional v,
sobre todo, con la gran necesidad de sobrevivir sobre la base de sus princi-

pios, no debe plantear reformas que al interior afecten su sensibilidad vy
espiritu como i1nstitucion.

En todo caso, si estas propuestas estuvieran fundamentadas en un diag-—
nostico de la realidad de la Ulniversidad en el plano interno y externo, cs
posible que algunas de ellas tengan asidero. Este diagnostico, si permitiria
establecer criterios de reformas profundas en los tres sectores universitarios
va mencionados tratando de satisfacer las demandas existentes y sus proyec—

ciones futuras vs. sus capacidades rcales en el ambito material, espiritual ¢
intelectual.

I'n gencral, estas medidas y propuestas, estan orientadas a una reduc—
cion de gasto y al aumento de los ingresos corrientes; sin embargo, esta
vision eficientista —cuya magnitud se desconoce—, crea ¢l problema de gL
toca derechos laborales y que atenta contra el modelo de Universidad, sin
considerar que el problema presupuestario tiene componentes externos qgue
inciden muy fuerte en las finanzas universitarias, por ejemplo, el proceso
inflacionario no tiene un correlato en la asignacion de fondos para la
Universidad, debido a que el criterio para asignar recursos al Fondo de la
Educacion Superior es medido en términos de la cantidad de estudiantes, vy a
Partir de ese hecho se establecen distribuciones en porcentajes fijos para
Periodos qguinquenales. Esta situacion, plantea un problema central en
AMmbos documentos, la aplicacion de procedimientos y sistemas de seleccion
€N esta Universidad implica una reduccion de la cantidad de estudiantes Yy
Consecuentemente una reduccion en la asignacion de futuros presupucstos.
I.)e !G anterior se deduce que las medidas propuestas por las auturu_lzljd_tfﬁ
“12nifican dentro del pensamiento economico wuna falacia de compastcion,
Porque es posible que resulten favorables para un sector de la Universidad,
PE€ro no asj para el conjunto de organismos universitarios.

- - ~ = _1 - . " i - " L crlr‘llr
. _/\hura bien, la paradoja del eficientismo consiste precisamente crn “-;
™ # - — p l‘:';
Uslones momentaneas que siempre en el mediano plazo resultan muy <«

S' b 1 " E -5 - ';lI]tiI
%% € ineficaces, va que a futuro tendriamos urna poblacion estudi:
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disminuida, un proceso inflacionario sin correspondencia con |a magnitud
5 ¥ a L i - i - -
l supuestaria, un presupuesto contraido, y con la escala de planta de esta
€ » . o .
I[j]re'vfrqid'id un incremento de los costos fi1jos Y consccuentemente de los
ni sidad, S

-

costos totales.

De lo anterior se obtienen las siguientes deducciones:

1 Persisten amplios margenes de error t“l‘.t las pr-:*.«'i:iir:r_rws-: l‘{'le{‘}'I.’TIiCHS' para
la aplicacion y el control presupuestario, ya que se rm_-urpplp ”wanaﬂb!(}_
mente el principio de suficiencia de los ingresos al d{.‘_]:'?lr descubiertos
cuantitativa y cualitativamente los planes ;w;nh:mn;r:::-;.. I‘n este sentido,
se desnaturaliza el proceso presupuestario al mismo tiempo que se pro-—
voca directamente un obstaculo a la racionalidad sustantiva de la Uni-
versidad, al confundirse la toma de decisiones coadyuvando a la centra-
lizacion de las mismas.

2 l.a adaptacion de los planes académicos a medidas juridico—financieras
restrictivas, tienen una reaccion tardia e ineficaz en la organizacion
academico—administrativa de la Universidad. esto por cuanto la infor-
macion de tales medidas, llegan a los nucleos academicos justamente
cuando los procesos han sido puestos en cjecucion. Tanto en el | Ses
mestre como en el Il semestre de este afno. las medidas de contraccion
del gasto son conocidas por la Comunidad Universitaria cuando los pro—
cesos académicos estan en marcha.

3 No existe una vision economica del manejo del presupuesto universita—
rio, de ahi que las politicas Yy procedimientos para subejecutar el pre-
= OmSSpondentparcialmente 'a esta necesidad. debido 3 GuUSas
confunden vy contradicen los objetivos de corto plazo en cuanto a mini-
mizar los efectos de un presupuesto contraido, con los objetivos de me-

diano plazo orientados al logro y mantenimiento del desarrollo institu-
cional.

l.igado a lo anterior, se observa |a tendencia de los organismos de deci—
sion y conduccién universitaria a infravalorar la necesidad de concerta-
Cion entre la validez de la formulacion y asignacion presupuestaria con
la realizacion de 1a actividad académica y administrati ra, perdiéendose
con ello gran parte del ejercicio planificador.

No se valora el problema de la desigualdad en la captacion de rt‘FUTSGS
L‘ﬂﬂ el sector de competencia, particularmente de las Univermqﬂdﬂ‘
Privadas, 1o qU€ acrecienta la posibilidad de que esas organizaciones
'ncorporen —que de hecho lo hacen-. gran parte del recurso humano

- £ . - g g - : - . - is-
cl]IHTLﬂlL especializado de las Universidades listatales [?Tﬂ”‘:"“ﬂ'?dﬂ 5

torsion al mercado laboral al la inireiey
tructura humana de

desmantelar paulatinamente
€stas Universidades.

6. I*Inalmente. la reducc

£ s re en
VR s 'on del gasto y el aumento de las horas homb
a4 actividad Contratad

- - & - . w b £
4, Permite una mayor movilidad del factor tra !
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en cualquiera de las tres actividades académicas con lo cual se produc
= Te T i 1 1 e

un ordenamiento selectivo—restrictivo de la demanda pPor los recurso
. To -: L - . 1 = $ r . 3 S
academicos. Esto desde el punto de vista del modelo universitario Sig

nifica aceptar las intenciones de privatizacién de las Universidades e
condiciones de competencia ampliamente desiguales :

Como corolario, se puede afirmar que experiencias sobre el
organizacional e institucional han demostrado historicamente Y en distintos
paises que en un promedio de 15 a 20 anos las instituciones presentan qu:-:
primeras grandes crisis, y en esta ctapa, los factores determinantes son I
crisis de autenticidad. de apacidad economica, y de liderazgo. Enh cl.casr;
nuestro la autenticidad de la Universidad Nacional no se puede cuestionar
pero la capacidad econémica y de liderazgo si deben entenderse COMmo fa{:ttui
res importantes de una reforma Institucional (no sélo de la estructura admi—
nistrativa ni de la recuperacién del costo de algunos Sservicios), cuya fun-—
damentacion debe orientarse en Ia direccion del crecimiento y desarrollo

sostenido, la eficiencia econémica Yy social y Ia pProyeccion hacia la Comu-—
nidad Nacional en razon de sus logros.

desarrollo

RECOMENDACIONES.

I. Iniciar a la mavor brevedad posible un analisis econémico y administra—
tivo del funcionamiento de la estructura de la Universidad Nacional.
teniendo como marco de referencia el Modelo Universitario v la Oferta
Académica actual. Este analisis permitira valorar las condiciones reales
Para introducir ajustes presupuestarios que vayan mas alla del ajuste
estrictamente financiero, al mismo tiempo que traslada el conocimiento

del problema presupuestario a una dimensién econémica de mayor inte—
gracion.

Contrastar las posibilidades de la oferta académica con las posibilidades
de oferta economica (incluyendo estado actual del componente humano
Y de los recursos materiales), sin que ello signifique sujecion unica y
estricta a |la asignacion presupuestaria gubernamental. En este sentido,
€S necesario valorar las aportaciones del Estado y los recursos que se
E€neren por venta de servicios o por otro tipo de ingresos concurrentes

a fin de conocer y proyectar a futuro, las condiciones econéomicas de la
Oferta Académica.

Desechar |z practica del equilibrio del presupuesto, y en su _dti‘f'f.‘t:tﬂ
desarrollar politicas normativas en la materia que permitan f[c_:ublllzar,
facionalizar y adecuar la planificacién sustantiva de la Universidad a la
Capacidad de los recu rsos economicos que dispone.

- - - » - s 1 -{f"]
Descentralizar y desagregar funcional y responsablemente la ejecuct :
- 4 = 4 9 = . . = - e . = . VAT —
del presupuesto universitario, de tal forma que las instancias qit“; I*_H
= ‘-I- u - ™ - I]l--_“
YIipan en este proceso, sientan que efectivamente toman parte del 1

| ‘misic > *CIS10NCS
MO ¥y que no son agentes pasivos en la faja de transmision de decisi
Yerticales.

LS
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Lh

Convocar al Segundo Congreso Universitario para que se discuta sobre
los aspectos esenciales y complementarios que han afectado v E‘Ifﬂ'(‘l’:ﬂn ﬂ‘([
normal desarrollo de la Institucion, con el proposito firme. de mantener
y acrecentar los nobles propositos de esta Universidad al Servicio dg la
sociedad costarricense.

B e
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ANEXO

EXTRACTO DEL DOCUMENTO:

"PROPUESTA DE MEDIDAS ALTERNATIVAS
PARA ENFRENTAR
ILA CRISIS PRESUPUESTARIA-

Exactas y Naturales

Reimplementar el examen de admision de la Univers
sistema de seleccion a nivel de Unidad Ac
disponibilidad de recursos humanos Y equipa

idad vy crear un
adémica que considere I|a
miento.

Revision del modelo administrativo y administrativo académico de I3
Universidad buscando: desburocratizar, agilizar y orientar la adminis—
tracion al servicio de la academia. Eliminar la duplicidad de funciones
en algunos Departamentos Administrativos.

Aumento de numero de alumnos por grupo de teoria cuando la natura—
leza del curso, nivel, planta fisica y los recursos asi lo permitan.

No crear plazas nuevas en tanto no se readecue el modelo de organiza—
cion administrativa de la Universidad Nacional; esto en funcion del
resultado del rediseno de la oferta académica.” (&)

Recalificar los costos de: examenes extraordinarios, certificaciones., re—
conocimientos, examenes por suficiencia, retiros justificados y otros
servicios que brinda la Institucion.

tHlacer analisis de costos para contratacion futura de servicios tales como
recoleccion de basura, asesorias, limpieza, servicios profesionales, actua—
les de la institucion versus contrataciéon externa.

Recalificar los costos de matricula y efectuar una revision y I-."E,‘ﬂdECUH—
cion del sistema de becas a estudiantes, funcionarios y sus familiares.

: . , : p - 7 s i e 1% 1an—
Disminuir el fondo asignado anualmente a la Federacion de Estudiz:
LeSH(8.9)

== % a2 2t roos ; estu—
Implementar el Reglamento de Carrera Administrativa y aprob -1tr e
dio de puestos en el sector administrativo para dlsmlnulf los costos g
significa la movilidad de personal que se da actualmente.
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ANEXO
EXTRACTO DEL DOCUMENTO:

"REFLEXIONES SOBRE LA UTILIZACION DEL
CRITERIO DE "PARTICIPACION".

“1. El Estatuto en cuanto a la organizacion define a la Asamblea como ay-
toridad maxima y al- Consecjo como organo superior administrativo en los di—
versos niveles. Lo cual permite articular la instancia de la toma de decj—
siones a nivel "autogestionario”, pero estas decisiones se verticalizan luego
por instancias meramente burocraticas en donde la "accion” se cumple desar—
ticulada de funciones concretas, lo cual origina un vacio del “poder de |a
mayoria® protagonista de la toma de decisiones teoricas, que no logran
devenir en praxis en virtud de su aislamiento practico. FEste ambito de
dispersion se da en las siguientes contradicciones:

Participacion Autogestion
a. Funciones de coercion: Autodisciplina—Autoridad para
supervision—funcion de Personal funciones de comando individual
b. Servicios generales no vincu-— Racionalizacion y minimizacién
lados a la produccion. de tareas burocraticas.
C. Funciones técnicas Plan integrado autocontrolado.

(Direccion y ejecucion ).

Gl FFuncion de Direccion. Toma de decisiones
(Ejecutivo). Consejo Directivo
Asamblea General.

i Podemos observar qUE€ €s preciso una busqueda de alternativa, que per-
mita conciliar en este ASspecto a una estructura activa coercitiva, pero que no
Crea el Proyecto académico con una aptitud autodisciplinada, comprometida
en la rcal_lzati:f}n de un proyecto académico viable. En este entorno acadé-
mico la viabilidad se logra por medio de la busqueda de un consenso en el
;eacate de la ide:zl_fundamenta! propuesta en el preambulo, y en donde el
pZ:ﬁszZ 1‘;{3?2;:?1[;??@}; COMmo CE'IIEgF?’I'iEFi de m::-r;ii.:;n:i-f‘:.n se cluda con el p1o”
R e At 103 €mocratizacion” sin mti*r_lt;a:rmn. Lnnsuiur;upﬂﬂdqsﬂl
AT Cnmprumi‘igr:‘ con ul: toma de C‘UHCI(‘;‘HCI‘H sobre la r_lt?t‘ﬂﬂldﬂ g qi
D T on ,E[* _,l royecto Universitario que HH}VIIIHETC un & ]

€ transformacion nacional”™ en el espacio académico que le

corresponde ocupar y desarroll: , Sk 2 imine el

&lomenta SO iin ql-m- pr;:dlj?,tir- a l.'ﬂ FFacultad. {?uundn se E“ml(r_}:—u:tu

At GBTtiaal e hurncr-ﬂj(ft fus.ll:?]mntn de I:.u-; umd;ulrls. cCOmMo pro . £
consecuente con el pru}'uct:} a;:idf:grfhw” SEtie. =S {'"””“‘”'d‘_'] "‘T‘.‘gm"fﬂ

| €Mmico, los canales de comunicacion abiertos

€Xpediran el cuy im i
mplimiento de los ot e

. - | (}h {-}h ! . Y - . i W l - r’]dt—-‘[nlcﬂ
de nuestra Facultad - Jetivos propuestos en ¢l Plan Ac:
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