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INTRODUCCION

Como universitario he escogido el tema de la Autonomia Universitaria
porque representa un elemento esencial del quehacer de la educacion

superior.
Si consideramos que las universidades gozan de fueros especiales en
materia autonomica, merece un estudio especial este tema, toda vez que la

especificidad universitaria explica este caracter, sobre todo considerando que

€S un tema que ha generado no pocas polémicas a lo largo de la historia.

Por un lado, quienes quieren llevar la autonomia hasta los extremos de gllE“
fer confundirla con soberania, y por otro lado, quienes quisieran despojar a
las universidades de su pluriideoloégica composicion. Ambos extremos, alen—
t_“df”“ POr posiciones politicas antagénicas, han sido desmentidos por la
Jurisprudencia y la practica histérica.

Por otra parte, hay otro elemento que merece especial consideracion en
10 que respecta a este tema, y es su relativa novedad. El concepto de auto-
Nomia universitaria no solamente tiene sus raices en América Latina, Sino
AU€ ademas es un concepto contemporaneo, desconocido en el siglo pasado,
“OMO veremos en nuestras consideraciones sobre la Reforma de Cordoba.
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universidades estatales no son naturalmente autonomas, su autonomia ha sido
una conguista de las universidades latinoamericanas, y se ha mantenido :
donde se sigue el esquema occidental de organizacion politica.

son por definicion autonomas, por lo menos con respecto al Estado. [.as |
i

Este trabajo, pues, se limita al senalamiento de algunos hitos historico —
inridicos del problema, teniendo por supuesto las valoraciones politicas que
el mismo quehacer juridico tiene. La literatura sobre el tema no esta siste—
matizada. Hay algunos ensayos sueltos, ningun libro en particular, dictame-
nes, actas, y muchos articulos de peridodico que nadie se ha preocupado en
catalogar. De modo que hemos recurrido a diversas fuentes, como la Cons-—
tituciéon Politica anotada, el ensayo que al respecto escribio FHugo Alfonso
Munoz. las actas de la Asamblea Nacional Constituvente del 49, textos sobre
la Reforma de Cordoba, y algunos datos no recogidos bibliograficamente vy
que forman parte del acervo informativo que uno va acumulando por expe-—
riencia particular.

Desde luego que este pequeno trabajo no agota el tema. FEs un acerca-
miento al mismo con fines evaluativos, pero si puede servir de estimulo para
ahondar en un tema que por su trascendencia merece que se estudie.

Origen de la autonomia universitaria: La Reforma de Cordoba

Desde su fundacion, en la alta Edad Media. las universidades nacieron
autonomas con respecto al Estado. Son anteriores a éste. l.as universidades
nacieron ligadas a la lIglesia algunas, a los senores fcudales otras. Sin
excepcion todas eran escolasticas, por lo menos dentro del ambito de in-
fluencia vaticana, pero con caracteristicas semejantes en aquellos lugares en
donde esta influencia no se dejaba sentir como Inglaterra y Alemania. Otra
razon por la cual las universidades curopeas nacieron autonomas, fue porque
fueron privadas; de modo que ni siquiera tenia sentido hablar de autonomia
en un medio con estas caracteristicas. [.o que si era comun en todas estas

instituciones era el caracter vertical de su gobierno y la rigidez escolastica
de sus programas.

Pe+ru en América Ibérica las cosas se presentaron de manera diferente.
[.as primeras universidades nacieron al calor de la colonizacion, y luego se¢
convirtieron en estatales. FHeredaron los aspectos negativos de las universi—
dades curopeas y agregaron otros: la intervencién del Estado. ademas de la
de Ig’,lu_slla. lLa mayor parte de las universidades latinoamericanas son deci—
mononicas, y estan caracterizadas, pues,

o POr su caracter aristocratico, €scO—
lastico

: » rigido, dogmatico, inflexible ante las nuevas corrientes de pensa-
miento y al servicio de los grupos dominantes. Esta situacion hizo crisis en
la segunda década del Siglo X X.

l.La Universidad de Cordoba, Argentina
s¢ habia anquilosado. Creada en |
vales, con lo que sus

por las circunstancias senaladas,
SALC 1885, habia heredado los esquemas medie—
_ clmientos estaban corroidos para hacerle frente al siglo
X X. Una serie de acontecimientos precipitaron los hechos: l.a Primera
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Guernca viundial, la Revolu iOn
lismo ar Poder en Argentina
sectores medios que estaban
cimiento general de la

de Octubre y el advenimiento del Radica-
l.La guerra provocéd la proletarizacion de los

representados en la Universidad, el emprobre-
poblacién, y los
provocaron una efervescencia social de |

Universidad de Cdérdoba.
proceso de lucha,

otros acontecimientos politicos
a4 que se nutrio el estudiantado de la

I'n marzo de 1918, los estudiantes iniciaron un
con las siguientes reivindicaciones:

- | JF & - \‘ " * i i - - . & e -
) Participacion de los alumnos en las asambleas cleccionarias de las fa—

cultades y de la universidad, en igual proporcion que los profesores
v suplentes.

2) Periodicidad de las catedras.

3) Docencia libre” (1)

Fsta renovacion de la ensenanza se presentaba frente a la anquilosada
universidad aristocratica que habia, caracterizada

por su verticalismo vy
escolasticismo. es decir, carente de democracia

interna v divorciada de la
realidad, pues, en ella no se podia ensenar ciencias sociales, teorias como las

de Darwin, Einstein, Marx, Russell y cualquiera otro que no oliera a esco—
lasticismo. FEl movimiento no solo triunfo, sino que se extendié por toda
America Hispana. Asi el Congreso Internacional de Estudiantes de México
de 1921 no solo acoge las conquista de los cordobeces, sino que agrega la
reivindicacion de la asistencia libre. Por su parte los estudiantes de Chile
defienden la autonomia universitaria y el principio de escogencia de los
profesores, y agregan una funcion a la Universidad: la extension. l.os estu-—
diantes de Cuba en 1923 luchan por la democracia universitaria, acogen los
principios de Cordoba, impulsan la popularizacion de la ensenanza. Asi
mismo, los estudiantes de Colombia exigen interdependencia de la Universi—
dad y autogobierno. 1.os estudiantes de [.ima, Peri, no solamente defienden
la autonomia universitaria, sino la participacion estudiantil en la tﬂrmfi de
decisiones, la incorporacién a la universidad de los valores extrauniver—
sitarios. Casi en todo los paises donde habia universidad se proclamaban los
Principios de Cérdoba.

- = . « - =i | 1 g
Aunque en esa época en Costa Rica no habia Universidad, lo CﬁlEl‘tﬂ :i_
que a su fundacién en 1941, estos principios ya forman parte del caracter dc

! : . : : i . actica y e )S
la Universidad I.atinoameri ana, y son recogidos en la practica y €n ¢
lextos legales.

Kl origen de la institucion universitaria en Costa Rica

- s 5 i - - . - = g b Hi {tt_}
Bt R e fiinda. st primera casa de estudios superiores hdhlil' Lilw_ri;i
- I - = 3 = . L v 1 e - e [1 . > 33
XIX, la Casa de Fnsenanza de Santo Tomas, que se conviertc Lnr et e
i‘lml €n 1843. Que es disuelta en 1888, para dar paso a la consollda
4 ensenanza primaria y secundaria.

J : g . (COSt:z ica. o0
En 1940 se¢ dicta la l.ey Organica de la | I niversidad de Costa R
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lamente las IFacultades de Derecho y Farmacia habian funcionado durante eJ
impasse.

En la década de los setenta se crearon :ulvr_n:’if-:, €n su ‘urdun, el Instituto
Tecnologico, la Universidad Nacional v la I_me:-rr;rd:u;i* I‘'statal a Distancia.
En la actualidad estas instituciones gozan de autonomia. aunque no todas
nacieron autonomas, como el Instituto Tecnologico.

Algunas consideraciones sobre autonomia general

Autonomia no es sinonimo de independencia. Ambas son relaciones
entre entes u oérganos. lLa independencia se da entre 1iguales. J.a autono-
mia se da entre distintos. Hay tres formas de autonomia: administrativa,
que es la posibilidad de que el ente goce de la potestad de cumplir sus
funciones administrativas, no politicas. s un principio de todo ente
descentralizado. Politica, que es la capacidad del ente de autodirigirse
politicamente, de senalarse a si mismo sus directrices. Ambas autonomias se
presentan con respecto al Poder Fjecutivo. Organizativa: es la capacidad de
autoorganizarse.

En lo que respecta a las universidades, en las Actas de la Asamblea
Nacional Constituyente se habla €en algunos casos unicamente de "autonomia
administrativa®, en otros de ‘autonomia administrativa. funcional y finacie—
ra’, en otros casos, de autonomia ‘docente, administrativa y financiera”. FEn
la actualidad. hay que decirlo. la terminologia que se aplica a las universi—
dades en materia de autonomia es contusa, pues, no se ajusta a la doctrina
€Xpuesta, ni ofrece explicaciones constitucionales que permitan dilucidar el
problema con claridad.

El propésito de |a autonomia es descentralizar. es decir, encomendar
una serie de funciones técnicas, que antes tenia el Poder Ejecutivo, a Ins-
tituciones Auténomas, a efecto de evitar que estas funciones estén sometidas
a los vaivenes politicos. Durante la Constituyente hubo una serie de debates
sobre la autonomia. FFacio sostenia la tesis precitada, por su parte el
Diputado Ortiz Marin, sostenia la necesidad de fortalecer el Poder Ejecuti-
VO, pues, la autonomia ‘traera conflictos con |a politica general del Gobier-
0. . .  Se les estA dando 3 eéstas instituciones . . . una independencia tan
absoluta, que Obstaculizaran la marcha general del Crobierno, si no se plegan
a la politica del Estado (2). No obstante estas discusiones, que fueron desde
luego mucho mas ricas que lo que podemos exponer en este breve trabajo,
S¢ referian a la autonomia de los €ntes no universitarios especialmente, pues,
la autonomia universitaria merecio una especial discusion, aungue tampoco

esta fue ajena a las consideraciones de esta discusion general.

A la Univcrsidad de Costa Rica se

al s le , le concedio “independencia funcio—
na Plena capacidad Jjuridica

capacidad iurid; --- Para darse una organizacion propia y; plena
tit[);c"l dpjlt,lr_ldluﬂ -- Para darse gobierno PIODIO” (A rticulo 84 de la.Gonss
I() ™ "" e ) - :
e :1 nritlr,d). 5S¢ trata de autonomeia administrativa. organizativa y de
‘rmo. Es ¢ AXi S . ¢ 3 A
S ¢l maximo nivel de autonomia que nuestro ordenamiento con
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cede. Tan es asi, que el articulo

188 de la Constitucic Politic
' + - : on litic ¢ -
autonomia universitaria : ICa no afecta la

a jJuicio de Mauro Murillo (E3)))

b Ld Id:tti{:l':{f'nlltu Ul‘ll:lﬁvﬂrs.itaria BE€Nnero una polémica en el seno de la Asam-—
ea Con: vente. 1 Diputado Baudrit Solera entendio la autonomia uni—

Srsi 1Ia desde O ' . 3T : 51m i
versitaria desde tres puntos de vista: administrativa. €Cconomica y docente

para que . . . los intereses Pasajeros vy mezquinos de la mavoria politica, no
se imp:mg..:tn SO! = los altos intereses de la Universidad” (4}. Esto apunta a
los tres tipos de autcnomia especificos: docente (libertad de catedra),
economica (garantias de financiamientn) Y administrativa (autoorganizacion).
Sobre la autonomia financiera hubo discusién. Quienes estaban a favor de
ella como el diputado constituyente Ortiz Martin senalaba que . . . l1a Uni—
versidad no podra llevar a cabo su alta misién, gozar de plena independen—
cia, si no cuenta con los medios econdémicos indispensables” (5). Contrario a
lo que era de esperar. el diputado Dobles Segreda, después de un largo
discurso sobre las finanzas del Ministerio de Educaciéon, se oponia a la
autonomia financiera de la Universidad, pues. senalaba “Por auténoma que
sea la Universidad, debera decir. al iIgual que todas las instituciones del
pais, cuanto necesita gastar y en que lo va a gastar® (6). El Consejo
Universitario envio una nota a la Asamblea en los siguientes términos:

"ESsto a nuestro juicio seria un grave error. En primer lugar la labor
creciente y sistemdtica de la Universidad no debe quedar supeditada
a las posibilidades de wurna erogacion periodica e incierta:- en Ssegun—
do lugar este procedimiento permitiria que la politica y que determni—
nados intereses no culturales intervengan en la Universidad” (L)

[La libertad de catedra y administrativa no ofrecieron mayores discusio—
Nes, aunque ambas autonomias, eso se entendia perfectamente, estaban liga—
das a la autonomia financiera. Veamos la claridad con la que lo expone el
diputado constituyente Acosta Jiménez:

para que la libertad de cdtedra sea una realidad V no una sin—
pPle utopia, es fundamental la autonomia universitaria en sus tres as—
peclos (docente, administrativa y financiera). Para que la Universi—
dad continue siendo el reducto de la democracia y la libertad, es
Jundamental rodearia de toda clase de garantias. Es necesario do—
tarla de rentas propias  (8) (El paréntesis es mio).

El ligamen entre las tres autonomias, en el caso de las ll[llvﬂrrﬂlt'iﬂﬂﬂlﬂ.
hace QqU€ no sea posible que se den independientemente, en razon de la

Naturaleza Propia de las universidades.

Hay que senalar que las normas constitucionales en lo que I'L?EPECI’H :} la
dutonomia en general, y a la autonomia universitaria en particular, han
Sufrido algunas modificaciones. Analicemos brevemente como se presenta la
Situacién en |4 actualidad.
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LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA EN LA CONSTITUCION POLITICA

IHay que senalar que la Constitucion del 49 clevo a rango constitucional
[a dr.:sc*ﬂntralizacién administrativa, dedicandole todo un capitulo a las
“instituciones autonomas”™. A partir de 1968 esta autonomia se Ve menosca—
bada por reforma constitucional, y mediante la reforma de [974 que creo las
Presidencias Ejecutivas como la maxima autoridad del ente descentralizado
menoscabo aun mas la autonomia que les quedaba a estos entes.

IL.as universidades permanecieron a salvo de este movimiento
centralizador.

l.a autonomia universitaria. contemplada en el articulo 84 de la Consti—
tucion Politica, es mas categdrica que la otorgada en el articulo 189 a otros
entes autonomos, cuya independencia no es plena en materia de gobierno \Y
administracion. Don Eduardo Ortiz dice al respecto: |l.a diversa formula-—
cion se ha interpretado como una mas amplia autonomia de la Universidad,
frente al comin de los otros entes autéNoOMOs que significa fundamental—
mente su capacidad para regular en forma plena y exclusiva su servicio. sin
subordinaciéon a las normas de la Asamblea”. (9)

El titulo VII de la Constitucion Politica regula la materia propia de la
educacion, y establece las garantias mediante las cuales se va a desenvolver
la Educaciéon Superior. El articulo 84 consagra la independencia en el
desempeno de las funciones. la capacidad juridica para contraer obligaciones
y adquirir derechos, y para darse la organizacion y el gobierno propios. Es
decir, el articulo 84 consagra la autonomia administrativa. organizativa y de
gobierno. Otros articulos se refieren a los aspectos financieros Yy docentes.

Aunque el impreciso término de autonomia tiene grados y modalidades
(de esto nace la imprecision), se puede afirmar que el articulo 84 le da a las
Universidades una amplia autonomia, la mas elevada en nuestro ordena-
miento juridico. [Los Tribunales, mediante diversas jurisprudencias, han
determinado que la Universidad goza de un amplio poder normativo en
cuanto a lo académico y a las actividades juridicas propias del servicio. No
asi en otras actividades. Asij por ejemplo el recurso de amparo interpuesto

por Acuna Zeledén contra |a Universidad de Costa Rica (Cas. 94. Il Sem., 1
tomo, 319) senala:

NI la Universidad de Costa Rica olorgo a su personal docente \Y
administrativo wuna concesion tipica de cardcter laboral. no puede
aplicar posteriormerite disposiciones reglamentarias que afectan a
fﬂ.j'i‘ beneficiarios. en virtud de que su especialidad orgdanica estd res—
tiringida a los aspectos culturales. no pudiendo comprenderse dentro
de ésira lo referente a Jubilaciones” ‘de conformidad con la
doctrina imperante €n materia autonomica. al reformar la Universi—
dad de Costa Rica su sisterma de Seguro, disponiendo que su aporile
estd destinado al pago de prestaciones laborales que el saldo serad
entregado al interesado Y que es discrecional de la Jurnta Adminis—
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(rativa de esqe fondo,
do la norn
(10)

entregar el patrimonio al asegurado. ha violea-
Ia constitucional relativa a las Instituciones A HIOROMNMas

Como puede observarse,
nomia es especifica de
Universidad.

la jurisprudencia es clara al respecto, la auto—
conformidad con Ia particularidad organica de la

Por otra par.~. la potestad normativa de

dominio de la ley, pucs, en materias que le son propias no pueden ser objeto
de legislacion. FEsto implica una evidente funcion legislativa en el sentido
material. Aunque formalmente, sus actos no constituyen leyes, son y siguen

siendo actos administrativos, de caracter gencral si se quiere, pero actos
administrativos al fin y al cabo.

las universidades restringe el

Para FHlugo Alfonso Munoz (11) el Convenio de Cordinaciéon de la Edu-—
cacion Superior restringio la potestad normativa de las universidades. No
obstante, esta potestad se mantiene, pues este organo especifico impone
restricciones para legislar en materia universitaria. I.as universidades ceden
parte de sus potestades, no al Estado. sino a un organo interuniversitario.
pues, mediante el Convenio precitado, se crea el CONARE (Consejo Na—
cional de Rectores) v la OPES (Oficina de Planificacion de la Ensefianza
Superior). El CONARE esta compuesto por los cuatro rectores y tiene fa—
cultades para la creaciéon de carreras universitarias, elaborar las directrices
para OPES, etc. Y si bien es cierto, las universidades consideradas indivi—
dualmente han cedido parte de sus facultades normativas, esto ha sido hecho
no en detrimento de la autonomia, sino en beneficio del sistema de educa—
CiOn superior estatal. que como tal conserva su plena autonomia. Que las
universidades sientan la necesidad de coordinar su actividad, que es E(]I'l:]l:ln
Y especifica, no significa que abran espacio a las injerencias politicas
legislativas y ejecutivas.

Hay que senalar también que si bien es cierto pareciera que el articulo
88 de la Constitucién Politica, tal y como esta redactado, parecieragique
disminuye la autonomia de las universidades al otorgarle al lEnglE}dﬂr
facultades para normar materias propias de las universidades, lo que CF"“‘ i
Contradiccion del articulo 84, lo cierto es que este diferendo en la I}"HF“CH
¢ ha resuelto a favor del articulo 84, y se ha interpretado que t.:l_ articulo
88, a pesar de que indica que los legisladores unicamente tienen lln
obligaci6én de oir a las Universidades en caso de un proyecto de ley que H%
afecte, con 1o cual 1a opiNnion universitaria no es vinr:ul:y*nte. II_I-CIL’.‘FIH es qur;
¢ ha aplicado en sentido de que la Asamblea [Legislativa legisla en furrm1
complementaria. es decir, en el sentido que solamente legisla en *EHHTP?S E'.
du€ las universidades no han emitido normas, REIO NQST el ?;L‘”“L{ﬂ df‘t L:_It
la Asamblea pueda modificar normas dictadas por las uln‘r"""rﬂ_'q;tfjc% le *lﬂc'i
Sar de esta practica histoérica, lo cierto es que por las lmmhlhdddtsj _qL:’?:t'l;
AU€ abre el articulo 88 de la Constitucion Politica, hay un uvuicntﬂl: Lf:;;: l:;:--:
miento de |a autonomia. Si la practica ha indicado que el dﬁﬂﬁﬂir”‘ -U ue f.'.“l
aContecimientos se enrumban en otra direccion, lo conveniente €s ¢

articulo 88 se reforme en el sentido de la practica.
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[La autonomia universitaria no significa que las universidades escapan al
control jurisdiccional, pues, de conformidad al articulo 49 de la Constitu—
cion Politica estan igualmente sometidas a la jurisdiccion contencioso—

administrativa. Sus actos se pueden declarar inconstitucionales Yy sus
violaciones a la legalidad pueden ser conocidas por los tribunales respecti—
VOS En este aspecto cabe un interrogante: cQué sucede cuando un acto

universitario se recurre y no existe norma legal que indique que es illegal 7.
este Interrogante cabe toda vez que en materia universitaria normalmente no
existe legislacion, y entonces, el Juez (Cual norma aplica? HHugo Alfonso
Munoz en la obra citada resuelve el interrogante senalando que en la
Administracion imperan las normas escritas Yy no escritas, y que en este caso
se le aplicarian a las universidades los principios generales de derecho. que
suplen las normas de conformidad con Ia lLey General de Administracién
Publica.

Por el contrario, si un acto universitario viola los derechos consagrados
por la Constitucion Politica. procede el Recurso de A mparo. (12)

EL CONARE Y LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Mediante el convenio del 1974 <e creo el CONARIE (Consejo Nacional
de Rectores) y la OPES (Oficina de Planificacion de la Fnsefianza Superior).

Aunque ya nos habiamos referido brevemente a este tema, trataremos
de aportar algunos elementos adicionales que nos ayuden a dilucidar el
problema de la autonomia universitaria.

'l CONARE coordina las actividades de la Universidad de Costa Rica.
del Instituto Tecnolégico, de la Universidad Nacional y de la Universidad
Estatal a Distancia.

Regula los regimenes salariales, aunque en este aspecto no se ha
alcanzado la uniformidad, establece formas de cooperacion y coordinacion
de Ilas Instituciones signatarias, establece carreras., reconoce estudios
universitarios y titulos €ExXtranjeros y gestiona el presupuesto de la Educacion

Superior. aprueba la fusion, apertura, desarrollo, traslado o eliminacién de
los Centros Regionales.

También el Convenio aludido creo6 la OPES que es una oficina técnica,
dirigida por un Director nombrado por los rectores. Ademas de las
funciones técni as, le corresponde a |a OPES ejecutar las decisiones del
CONARE, pPreparar los planes quinquenales de desarrollo del sistema
universitario. Asesora a |as Universidades en Ia preparacion de sus

pPresupuestos, hace recomendaciones y estudios sobre los asuntos que son

L:nm_pu::tf:n(:m del CONARE Y de las universidades consideradas
particularmente.

Hay otra institucion Ccreada al amparo del articulo 85 de la Constitucion

> s ¢ 3 B - P . Rt - :
Politica que se llama la Comision de Enlace, que en la actualidad esta com-—
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{111_Lt5t1: pur.cuatru ministros (Educacion, Hacienda, Planificacion y Cilencias
y lecnologia) y POr los cuatro rectores. Y tiene la funcion de negociar los
1*1_@‘511[?11{:5“(15 universitarios a nivel del Poder Fjecutivo. Promueve la crea—
cion de rC”tP_IS Propias, hace gestiones de créditos internos y externos para
];?1::. nhru&:‘ de llnfr:-lcs:tructurﬂ universitaria vy distribuye las rentas globales del
[‘ondo l'fﬁl:’t‘t‘!ﬂl de la Educacién Superior. Esta Comisiéon fue creada por
Decreto Ejecutivo después de la ultima reforma al articulo 85 de la Cons—
titucion Politica. Cuando en la Comisiéon de Enlace no hay acuerdos entre
los ministros y los rectores sobre el presupuesto universitario., la misma
Constitucion prevé que el diferendo se traslada para ser resuelto por la
Asamblea l.egislativa. En este aspecto la autonomia financiera de las uni—
versidades esta menoscabada. con lo cual las otras formas de autonomia
tambieén sufren menoscabo, Por lo menos nos atenemos al criterio del dipu-
tado constituyente Acosta Jiménez, transcrito anteriormente.

Continuemos con el CONARE. Si la Comision de Enlace, cuya COmpo-—
sicion es CONARILIE-Ministros. constituye un factor de distorsion de Ia
autonomia universitaria, é4dlo constituye el mismo CONARII? i convenio se
firmo para planificar la Educacion Superior, para la coordinaciéon de ésta en
el Poder Central v demas instituciones publicas, a través de la Comision de
Enlace, y para adoptar algunas decisiones como las senaladas en la pagina
anterior. El Convenio se ha consolidado en la practica y adquirio personeria
Juridica mediante Decreto Ejecutivo N° 4437, FEs cierto que las universida-—
des al suscribir el Convenio transfirieron parte de su autonomia a un 6rgano
suprauniversitario, pero en beneficio del conjunto, del sistema. Se ha
preservado la autonomia de la Educacion Superior que es lo que en ultima
Instancia interesa, es decir, que la educacion superior no esteée sometida a los
vaivenes politicos, externos. Digo externos, porque en la practica las
universidades son entes altamente politizados, y las fuerzas que se mueven
en la universidad coinciden con las fuerzas que se mueven fuera de la
universidad. Pero ese es un problema sociologico que escapa a los limites de
este trabajo.

Aparte de las autolimitaciones que introdujo el Convenio de Cnnrdinz?_t—
cion de la Educacion Superior, las universidades gozan de autonomia admi—
nistrativa. Un ejemplo de esto son las escalas salariales. los regimenes de
seleccion de personal, los escalafones, lo referente al ingreso de ijL‘rr?‘.HS
policiacas al campus universiatario, la celebracion de Convenciones Colec—
tivas.

LLa potestad autoorganizativa se¢ mantiene sSin mayores !im:?cs que los
€stablecidos por el Convenio aludido. Pueden darse su propio Estatuto
Urgflnicn_ organizar facultades, fusionarlas, dividirlas, etc.

El autogobierno se manifiesta en la practica democratica de que Iffif
Autoridades son electas mediante votacion de las diferentes Asumblc:js- 4“:;;
POr ejemplo el Consejo Universitario —excepto el puesto que le correspon o
al sefior Ministro de Educacion, gque en la practica no usa— €s Eliﬂﬂtﬂﬂ_!:ﬂrr'ﬂ
Asamblea Universitaria, lo mismo que el Rector y Secretario Gener:
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cuando lo hay. Los decanos son electos por la Asamblea de Facultad. [.os
directores de unidades académicas son electos por la Asamblea de I‘scuela.
De modo que los organos de direccion no estan sometidos a las variaciones
politicas educativas del Poder Fjecutivo.

Aunque el articulo 85 de la Constitucion garantiza la autonomia finan-—
ciera de las universidades. lo cierto es que en este vital campo es donde ha
venido a menos la autonomia universitaria sobre todo en los ultimos tiempos
en los que bajo presiones de agencias financieras internacionales la ten—
dencia a reducir el aparato estatal es aplicada también a las universidades.
Recordemos los 600 despidos ¢en la Universidad de Costa Rica en 1986,
recordemos la Comision Investigadora l.egislativa de la I'ducacion Superior
de 1982. Y en este momento hay un diferendo en este campo, y se ha con-
dicionado el financiamiento de la FEducacion Superior a que suban el costo
de la matricula por estudiante vy que se despida personal docente Yy adminis—
trativo, aparte de otras medidas de las llamadas de ‘austeridad®, que no es
del caso analizar aqui. l.o cierto es que el articulo 85 que se vislumbraba
como una solucion técnica, ha estado sometido en su aplicacion a toda clase
de vaivenes politicos, internos Yy externos.

Mediante Decreto de 1977 sc reglamentaron aspectos relativos al Fondo
de kEducacion Superior, Yy en 1979 se establecieron los porcentajes que le
corresponderian a cada universidad de dicho Fondo, quedando de la si-

guiente manera: Universidad de Costa Rica 59%, Universidad Nacional
23.5%, Instituto Tecnologico 11,5%, Universidad l'statal a Distancia 6%, y el
sobrante queda para financiar el CONARF y la OPES. También se han

establecido rentas propias para cada universidad, pero en sumas Irrisorias,
por ejemplo, la Universidad Nacional tiene neccesidades presupuestarias para
1987 por ¢ 1.135 millones, y tiene rentas propias por ¢ 30 millones.

De esta suerte Ia dependencia econémica con respecto al Poder Ejecuti—
VO (que formula el Presupuesto de 1a Republica) v con respecto a la Asam-—
h“‘f”, Legislativa (que lo aprueba) es una realidad ]}{;}r dia. En el articulo 85
original se preveia que se destinaria a la Universidad de Costa Rica el 10%
del prespuesto del Ministerio de Educacion, al crearse las otras universida—
des esto que era suficiente para 13 UCR, resulta insuficiente y el menciona—
do articulo debe ser modificado en su version actual que senala que los
pruﬁup}x_frslns universitarios se ajustaran a planes quinquenales que presentara
la OPES a la Comisién de Enlace, vy qUE estos presupuestos seran ajustados
anualmente conforme pierda poder adquisitivo la moneda. I.o cierto es que
esto no ha funcionado, Pues las universidades en este momento tienen un
nivel de gastos semejante al de 1977, en colones constantes. [.amentable-
mente las universidades no tienen derecho =a ValoSenlam(
e todos modos, en |a practi ‘
del Ministro de Hacienda.

~omision de Enlace.
‘a dicha comision solamente una voz vale: la

En cuanto a |: . :
i g ::'Ed la autonomia docente garantizada por el articulo 87. hay
Iiber;ad e 4 ; se rt_t?:hpt,td. Y que esta en consonancia con los principios de
Pensamiento, de conciencia, de cultos y de prensa. Este
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IFINCIPio ) & z . ~ -
; I O provocd grandes debates en la Constituyente, pues, estos

ITINCIPIOS . ; . ;

P _f_p'-*’ €N general forman parte del ser costarricense, sin que esto no
signifique > : : : : oy

| 2 - qUE que no haya habido intentos de socavar la libertad de Catedra.
a4 Lomision Legislativa Investigadora del 82 puede testimoniar esto, pues,

0 sus actas le - 3 . Qg : s e e~ . : :
n sus lLt:lb lecemos intervenciones de Nini Chinchilla v Fernando Volio
contra la libertad de catedra.

+ Pero esas iniciativas no han prosperado. [.a
libertad de

atedra se ha entendido como la posibilidad que tiene el profesor
de d:u.' a4 Sus cursos el enfoque metodologico (ideologico) de sus simpatias.
LLa universidad lo puede obligar a ajustarse aun determinado programa, pero
dentro de l_u:":f-; contenidos del programa el profesor los puede enfocar desde
su perspectiva. Paralela a la libertad de catedra esta la libertad de pupitre,
que es un campo en el que se ha escrito poco. Se entiende por ésta la
libertad que tiene el alumno de disentir del profesor, de creerle o no. No
hay que confundir esta libertad con un pretendido derecho de que el alumno
esta relevado de aprender las doctrinas que se le ensefian, no. esto no es la
libertad de pupitre. FEl alumno aprende lo que se le ensena Yy una vez que a
demostrado que lo sabe puede disentir, antes no, v no por esto ser sanciona—
do en sus evaluaciones. l.o contrario seria confundir la libertad de pupitre
con la irresponsabilidad. FEs el derecho del alumno a optar ideoldgicamente
sin sufrir ningun tipo de persecucion por esto de parte del profesor. I.a
libertad de pupitre también tiene sus enemigos entre los profesores, pero en
general se respeta, y cuando no se respeta, pues, el alumno tiene el cuidado
de que el profesor no lo ubique 1deologicamente, lo que va en detrimento de
la calidad académica, pero ese es otro problema.

CONCLUSIONES

I'n general podriamos decir que las universidades gozan de una amplia
autonomia, sobre todo considerando la situacion de los otros entes autono—

mos de la Republica. Tiene, dentro de las actuales condiciones, el maximo
grado de autonomia. Sobre todo considerando el grado de concentracion qgque
se empezo a gestar a partir de 1968. FEsto es particularmente cierto en la

autonomia académica. administrativa, organizativa y de gobierno, no asi en
lo que respecta a la autonomia financiera. Esto significa que por esta via de
restriccion del gasto universitario se pueden introducir limitaciones en los
Otros ambitos autonomicos.

El CONARE tiene una serie de facultades, no obstante es facultativo de
cada universidad mantenerse dentro del Convenio, por lo que los rt:wtt:n.*:t*:a se
cuidan de no imponer decisiones que vayan mas alla de la coordinacion ¥y
planificacion. FEn esto, hay que decirlo, hay cierta dosis de buena voluntad.

Como la autonomia no es soberania, no lesiona la ;lutt}llﬁll‘li‘ﬂ el hur:h'u
que las universidades estén sometidas a la jurisdiccion contencioso—admi—
nistrativa. Ni el hecho, tampoco, de que las universidades dL‘.hH‘H estar
sometidas, en la reglamentacion que se puecden autodar, a los |]rlI1L:lpl():i
generales de derecho, que es con los cuales un juez ])llt"d'f.‘ fallar en caso (_!L
que algiin asunto sea sometido a su conocimiento. Lo mismo ]‘Jl‘l(‘dt;' :icr.:i_rm’:-
€n cuanto al articulo 88, que permite a la Asamblea lL.egislativa trum:tm:
Proyectos de materias universitarias en aquellos campos €n los que las
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universidades no han legislado. No obstante este articulo que en la practica
no ha menoscabado la autonomia universitaria, su existencia misma no deja
de ser un atentado contra la autonomia universitaria, pues opera como una
espada de Damocles sobre el sistema de IEducacion Superior, ya esto fue

probado en 1982 con la Comision Investigadora aludida.

I'l CONARE esta compuesto por los rectores, e¢s decir, por la maxima
autoridad de cada universidad. No viola la autonomia en el tanto mantiene
la materia universitaria dentro del ambito universitario. I.a parte cede en
aras del conjunto. I.a Comision de LIinlace, aunque no tiene facultades
legales para intervenir en el ambito universitario, lo cierto es que al
establecer raquiticos presupuestos, menoscaba la autonomia financiera, y por
esta via, las otras autonomias. Esta dependencia econdomica con respecto al
Estado esta alentada por un proceso de privatizacion de la ensenanza
superior que se viene dando desde hace algun tiempo en Costa Rica.

[.La solucion del problema financiero, pasa por la solucion de los proble—
mas financieros nacionales. No concuerdo con la tesis de IHugo Alfonso
Munoz en el sentido de que la solucion al problema financiero consiste en
establecer constitucionalmente un porcentaje del presupuesto nacional para
el Fondo de Educaciéon Superior, porque esto significa ligar los presupuestos
universitarios a la decisiones politicas que con respecto del presupuesto
nacional establezca el Poder Ejecutivo, con lo cual estariamos en el meollo
del asunto, a saber, que lo que hay que preservar precisamente, es la
ingerencia del Poder Ejecutivo y de la Asamblea [egislativa en las
decisiones internas de las universidades.

lLLa autonomia, con todas sus dificultades. sigue siendo una garantia que
hay que preservar y reforzar.
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