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Resumen

El presente ensayo analiza la recepciéon®* que tuvo la Convencién sobre Derechos del
Nifio®” en el pensamiento criminoldgico costarricense, en relacién con las personas me-
nores de edad en conflicto con la ley penal (delincuencia juvenil), expresado en los ar-
ticulos publicados en Ciencias Penales, que es la revista de la Asociacién de Ciencias
Penales de Costa Rica. El articulo plantea como tesis central que Ciencias Penales, en el
periodo en estudio, asumi6 un rol de promocién de los derechos humanos de las personas
menores de edad en conflicto con la ley penal, frente a una sociedad que pretendia formas
autoritarias para enfrentar y resolver las cuestiones asociadas a dicha problemadtica. Para
los efectos del estudio se ha decidido revisar y analizar los primeros 20 niimeros de la publi-
cacion, pues se considera que es un periodo suficiente para mostrar la recepcion de las ideas
sobre delincuencia juvenil en la Revista originada como consecuencia de la Convencién
sobre Derechos del Nifio.

Palabras claves: delincuencia juvenil, politicas publicas, criminalizacién, derechos del

nifo.

204 En términos de Roger Chartier, los textos adquieren nueva vida cuando son recuperados no solo en su significacion
sino en su practica social. A diferencia de la Estética de la recepcion, que devuelve a los textos su historicidad compren-
siva, Chartier parte de la materialidad de los objetos culturales y de su participacién en los procesos sociales. No solo
hay que estudiar el significado de los textos, sino los fenémenos de apropiacion. La apropiacién implica un uso y unas
précticas alrededor de los objetos culturales dentro de un determinado contexto histérico. En su dimensién material,
los objetos culturales —no solamente los libros— son producidos, transmitidos y apropiados. En este sentido, véase,
Roger Chartier (2005). El mundo como representacion en El mundo como representacion. Estudios sobre historia
cultural. Espana: Gedisa.

205 En adelante la Convencién.

REPERTORIO AMERICANO. Segunda nueva época N° 21, Edicién Especial, Enero Diciembre, 2011 3 1 3



Javier Arguedas Ruano

1. Ciencias Penales como espacio para
la reflexion juridico penal

Ciencias Penales es la revista de la Aso-
ciacion de Ciencias Penales de Costa Rica,
la cual edita su primer nimero en el mes
de diciembre de 1989, coincidentemente
el mismo afio en que la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprueba la Con-
vencion sobre Derechos del Nifio?®.

Ciencias Penales es una revista cientifica,
que a la fecha ha publicado 27 nimeros
y cuyo fin ha sido fomentar el estudio de
los mds diversos temas de las ciencias pe-
nales. Es una revista analitica de temas
propios del Derecho Penal sustantivo o
material, del Derecho Procesal Penal y de
la Criminologia; sin embargo, no es nece-
sariamente una revista para especialistas
en Derecho, por cuanto también han teni-
do cabida profesionales de otras ramas del
saber vinculados con las ciencias penales,
como por ejemplo médicos, periodistas y
psicélogos.

La Revista esta dirigida a un publico meta
muy concreto: operadores del sistema de
administracion de justicia penal, especial-
mente aunque no exclusivamente, jueces
penales, defensores, fiscales y abogados y
abogadas litigantes; aunque también se ha
constituido en una referencia importante,
casi obligatoria, para profesores y estu-
diantes de Derecho.

206 La Asamblea General de las Naciones Unidas apro-
b6 la Convencién sobre Derechos del Nifio el 20 de
noviembre de 1989, y en el caso costarricense fue ra-
tificada por ley nimero 7184, el 18 de julio de 1990,
siendo publicada en el Diario Oficial La Gaceta el 9
de agosto de 1990.

La Asociacion de Ciencias Penales de
Costa Rica surge alrededor de la idea de
crear la mencionada revista, con la fina-
lidad de mantener un permanente debate
sobre temas propios y actuales de este
campo del saber.

Tanto la Asociacion como la Revista son
creadas por un grupo de profesionales y
académicos, cuyo quehacer profesional
estaba muy vinculado con la Sala Tercera
de Casacién Penal de la Corte Suprema de
Justicia de Costa Rica y con la Facultad
de Derecho de la Universidad de Costa
Rica®’. En la seccién de Doctrina Nacio-
nal se ha destacado un selecto grupo de ju-
risconsultos, que de manera reiterada han
ofrecido sus puntos de vista sobre diversos
problemas del quehacer juridico penal.

Ciencias Penales inicia como una publi-
cacion semestral pero con el devenir de
los afios no logra cumplir con dicho obje-
tivo y llega a publicarse una edicién o dos
por aflo, sin mantener una fecha precisa
para la emision.

En el periodo de estudio, la Revista logra
consolidar tres secciones: Doctrina Na-
cional, que es el espacio para la discusién
de los temas juridico-penales relevantes
del momento por parte de los operados
juridicos vinculados al drea; Doctrina Ex-
tranjera, que ofrece articulos cientificos

207 Enlos dos primeros niimeros, el Consejo Editorial fue
presidido por el Dr. Javier Llobet Rodriguez, quien
para la fecha era Secretario de la Sala Tercera de la
Corte y profesor de Derecho Penal en la Facultad
de Derecho de la Universidad de Costa Rica; en las
restantes dieciocho ediciones estudiadas el Consejo
Editorial fue presidido por el Dr. Daniel Gonzéilez
Alvarez, quien era el Magistrado Presidente de dicha
Sala y profesor del Posgrado de Ciencias Penales de
la Universidad de Costa Rica.
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de actualidad de parte de connotadisimos
profesores y estudiosos tanto de América
como de Europa, en relacién con los de-
bates mds actuales sobre la problemadtica
penal; y finalmente, una seccién de Juris-
prudencia, que recoge los pronunciamien-
tos mas relevantes dictados especialmen-
te por la Sala Tercera de Casacion Penal
sobre diversos temas del Derecho Penal,
tanto material como procesal. Esta misma
seccién se ha utilizado para recoger los
pronunciamientos de la Sala Constitucio-
nal que han afectado la material penal.

Un aspecto que llama poderosamente la
atencion es que Ciencias Penales se con-
vierte en un espacio de didlogo, pero sobre
todo de critica y denuncia en relacién con
las decisiones de politica criminal que se
toman en el pais. Asi, la Revista se constitu-
ye en fuente no solo de informacién sino de
formacién de opinién ptiblica sobre los as-
pectos referidos a la formulacién de la po-
litica publica, asi como sobre el desarrollo
de la actividad judicial, que afectan los de-
rechos y garantias ciudadanas, por la apli-
cacién de politicas o decisiones en materia
de Derecho Penal. En este sentido, plantea
fuertes criticas a las decisiones politicas
que se ven reflejadas en leyes penales des-
proporcionadas y que de diversas formas
resultan lesivas de los derechos de los ciu-
dadanos, pero también propone alternativas
mas humanas a dicho tipo de medidas®®.

208 A manera de ejemplo, en la Revista N° 5, de marzo-
junio de 1992, en la presentacion de la revista que con
el transcurrir de las ediciones se convirtié en la sec-
cion editorial, se hace una fuerte critica a la Asamblea
Legislativa por la aprobacién de una ley que reforma
el Cédigo Penal en cuanto a la determinacion de la
competencia de los tribunales de justicia en razén de
las cuantias, y que se considera una reforma comple-
tamente desactualizada. En la Revista N° 6, de di-
ciembre de 1992, se afirma la pertinencia de aprobar

2. La Convencion sobre Derechos del
Nifio y el reconocimiento de las per-
sonas menores de edad como sujetos
de derechos y dignidad humana

La Convencion es el primer instrumento
internacional juridicamente vinculante
que incorpora toda la gama de derechos
humanos: civiles, culturales, econémicos,
politicos y sociales, para un grupo social,
que son los nifios, las nifias y los adoles-
centes, entendiéndose por tales a las per-
sonas menores de 18 afios de edad.

Su importancia es precisamente asegurar
que todas las sociedades reconocieran que
los nifios, las nifias y las y los adolescentes

un proyecto de ley que reforma el sistema de penas
en el Cédigo Penal, estableciéndose la necesidad de
que la prisién tenga alternativas viables, asi como
la necesidad de regular el sistema penitenciario. En
la Revista N° 8, marzo de 1994 se hace un anélisis
de las reformas a los procesos penales en Centro-
américa, destacando su absoluta necesidad en razén
de que la respuesta del sistema a la solucién de los
conflictos penales no resultaba conveniente ni ade-
cuada. En la Revista N° 9, de noviembre de 1994, se
hace una fuerte critica al aumento del maximo de las
penas de prision de 25 a 50 afios, afirmandose que
ese endurecimiento del sistema penal basado en una
politica de “seguridad ciudadana” resulta violatorio
de derechos y garantias constitucionales, ademds de
que no es ninguna garantia de que los hechos de-
lictivos puedan disminuir. En la Revista N° 16, de
mayo de 1999, se hace un analisis de la forma nega-
tiva en que impactd la reforma procesal que entr6 en
vigencia en 1998, al Ministerio Publico, encargado
de la persecucién penal y se advierte sobre la ne-
cesidad de aplicar cambios para evitar los retardos
en la administracién de justicia. En la Revista N°
17, de marzo de 2000, se hace una fuerte critica a
la politica represiva del Estado, la cual se considera
que no ha sido uniforme, sistematica ni orgdnica, lo
que ha generado lesiones a los derechos y los bienes
de los ciudadanos; a su vez se reclama que la poli-
tica criminal de un Estado debe ser definida con la
participacion de diversos sectores, buscando hacerla
racional, excepcional y muy equilibrada.
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tienen también derechos humanos, y que
estos son inherentes a la dignidad humana.

La Convencién define los derechos huma-
nos bdsicos que disfruta esta poblacion en
todas partes del mundo: el derecho a la su-
pervivencia; al desarrollo pleno; a la pro-
teccion contra influencias peligrosas, los
malos tratos y la explotacion; y a la plena
participacién en la vida familiar, cultural
y social. A su vez, establece cuatro prin-
cipios fundamentales que son la no discri-
minacion; la dedicacién al interés superior
del nifio; el derecho a la vida, la supervi-
vencia y desarrollo; y el respeto por los
puntos de vista del nifio.

3. La Convencion sobre Derechos del
Nifio y la definicion del concepto
Delincuencia Juvenil

El término delincuencia juvenil ha sido un
concepto confuso, propicio a toda suerte
de lugares comunes, pero a limitadas con-
creciones practicas. Para comenzar debe-
ria decirse que la historia entre el Derecho
y la infancia-adolescencia ha sido, en gran
medida, la historia de la exclusion de los
nifios y nifias respecto del universo del
Derecho en general y del Derecho Penal
en particular.

El criterio més generalizado para dar con-
tenido al concepto, se ha basado en dos
elementos bdsicos, a saber: comisién por
parte de un menor de un acto considerado
delictivo y minoridad de edad de quien co-
mete el delito. Sin embargo, el problema
ha radicado en las diversas interpretacio-
nes acerca de lo que constituye acto de-
lictivo y de quiénes son menores de edad.

En relacién con el primer problema, a
través de la historia se han planteado tres
posiciones que han determinado lo que
constituye una conducta o comportamien-
to delictuoso en relacion con los menores
de edad.

Una primera concepcién, de cardcter am-
plio, indicaba que la delincuencia juvenil
no podia ser definida en términos exclu-
sivamente juridicos, sino que por ser la
culminacién de una serie de influencias
fisicas, mentales, psicoldgicas, sociales,
econdmicas e incluso politicas, debia re-
ferirse tanto a las conductas tipificadas por
las leyes penales como a los comporta-
mientos “anormales”, “irregulares” o “in-
deseables”.

Una segunda posicién, de cardcter ampli-
simo, referfa que la delincuencia juvenil
debia ser concebida o interpretada en el
sentido de abarcar no solo los aspectos a
que se refiere la concepcién precedente,
sino a todos los menores cuyas circuns-
tancias o conducta requieren “medidas de
cuidado, proteccién o reeducaciéon”, por
negligencia o abandono de los padres o tu-
tores o por otras circunstancias no creadas
por los mismos menores de edad o ajenas
a estos.

Estas dos concepciones encuentran su sus-
tento en la denominada Doctrina de la Si-
tuacién Irregular, la cual era aplicada con
anterioridad a la aprobacién de la Conven-
cion e intentaba dar una respuesta judicial
a la especial situacion en la que se encon-
traban aquellas personas menores de edad
en estado de vulnerabilidad social.

316
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Con la aprobacién de la Convencidn surge
una tercera concepcion, esta de caricter
restringido, que indica que es delito toda
conducta o manifestacion de las personas
menores de edad que corresponda a la des-
cripcion objetiva de las leyes penales. Esta
posicién encuentra su apoyo en la Doc-
trina de la Proteccién Integral, que tiene
su premisa en el hecho de que la perso-
na menor de edad, mas alla de su realidad
econdémico-social, es sujeto de Derecho,
siendo entonces que el respeto a sus dere-
chos debe estar garantizado por el Estado.

El cuanto al segundo de los problemas, es
decir la definicion de minoridad de edad, el
concepto también ha sufrido modificacio-
nes importantes con respecto a sus limites.

Asi, las posiciones que tienen el sustento
en la Doctrina de la Situacién Irregular
parten de que el delincuente juvenil no re-
conoce mds limite de edad que la mayoria
de edad, y de ahi que histéricamente se
hayan conocido casos de nifios de 5 afios
condenados incluso a la pena de muerte.

Por su parte, las posiciones basadas en la
Doctrina de la Proteccion Integral recono-
cen que Unicamente pueden ser sujetos de
persecucién penal las personas que se en-
cuentren en aquellos grupos etarios capa-
ces de comprender, por su desarrollo psi-
co-social y volitivo, el carécter ilicito de
sus actos, y por ello fija un limite minimo
de edad, que varia segtn las legislaciones,
pero que normalmente se define a partir de
los 12 afios.

En nuestro pafs, se entiende que son delin-
cuentes juveniles todas aquellas personas
que en el momento de la comision del he-

cho delictivo estén comprendidas entre los
12 y menos de 18 afios de edad.

Por tanto, en virtud de lo anteriormente
apuntado, el delincuente juvenil puede ser
definido como aquella persona, menor de
edad penal, que ha cometido una accién
que de haber sido realizada por un adulto
se consideraria delito o contravencion.

Antes de la Convencion prevalecia en los
paises latinoamericanos, y por supuesto en
Costa Rica, el tratamiento de la delincuen-
cia juvenil bajo la 6ptica de la Doctrina de
la Situacién Irregular.

Esta concepcion partia de una idea esen-
cialmente tutelar del derecho de menores,
de manera que no existia una preocu-
pacién por la definicion del lugar de las
personas menores de edad en la sociedad,
sino que lo que se pretendia era “la protec-
cion de los menores”. Bajo tal argumento
y utilizando una serie de eufemismos, las
legislaciones tendian a convertirse méas
bien en sistemas de control de la infancia,
y en dltima instancia, en sistemas puniti-
vos encubiertos.

A partir de la Convencion se desarrolla
la Doctrina de la Proteccién Integral, que
pretende erradicar las propuestas de la an-
terior posicion, por considerarlas lesivas
de los derechos humanos de los grupos
etarios afectados.

Como consecuencia de ello, y por primera
vez en la historia de la humanidad, se con-
sidera que el nifio (a), mds alld de su reali-
dad socioecondmica, es sujeto de derechos,
y el respeto a estos debe estar garantizado
por el Estado.
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4. Delincuencia juvenil en la Revista
Ciencias Penales

A pesar de que el objetivo de la Revista era
el estudio de los mas diversos temas de las
ciencias penales, debieron publicarse 10
nimeros para que el tema de delincuencia
juvenil tuviera un espacio. Esto significa
que en los primeros 9 nimeros (6 afios de
publicaciones), el tema de Delincuencia
Juvenil fue un tema ausente en la discu-
sion de los problemas juridico penales
dentro de la Revista.

Esta ausencia tiene que ver con el hecho
que de que el tema de la delincuencia
juvenil, en los términos que proponia la
Doctrina de la Situacién Irregular, no era
un tema relevante pues las personas meno-
res de edad no eran objeto de atencidn por
parte de las disciplinas juridico penales o
eran atendidas de forma muy accesoria,
sin que se produjeran discusiones relevan-
tes sobre la misma doctrina.

Asimismo, el proceso de recepcién de las
ideas sobre la Doctrina de la Proteccion
Integral toma un tiempo prolongado, que
en nuestro caso se ve reflejado con la pu-
blicacién del articulo “Derecho Penal de
Menores y Derechos Humanos en Améri-
ca Latina”, por el Dr. Carlos Tiffer Soto-
mayor, en la Revista N° 10 de setiembre
de 1995.

Con este articulo, el tema de delincuencia
juvenil va a adquirir presencia casi per-
manente en las siguientes ediciones, pues
solo en las Revistas N° 12, 14, 18 y 20 no
aparecerdn articulos vinculados con esta
temadtica.

El mencionado articulo es un andlisis de
antecedentes histéricos de la categoria
delincuencia juvenil. El autor estudia las
caracteristicas principales de la legisla-
cion penal de menores en América Latina,
antes y después de la Convencién sobre
Derechos del Nifio; a su vez, ofrece una
perspectiva de la realidad social latinoa-
mericana en la que se envuelven las per-
sonas menores de edad en conflicto con
la ley penal. También instruye sobre los
preceptos internacionales que abordan el
tema de delincuencia juvenil y finalmente
ofrece el panorama actual de la aplicacién
de la Doctrina de la Proteccién Integral en
la legislacién nacional.

Este articulo posee una gran importancia,
pues es el primero que permite a los ope-
radores juridicos confrontar las ideas y
practicas que se tenian en relacion con las
personas menores de edad, a partir de las
nuevas tendencias ideoldgicas expuestas
por la Convencidn sobre Derechos del
Nifio.

La Revista N° 11, de julio de 1996, no con-
tiene ningln renglén que se refiera al tema,
pero el editorial comenta el cambio profun-
do que se vivia en el sistema penal costarri-
cense, al haberse aprobado recientemente
una nueva Ley de Justicia Penal Juvenil® y
un Coédigo Procesal Penal. Sobre la Ley de
Justicia Penal Juvenil se dice que:

...viene a modernizar el juzgamien-
to de los menores de edad, al aban-
donarse la idea “tutelar” y protec-
cionista de la ley anterior, en cuyo

209 La Ley de Justicia Penal Juvenil entr6 a regir el dia 1
de mayo de 1996.
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nombre se cometieron grandes arbi-
trariedades. Pero al mismo tiempo
pone sobre la mesa el tema de la re-
presién penal, en momentos en que
este sector de la poblacion intervie-
ne en mayor medida en organiza-
ciones delincuenciales y en ciertos
actos de violencia, como los asaltos
callejeros, el robo de vehiculos, el
trafico de drogas y hasta el homici-
dio. Los legisladores acogieron el
criterio de los técnicos al adoptar la
nueva legislacion, en la medida en
que ésta prevé finalmente un debi-
do proceso, con todos los derechos
propios de la defensa, y separa las
funciones del acusador-investigador
de las tareas del juez. Sin embargo,
se apartaron totalmente de esas re-
comendaciones técnicas respecto
de las consecuencias. En efecto,
se dejaron llevar por una corriente
de opini6én publica favorable a un
crecimiento de las sanciones pena-
les, y elevaron los montos de las
penas de manera que éstas pueden
llegar a 10 afos de prisién para los
infractores o las infractoras de 12 a
15 afios de edad, y hasta 15 afios de
prisién para los infractores o las in-
fractoras de 15 a 18 afios de edad.
Esperamos que estas sanciones no
lleguen a ser aplicadas de manera
indiscriminada, y que sus extremos
mayores se impongan sélo en casos
muy excepcionales, en los que se
evidencie que el o la menor tiene
un buen nivel de desarrollo y ma-
durez para su edad, que ha actuado
con evidente menosprecio para los
derechos de los demds y con pro-
funda lesividad y violencia, pero

sobre todo en aquellos supuestos en
los cuales requiera ayuda y orien-
tacion [...] Varios de los miembros
de la Asociacién intervinieron en
la redaccion de esos textos. Ahora
se comienza a trabajar en una tarea
quizés mas dificil: la de divulgar las
bases del sistema proyectado en la
ley, para pasar finalmente a la dura
labor de la aplicacién real en todos
y cada uno de los despachos judi-
ciales. Esperamos asumir con mis-
tica los nuevos retos y cumplir con
los objetivos basicos de la reforma:
humanizar la administracion de jus-
ticia penal y garantizar el cumpli-
miento de los derechos fundamenta-
les de los ciudadanos involucrados
en el conflicto.

Como puede apreciarse, el editorial resul-
ta sumamente critico en cuanto al punto de
las sanciones penales, al considerar que son
excesivas y que los legisladores respondie-
ron mds a la tendencia comtn en la opinién
publica de resolver los conflictos penales
de la forma més violenta posible, a partir
de la imposicién de altas sanciones penales,
que a la recomendacioén técnica de fijar pe-
nas mas proporcionales®'”.

Esta cuestion adquiria especial sensibili-
dad si se toma en cuenta que Costa Rica
se convirtid en el pais en América Latina
con las sanciones penales mds elevadas
para este tipo de poblacion, siendo ésta
una decisién que surgié como reaccién

210 La recomendacion técnica fue que las penas para per-
sonas mayores de 12 afios y menores de 15 afios fuese
como maximo de 3 afos de internamiento, en tanto
que la sancién para mayores de 15 afios y menores de
18 fuese como maximo de 5 afios.
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para aplacar las voces que exigian res-
puestas lejanas a las que deberia propen-
der un Estado de Derecho, en el debate pu-
blico sobre el tema de delincuencia juvenil
e inseguridad ciudadana.

La Revista N° 13 de agosto de 1997, con-
tiene dos articulos referidos al tema en
estudio.

El primero de ellos se titula “De un Dere-
cho Tutelar a un Derecho Penal Minimo/
Garantista: La nueva Ley de Justicia Penal
Juvenil”, del Dr. Carlos Tiffer Sotomayor.

Este articulo hace un examen de la forma
en que los principios consagrados en la
Convencidn sobre Derechos del Nifio fue-
ron receptados en la Ley de Justicia Pe-
nal Juvenil. También analiza los derechos
fundamentales para las personas menores
de edad contenidos en dicha legislacion,
para concluir explicando la especialidad
de la Justicia Penal Juvenil y los diferentes
aspectos que engloba dicha especialidad:
la forma de intervencion de las partes en
el proceso, las diversas etapas procesales,
la posibilidad de mecanismos de concilia-
cion entre victima y victimario, el cuadro
o catdlogo de sanciones penales y la ejecu-
cion de éstas.

El segundo de los articulos “Delincuencia
Juvenil y Seguridad Ciudadana” fue es-
crito por el Dr. Daniel Gonzédlez Alvarez
y tuvo su origen en la conferencia pro-
nunciada por este especialista en el “Ta-
ller para Directores e Instructores de las
Academias Policiales de Centroamérica”
celebrado en la ciudad de Panama (no se
indica fecha).

La publicacion estudia y critica fuerte-
mente las respuestas tradicionales frente
a la criminalidad juvenil y realiza una
serie de recomendaciones técnicas, cuyo
sustento se encuentra en la Convencién
sobre Derechos del Nifio y en donde se
propone que para este grupo etario las
soluciones deberian dirigirse mas hacia
estrategias de prevencién antes que a la
represion de conductas, con el fin de mi-
nimizar el uso del sistema de justicia y
la intervencién estatal. Se promueve mi-
nimizar e incluso eliminar el uso de la
prisiéon preventiva y el encarcelamiento
y en su lugar flexibilizar y diversificar la
reaccion penal, asi como profesionalizar
y especializar a la policia encargada de
la delincuencia juvenil. Finalmente, el
articulo aboga por que los procesos judi-
ciales se conviertan en una verdadera al-
ternativa de solucién y no inicamente en
instrumento de represion social, y en tal
sentido realiza una fuerte critica a la Ley
de Justicia Penal Juvenil costarricense al
considerar las sanciones penales como
excesivas y desproporcionadas.

La Revista N° 15, de diciembre de 1998,
incluye un articulo de Emilio Garcia Mén-
dez?'!, denominado “Infancia, Ley y De-
mocracia: Una Cuestién de Justicia™?'?,
en el que se retoma el aporte de la Con-
vencion en la transformacién del pensa-
miento en torno a la delincuencia juvenil,
destacando que a partir de la Convencién

211 Es asesor Regional en Derechos de la Nifiez de la
Oficina Regional de América Latina y el Caribe de
UNICEF.

212 El articulo aparecié publicado en el libro Infancia,
Ley y Democracia en América Latina, Andlisis Cri-
tico del Panorama Legislativo en el Contexto de la
Convencion Internacional sobre Derechos del Niiio
(1990-1998), Depalma, 1998.

320 REPERTORIO AMERICANO. Segunda nueva época N° 21, Edicién Especial, Enero Diciembre, 2011



Ciencias Penales: La recepcion del concepto “delincuencia juvenil” a la luz de la Convencién sobre

Derechos del Nifio

el concepto de ciudadania se amplia al in-
volucrar también a todos los nifos, nifias y
adolescentes y, en tal sentido,

...(S)i el derecho de menores cum-
pli6 un papel (regresivo) fundamen-
tal, entre otras cosas por legitimar
las excepciones a las garantias que
el derecho constitucional ofrece a
todos los seres humanos, un nuevo
tipo de derecho constitucional ins-
pirado en la Convencién abre las
puertas para una nueva reformula-
cion del pacto social, con todos los
nifios y adolescentes como sujetos
activos del nuevo pacto.

El autor, de manera concisa pero muy cla-
ra logra interpretar las dimensiones del
impacto de la Convencién en la Justicia
Penal, al indicar que

...Durante siete décadas (1919-
1990), las leyes de menores fueron
mucho més que una epidermis ideo-
l6gica y mero simbolo de un proce-
so de criminalizacién de la pobreza.
Las leyes de menores fueron un ins-
trumento determinante en el disefio
y ejecucion de la politica social para
la infancia pobre. Las leyes de me-
nores fueron un instrumento (legal)
determinante para legitimar la ali-
mentacion coactiva de las politicas
asistenciales. La policia -en cum-
plimiento de las leyes de menores
y simultdneamente en flagrante vio-
laciéon de los derechos y garantias
individuales consagradas en todas
las Constituciones de la region- se
convirtié de hecho en el proveedor
mayoritario y habitual de la cliente-

la de las llamadas instituciones de
“proteccidon” o de “bienestar”... Es
solo a partir de 1990, que la ley y
el asistencialismo tomaron caminos
opuestos... si por un lado asisti-
mos a (esta) tendencia preocupante
y negativa desde el punto de vista
de construccion de la ciudadania,
por el otro, el nuevo derecho para
la infancia ha tendido invariable-
mente... a la separacién neta entre
problemas sociales y problemas es-
pecificamente vinculados a la vio-
lacién de la ley penal. De un (no)
derecho de la compasion-represion,
se ha avanzado hacia un derecho de
las garantias.

Hasta este punto los articulos publicados
enfatizaron en la forma en que la Conven-
cion transformé el concepto de infancia,
considerando a esta categoria de sujetos
como verdaderos ciudadanos.

Esta concepcién a su vez generd una im-
portante transformacién del concepto de-
lincuencia juvenil y produjo un cambio
paradigmatico en la comprension del fe-
noémeno, haciendo conciencia en la nece-
sidad de otorgar todos los derechos y ga-
rantfas propios de un Estado Democrético
de Derecho en los procesos judiciales para
esta poblacidn.

Como se puede apreciar, los articulos lo-
graron receptar la tendencia mundial que la
Convencién promovid en el problema de la
infancia, suscitando una humanizacion de
la justicia penal juvenil y destacando la ne-
cesidad de cumplir dentro de los procesos
penales con la proteccion de los derechos
fundamentales de estos ciudadanos.
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Los siguientes articulos publicados en
Ciencias Penales van a tener un acento
distinto, pues se van a mover en otra di-
reccién, ya no enfatizando en la transfor-
macién paradigmadtica en el pensamiento
respecto de la categoria delincuencia ju-
venil, sino mds bien abordando problemas
especificos que plante6 la aplicacion de la
Ley de Justicia Penal Juvenil.

En tal sentido, la Revista N° 16 de mayo
de 1999 y la Revista N° 17 de marzo de
2000, abordaron algunos problemas de
indole procesal penal, especificamente
en relacion con la aplicacion del institu-
to procesal de la suspensién del proceso
a prueba.

El articulo publicado en la Revista N° 16
“Aceptacion de los cargos y decision ju-
risdiccional en la suspensién del

proceso a prueba en materia
penal juvenil”,
fue escrito por
la Licda. Ro-
saura  Gar-
cfa Aguilar,
jueza  del
Tribunal

Penal Juvenil, y en €l se analizan los pro-
blemas de interpretacion de algunas nor-
mas de la Ley de Justicia Penal Juvenil, en
relacién con la posibilidad de concluir el
proceso penal juvenil con la aplicacién de
una suspension del proceso a prueba. Este
mismo tema es complementado por la au-
tora en la siguiente revista, con el articulo
“Requisitos de la Suspension del Proceso
a Prueba ante la Infraccién Penal Juvenil”.

Finalmente, la Revista N° 19 de agosto de
2001, recoge el trabajo del Lic. Gustavo
Chan Mora, titulado ““; Desdibujar sujetos o
derribar los dogmas? El desafio de construir
un Derecho Penal Juvenil Sustantivo”, que
es un brillante trabajo en el que, desde una
interesantisima perspectiva de género, se
plantea que el Derecho Penal sustantivo o
de fondo que se aplica a las personas meno-
res de edad, es un Derecho que toma al va-
rén adulto como modelo de lo humano, por
lo cual es un modelo adultocéntrico, con lo
cual las categorias juridicas de analisis del
discurso penal y especificamente

los elementos estructurales
del concepto téc-

nico juri-
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dico de delito estdn permeados por lo que
el autor denomina “la indiferencia del
adulto” respecto a la condicién de nifio o
adolescente. Aboga en este articulo por la
necesidad de construir categorias de andli-
sis juridico penales propias para la infan-
cia-adolescencia, sin que entonces se deba
recurrir a los criterios dogmaticos propios
de los adultos.

El articulista considera que la relacién
entre el Derecho Penal y la categoria in-
fancia-adolescencia ha sido una relacién
de exclusidn.

Primero, ignorando a estos grupos,
excluyéndolos como sujetos titu-
lares de garantias y, fundamental-
mente, como sujetos de enunciados,
como sujetos del discurso penal
de fondo... Luego, cuando se ha
cobrado conciencia de su presen-
cia y de todas las arbitrariedades a
que se veian sometidos en el siste-
ma tutelar, desde nuestro mundo de
adultos, en el que -como dirfa Saint
Exupéry- hemos perdido el recuer-
do de lo que significa ser nifio o
adolescente, nos los representamos
a partir de ignorarlos. Incapaces de
diferenciarlos y de particularizar-
los, los captamos como ‘“adultos
reducidos” y sin ninguna objecién
los “metemos” en el mismo mundo
de representacion categorial de los
adultos... Aun se analizan y juzgan
las situaciones conflictivas en que
se ven envueltos los nifios y ado-
lescentes, desde las mismas catego-
rias con las que se analiza y juzga
a los adultos. Paradgjicamente, en

el rechazo del modelo tutelar, de la
doctrina de la situacion irregular y
de toda su arbitrariedad, no hemos
sabido adn superar un problema
mayor: el de captar y diferenciar
la particular sensibilidad de la in-
fancia-adolescencia, el de seguir
dibujando nifios y jévenes desde
“canones” de adultos. El Derecho
y la doctrina penal no han sido atn
capaces de leer, captar y “dibujar” a
la infancia y a la adolescencia desde
sus particulares condiciones y ca-
racteristicas. Quiero decir con ello,
que no han sido capaces de construir
categorias de andlisis adecuadas a
esas particularidades. La empresa
sigue sin realizarse, o lo que es peor
aun, sin siquiera asumirse.

Como puede apreciarse, el autor no que-
da simplemente en la critica de las normas
penales vigentes, sino que va mds alld al
pretender construir una rama especializa-
da del Derecho Penal, que sea la rama del
Derecho Penal sustantivo para las perso-
nas menores de edad, tarea que desafia las
perspectivas tradicionales sobre la cons-
truccion del Derecho Penal.

5. A manera de conclusion: Ciencias
Penales un espacio para el huma-
nismo en torno a la Delincuencia
Juvenil

La Convencién sobre Derechos del Nifio
transform6 la comprension sobre la infan-
cia, y gracias a dicha comprension esta ca-
tegoria de sujetos logré adquirir derechos
humanos propios de un ciudadano.
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El impacto en el sistema penal también
fue gigantesco, pues se logré transformar
de un sistema “tutelar” lesivo de los dere-
chos de las personas involucradas en los
procesos, al considerarlos objetos y no su-
jetos de derecho, a un sistema de garantias
fundamentado en los principios constitu-
cionales sobre el debido proceso y en el
reconocimiento de la persona menor de
edad como ser humano.

Mientras los medios de comunicacién dra-
matizaban el fenémeno de la delincuencia
juvenil en relacion con el tema de la inse-
guridad ciudadana, lo cual incidia fuerte-
mente en la aceptacién de los ciudadanos
de la violencia como mecanismo para la
resolucion de los conflictos sociales, y
el Estado optaba por politicas publicas
lesivas de los derechos de los ciudada-
nos, como una forma poco efectiva para
resolver el problema, aunque si bastante
adecuada para tranquilizar a la opinién
publica; Ciencias Penales, como espacio
para la reflexién de los diversos problemas
juridico-penales, logr6é receptar la tema-
tica planteada por la Convencién, y como
consecuencia de ello, permiti6 el abordaje
y discusién de diversos tépicos vinculados
con el fendmeno de la delincuencia juvenil.

En toda la discusién la Revista refleja una
gran preocupacion por hacer conciencia
sobre la necesidad de implementar un mo-
delo de justicia penal racional, garantista
y donde las sanciones penales pudieran
constituirse en la ultima ratio dentro del
sistema de administracién de justicia pe-
nal juvenil.

En este sentido, la Revista abog6 por asig-
nar verdaderas finalidades politicas a la
justicia penal juvenil dentro de los princi-
pios que rigen a un Estado Democratico de
Derecho, abandonando con ello las formu-
laciones genéricas o los ideales puramente
moralistas, que hacian eco en las discusio-
nes publicas sobre la cuestion.

De esta forma, los aportes de la Revista
fueron trascendentales para que los opera-
dores juridicos pudieran adquirir una ma-
yor conciencia sobre el debate tedrico y las
consecuencias practicas que conllevaba.

Las caracteristicas de los articulos referi-
dos al tema en estudio estuvieron marca-
das por su profunda preocupacién por el
reconocimiento de las personas menores
de edad en conflicto con la ley penal, como
sujetos de derechos, que deben ser respe-
tados dentro de los procesos judiciales.

También los articulos establecieron fuer-
tes criticas a las sanciones penales conte-
nidas en la Ley de Justicia Penal Juvenil,
las cuales fueron consideradas desme-
didas o desproporcionales y totalmente
contrarias al espiritu que promovié tal
reforma legal.

Finalmente desde la Revista se plante6 el
desafio de construir un Derecho Penal Ju-
venil especializado, cuyas categorias dog-
madticas de andlisis no estuvieran basadas
en una perspectiva adultocéntrica. Esta es
una tarea pendiente dentro del proceso de
construir un concepto de delincuencia ju-
venil mds respetuoso de los derechos de
los infantes y adolescentes.
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Asi las cosas, la Doctrina de la Proteccion
Integral —sustentada por la Convencién
sobre Derechos del Nifio— fue receptada
de manera amplia por Ciencias Penales,
que se constituy6 en una caja de resonan-
cia para la defensa de los derechos huma-
nos de las personas menores de edad en
conflicto con la ley penal, frente a un con-
glomerado social cada vez mds propenso
a la aceptacién de formas autoritarias y
violentas de control social, cuestion com-
pletamente paraddjica en un Estado De-
mocrético de Derecho.
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