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Resumen

El presente articulo ofrece un breve recorrido por los origenes, trayec-
toria, propdsitos y quehacer de las radios no comerciales de América
Latina, las cuales constituyen una valiosa alternativa para difundir las
percepciones, pensamientos, saberes y creatividad de los sectores socia-
les histéricamente relegados. Este recuento temporal es precedido por
una serie de planteamientos tedricos en torno al lenguaje y a la intencién
de los discursos. Dichas proposiciones sirven de marco y permiten deli-
berar sobre la construccién de opiniones alternativas que se transmiten
en las radios no comerciales. Por otra parte, se hace referencia a los
constantes embates que han tenido que enfrentar las radios no comercia-
les; acciones ofensivas que provienen tanto de sectores gubernamentales
como de duefios de emisoras comerciales que ejercen la hegemonfa ra-
diofénica en varios paises de América Latina.

Palabras clave: emisoras no comerciales, América Latina, opinién
publica
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Abstract

This article refers to the origin, trajectory, purposes and work of the non
commercial radio in Latin America, which represents a valuable option
to broadcast perceptions, thoughts, knowledges, and creativity of the
traditionally relegated human groups. This chronological inventory is
preceded by a series of theoretical statements about the language and
the purpose of the radiophonic speeches. These propositions serve as a
frame, and allow to discuss over the construction of alternating opinions
transmitted by the non-commercial radio. Also, it refers to the conti-
nuous attacks suffered by these broadcasting stations, whose actions
come from commercial radio owners who have the radiophonic hege-
mony in several countries in Latin America.

Keywords: non-comercial broadcasting station, Latin America, public

opinion
El lenguaje y los discursos

|1 lenguaje es un recurso em-

pleado por los seres humanos

para exteriorizar ideas, cono-
cimientos y experiencias individuales.
En tanto para los pueblos, la lengua
es ademas sinonimo de identidad, de
personalidad histérica, de autonomia
y cohesion cultural; favorece la con-
formacién de unidades socialmente
diferenciadas en las que hombres y
mujeres toman decisiones € impulsan
sus aspiraciones comunes. En este
sentido, la lengua se constituye en el
elemento consustancial de los discur-
sos, los cuales han sido definidos por
la historiadora Régine Robin como:

...la forma en que los hombres en
sus practicas, pertenecientes a gru-
pos sociales definidos, en situacio-
nes precisas, se definen y definen
el mundo, su historia, sus relacio-
nes, la forma en que expresan todo

eso en su lengua con palabras que
son suyas... (Robin, 1974: 4)

Los pueblos han heredado el cono-
cimiento de la fuerza que posee la
palabra. En concreto los proyectos
reivindicativos de los sectores mar-
ginados o socialmente excluidos, son
impulsados mediante la eleccion y
organizacion de términos clave, redes
de signos y simbolos especificos, que
se exteriorizan con el propdsito de in-
cidir sobre la conciencia social, y con
el fin de conservar o recuperar cuotas
de poder. Al respecto, Levy sefiala que
“...el discurso no es el lugar neutral
de los enfrentamientos ideoldgicos, ni
siquiera un instrumento de poder, es la
forma misma de poder.””

Pero asi como se emplea para apoyar
loables transformaciones y propues-
tas sociales, la lengua también puede

1 Bertrand Henry Levy, fil6sofo y politélogo francés.
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manipularse para legitimar la opre-
sion y la desigualdad entre los seres
humanos porque no es arbitraria. El
lenguaje hace que la ideologia legiti-
me la violencia y la presente como un
derecho. De modo complementario y
a fin de consolidar sus intereses hege-
monicos, los sectores dominantes de
la sociedad se apoyan en formas lin-
giifsticas y en los recursos que éstas
poseen para generar una falsa con-
ciencia de la realidad e influir sobre
los sectores oprimidos, utilizando para
ello incluso los diferentes medios de
comunicacion social.

Los discursos y la opinion publica

La opinion puede ser definida como
el dictamen o juicio que se forma de
algo cuestionable?, en tanto su infini-
tivo opinar remite al discurrir sobre
las razones, probabilidades o conje-
turas referentes a la verdad o certeza
de algo. En ambos casos se llega a
colocar como eje de la propuesta un
ente abstracto, no determinado o im-
preciso: algo. Desde el punto de vis-
ta funcional, el algo sirve como un
elemento del discurso que connota
evasién o distraccién, premeditada
o inconsciente. Siempre portador de
ambigiiedad, el vocablo algo remite a
asuntos que no se quieren o no se pue-
den nombrar?, asi como a cantidades

2 Del lat. opinio, -onis, conforme al Diccionario
de la Real Academia Espaiiola (DRAE)
3 DRAE

indefinidas; algo puede ser mucho o
puede ser poco.

Aunque la verdad se coloca en un pun-
to focal, como la esencia y el fin supe-
rior de la opinién, al estar atravesada
constantemente por incertidumbres,
debates y discrepancias, el supuesto
ente singular y monolitico que la ver-
dad constituye tiende a bifurcarse. En
este proceso se emiten opiniones que
se fundamentan en verdades mudltiples,
cuya construccién estd condicionada,
entre otros, por factores sociales y cul-
turales (Yafiez y Aguilera, s.f.: 27).

Relativo a la opinién publica, ese algo
remite a un problema, asunto o situa-
cion concreta de interés comun para
los interlocutores quienes, a partir de
sus particulares perspectivas y visio-
nes de mundo, emitirfan suposiciones
y argumentos a favor o en contra del
tépico en discusion, con la pretension
de establecer su veracidad. Esta verdad
relativa irrumpe al converger “las cosas
con el concepto que de ellas forma la
mente”, o bien, al coincidir “lo que se
dice con lo que se siente o se piensa™.

Desde la Antigiiedad, la opinién pu-
blica gener6é multiples reflexiones y
criterios distintos y hasta encontrados.
El fil6sofo griego Platén llegé a con-
frontar la doxa (saber o conocimiento
del pueblo) con la episteme o ciencia.

4 Ambas referencias textuales también provienen
de la fuente anterior, asi como esta idea de que
la verdad no muta.
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En términos amplios, diserté sobre
el saber del vulgo® y el conocimien-
to cientifico, considerando que este
ultimo concierne solo a unos pocos
y es el verdadero. Aristo-
teles consideré que para
opinar el ser humano no
requiere acudir a la cien-
cia, ya que posee el jui-
cio del sentido comin,
de sus experiencias y
de las evidencias em-
piricas®. De esta manera,
las vivencias, juicios, crite-
rios u opiniones de la gente
comuin y humilde’, también
estarian ocupando un lugar en
el quehacer de la sociedad.

Siempre en relacién con
el vulgo o pueblo, surge
la voz piiblico o piiblica en
tanto asunto que se realiza

de modo “notorio, paten-

te, manifiesto, visto o sabido

por todos™®, y en oposicion
a las cuestiones privadas. Por
tanto, una situacion es de orden
publico cuando se lleva a cabo
ante la presencia de otros, es decir,

al no realizarse en secreto ni de ma-
nera oculta o disfrazada. Como com-
plemento, se debe considerar que “el
individuo no desarrolla su vida hacia

5 Entendido éste como “el comin de la gente
popular”, conforme al DRAE.

6  Disponible en: http://www filosofia.net/materiales/
tem/platon.htm

7  Segtin el DRAE.

8 Segin el DRAE.

adentro, en su intimidad, sino hacia
afuera dirigida no sélo a otras perso-
nas sino también a la sociedad como
un todo™.

Durante el liberalismo se considerd
como publico activo a una minoria
de ciudadanos que desempefiaban
puestos politicos y que tenian el
derecho a participar en la vida
publica y a opinar sobre ella. La
anterior idea y prerrogativa paso
a ser asumida por el pueblo que
se reunia en plazas abiertas

para exponer sus opiniones en
‘\ el periodo de la Revolucion
Francesa. Luego, la cultura
de masas y el crecimiento
técnico trajeron aparejado “...
un progresivo ensanchamiento
del término hasta que a fines
del siglo XX el ciudadano fue
homologado con la poblacién
misma, ahora transformada
en “el publico™®, y enten-
dido este como aquellas
personas que intervienen,
deliberan y se expresan
sobre los asuntos de in-
terés comun’.

Robert Ezra Park aporta una relevante
distincion al sefalar: “cuando el pu-
blico deja de ser critico se disuelve

9  Este aporte proviene de la sociologia. Disponible
en: http://www.iidh.ed.cr/siii/index_fl.htm

10 Disponible en: http://es.wikipedia.org/wiki/
Opini%C3%B3n_p%C3%BAblica
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o se transforma en multitud”!'. Des-
de esta perspectiva, la multitud solo
se congrega y vocifera; el publico
intercambia opiniones, reflexiona y
se mantiene vigilante para participar
de manera informada y consciente en
los asuntos que a todos competen (los
asuntos publicos).

Como paréfrasis, la opinién publica
viene a ser el “proceso comunicativo
mediante el cual los ciudadanos se ex-
presan sobre un hecho, forman juicios
y se expresan ante el conjunto de la
sociedad sobre determinado asunto”
(Yénez y Aguilar, s.f.: 29). Algunos
planteamientos que provienen de con-
notados estudiosos aportan elementos
para consolidar a la opinién publica
como una préctica que incluye la par-
ticipacion de sectores sociales tradi-
cionalmente excluidos.

En la anterior linea de pensamiento,
la historiadora Arlette Farge sostiene
(Farge, 1992) que la opinion publica
surge de las masas, y no solo de la bur-
guesia o sectores sociales cultos, con
lo cual se adscribe al reconocimiento
de voces publicas alternativas frente a
las hegemonicas. Uno de los aportes
mas notorios de dicha autora radica en
la propuesta de las expresiones “liber-
tad de opinién” y “soberania popular”.

Por otra parte, Monzén afirma de
modo enfatico que la opinion publica

11 Robert Park (1864-1944), socidlogo americano
fundador de la escuela de Sociologia de Chicago.

se relaciona directamente con la so-
berania, la libertad politica y la par-
ticipacion (Monzén 1996: 326-332).
Desde una vision politica, el filésofo
aleman Jiirgen Habermas aboga por
una prictica participativa y demo-
crética de la opinion publica'?. Final-
mente, desde la visién psicosocial,
Elisabeth Noelle-Neumann propone la
teoria de la Espiral del Silencio (1995)
(VV.AA., 1992 y Noelle-Neumann,
1995: caps.20 y 21), segun la cual las
personas construyen sus opiniones a
partir de los juicios emitidos por otros,
y en este sentido no estdn manifestan-
do libre y ampliamente sus propios
criterios. Se colige, por tanto, que las
personas pertenecientes a grupos mi-
noritarios, antes de ser rechazadas,
aisladas o sancionadas socialmente,
prefieren silenciar sus opiniones. Des-
de esta perspectiva se explicarian las
posibles razones por las cuales los
sectores minoritarios no siempre se
sienten seguros y confiados de opinar.

Las radios no comerciales: medios
para la difusion de opiniones
alternativas

El referente histérico mas connota-
do que se tiene de las radios no co-
merciales en América Latina data de
1947. Para entonces, el sacerdote José
Joaquin Salcedo realiza pruebas ra-
diales con programas educativos, mu-
sicales y de evangelizacion. Dichas

12 Véase en general, la obra de Jiirgen Habermas:
Historia y Critica de la Opinion Piiblica.
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transmisiones iban dirigidas a los cam-
pesinos del pueblo rural de Sutatenza,
en Colombia. A través del medio radio-
fonico, el sacerdote Salcedo “comprue-
ba que desde el micréfono puede llegar
a maés feligreses que desde el pulpito”
(VV.AA.,, 1992 y Noelle-Neumann,
1995:1). Esta resulta ser una alternati-
va precursora para llegar a la poblacién
rural con una opcion diferente de edu-
cacion no formal, la cual 1legé6 a cons-
tituirse en una novedosa y creciente
escuela sin paredes (VV.AA., 1992 y
Noelle-Neumann, 1995:2).

Durante la década de 1960, surge en Is-
las Canarias un nuevo modelo cuya par-
ticularidad radicaba en tener personas
que revisaban cada semana los disefios
de las clases radiofénicas. Este siste-
ma de educacién no formal permitia a
los alumnos realizar exdmenes y, de ser
aprobados, obtener su correspondiente
titulo oficial de conclusién de estudios.

El modelo ECCA (Emisora Cultural
de Canarias, Africa y América") de
las Islas Canarias se difundi6 rapida-
mente, impregnado desde su inicio
con el espiritu misionero de los padres
jesuitas (Compafifa de Jesus). A partir
de varias reuniones realizadas en la dé-
cada de 1970 entre varios sacerdotes,
entre ellos el padre Franz Tattembach,
fundador luego del Instituto Costa-
rricense de Educaciéon Radiofénica

13 Modelo Eccade Cooperacién. Pag. 2. Disponible
en: http://www.radioecca.net/eccacoopera/doc/
docl.pdf

(ICER), se inici0 la difusion radial con
la cooperacion de la ECCA en paises
latinoamericanos como: Ecuador, Bo-
livia, Paraguay, Pert y Venezuela en
América del Sur, y Guatemala y Cos-
ta Rica en América Central. Se tratd
de los primeros programas educativos
para la poblacién latinoamericana po-
bre y dispersa en zonas rurales.

Corresponden también a esta €poca las
primeras producciones y capacitacio-
nes requeridas para llevar a cabo los
programas educativos de estas radios
locales, las cuales estuvieron a cargo
del Servicio Radiofénico para América
Latina (SERPAL). Destaco en este sen-
tido la labor de Mario Kaplin, quien
propuso la realizacién de audiodebates
con los cuales se abrieron espacios para
que muchos radioescuchas opinaran y
debatieran, en torno a distintos topicos
y situaciones que preocupaban a la so-
ciedad latinoamericana.

Otro de los aportes significativos
que dieron las radios no comerciales
se relaciona con la lucha de los sin-
dicatos mineros en Bolivia, quienes
mantenian al aire las radios con sus
aportes econdmicos, a la vez que de-
cidian su programacion'*. En general,
se aprovechaba el medio radial para
hacer proselitismo, convocatorias a
concentraciones politicas y otros. Una
version “...refiere que la primera ra-
dio apareci6 en 1947 con el nombre de

14 Disponible en: http:/www.envio.org ni/articulo/3681
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Radio Sucre, en la localidad”'s, y ya
para 1960 funcionaban 18 radios. Es-
tas radios combativas, que buscaban
reivindicaciones sociales y politicas,
proliferaron en Bolivia y en otros pai-
ses latinoamericanos. Para el caso de
Centroamérica, estas radios cumplie-
ron un papel protagénico en las déca-
das de 1970y 1980, abriendo espacios
para la opinién popular en contra de
los regimenes militares.

En 1973, surge la Asociacién Latinoa-
mericana de Educacién Radiofénica
(ALER), la cual aglutiné inicialmente
a “18 radios educativas, que alfabeti-
zaban a distancia, buscando la inclu-
sién de la gran poblacién campesina
pobre en América Latina...”'®. Una
década después, se funda en Canada
la Asociacién Mundial de Radios Co-
munitarias (AMARC), la cual inaugu-
ra hasta 1992 una sede para atender a
los paises latinoamericanos.

Si bien el acceso a la educacion para
todos los sectores sociales era relevan-
te, la convulsa situacion econdémica,
politica y social por la que atravesaban
los pueblos de América Latina, entre
guerrillas, dictaduras, pobreza y des-
contento generalizado, no parecia re-
vertirse con la aplicacion de propuestas
educativas. Las radios locales se vieron
pronto forzadas a buscar respuestas
mds integrales, por lo que pasaron de

15 Idem.
16 Esta informacién fue obtenida de la pdgina
electrénica oficial de ALER: http://aler.org/portal/

ser radios educativas a constituirse en
radios populares, modelo que se identi-
fic6 de inmediato con las aspiraciones
y demandas de los mds humildes y ex-
cluidos, abriendo espacios para que sus
voces fueran escuchadas.

Concluidas, transformadas o aminora-
das las guerrillas, en la década de 1990
los paises latinoamericanos se topan de
frente con el sistema neoliberal, el cual
trajo consigo la zozobra propia de “un
modelo econdmico, politico, social y
cultural, con la pretension de instalarse
con un discurso tnico'’. No obstante
servir de plataforma para el resurgi-
miento de discursos alternativos aca-
llados durante las décadas algidas de
la historia latinoamericana, el presente
siglo XXI es portador de urgentes de-
safios para las radios locales, que han
desempefado y contindan asumiendo
funciones muy diversas y relevantes en
sus comunidades rurales y semiurba-
nas, sobre todo porque atin persiste la
pobreza y la desigualdad social, el reto
global més dificil de vencer.

Tipificacion de las radios no comer-
ciales de América Latina

Entre las radios locales de América La-
tina existen circunstancias histdricas y
propodsitos que las hacen ser distintas;
no obstante, también hay entre ellas as-
pectos comunes que las aglutinan en un

17 Idem.
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singular movimiento radial. Los aspec-
tos que se comparten son:

— Consolidar y defender un proyec-
to de radio que garantice el acceso
a la palabra a todos los grupos o
sectores de la poblacion a quienes
siempre se les ha negado su uso.

— Tomar en cuenta las necesidades
y demandas prioritarias de las co-
munidades a las que sirve.

— Representar la diversidad cultural
del entorno.

— Apoyar y promover los cambios
sociales necesarios para lograr
una sociedad mds justa (Peppino,
1991:35).

Este movimiento radial vendria avan-
zando de manera paralela y com-
plementaria al movimiento social
latinoamericano, de manera tal que
a cada denominacién atribuida a las
radios locales: educativa, popular, co-
munitaria y ciudadana, corresponderia
el énfasis histérico por el cual han dis-
currido estas radios alternativas (Pep-
pino, 1991:27).

La opcion de las radios locales no
comerciales se despliega en regiones
donde la radio comercial y hegemoni-
cano llega o no le interesa llegar; para
hacerse oir por publicos que han que-
dado desatendidos en las zonas rurales
y semiurbanas donde lo que impera es
la pobreza, la escasez de oportunida-
des de estudio y la desinformacion.
En este sentido, el objetivo de estas

emisoras no es obtener beneficios eco-
némicos, sino prestar un servicio so-
cial (Peppino, 1991:25), al punto de
extenderse mas alld del proyecto ra-
dial para impulsar “proyectos de vida
ligados a luchas y reivindicaciones de
grupos y movimientos diversos” (Pep-
pino, 1991:36).

a. Las radios educativas

Estas radios surgen con el fin de hacer
llegar la educacion a las regiones mds
remotas, y tienen sus cimientos y asi-
dero en la Iglesia Catélica que llegé a
sentirse comprometida e identificada
plenamente con las causas de los pobres.

Para cumplir con su misién, dichas
emisoras despliegan una estrategia
que incluye el refuerzo de la educa-
cion formal, la educacion no formal
y la educacién informal. El proyecto
de las Escuelas Radiofénicas de las
décadas de 1960 y 1970 (Peppino,
1991: 27-28) implica un singular es-
fuerzo que aun se realiza en varios
paises latinoamericanos y que bus-
ca apoyar la educacién formal de
personas adultas de zonas rurales o
urbano-marginales, que no lograron
concluir estudios de primaria o se-
cundaria. Para ello se utiliza la radio
como principal medio, pero ademads
se apoyan las lecciones con materia-
les impresos y con la guia de media-
dores o facilitadores. Los respectivos
ministerios de educacion avalan las
pruebas que realizan los estudiantes,
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quienes pueden contar al final con el
certificado oficial de conclusién de
estudios en el nivel respectivo.

Por otra parte, este tipo de radios pro-
mueve eventos, campafias y activi-
dades que forman parte de proyectos
comunitarios, cumplen una labor so-
cial al enviar avisos familiares y otros
comunicados, y con todo ello apoyan
la educacion al favorecer a las fami-
lias y a las organizaciones comunita-
rias, a la vez que promueven el respeto
y refuerzo de las culturales locales.

b. Las radios populares

Las radios populares emergen como
“un proyecto de comunicacién dentro
de un proyecto de cambio politico”
(Peppino, 1991: 28). Dicho plan pre-
tende abrir espacios a la participacion
y alas voces de los sectores excluidos,
para que €stos expongan sus pareceres
en torno a los problemas que les aque-
jan, procurando con ello disminuir la
injusticia social y la pobreza imperan-
te en muchos paises latinoamericanos.

En la radio popular convergen la radio
educativa y la radio de corte sindical
(el caso de Bolivia ya mencionado).
De este modo se conforman, a finales
de la década de 1970 y a principios de
la siguiente, las emisoras que serdn
pronto denominadas como populares.
La funcién de impulsar la educacion
formal no fue suficiente por lo que
se dejo de lado como prioridad la

educacion a distancia y la alfabetiza-
cién, y se asumieron nuevos rumbos
hacia el cambio estructural de la socie-
dad, hacia la solidaridad, la justicia, la
equidad, las luchas reivindicativas y el
compromiso social'®.

Aunque atravesaron por distintas eta-
pas, las radios populares no han mu-
dado su esencia politica y su busqueda
de la transformacion social (Mata y
Scarafino, 1993: 31). Se resumen a
continuacion algunas de las caracte-
risticas basicas de este tipo de radios:

—  Busca proyectarse.

— Estimula el analisis y la formacion
de individuos con opinién propia.

— Genera la apropiacion de la radio
por parte de la comunidad para
democratizar la comunicacion.

- Favorece la interculturalidad vy
funciona como punto de encuen-
tro cultural.

—  Cree en la maxima de que la union
hace la fuerza, por ello busca vincu-
lar a las personas, grupos organiza-
dos y otros sectores de la sociedad.

— Se fundamenta en la vida cotidia-
na de las comunidades.

—  Cumple una labor social y aboga
por una mejora en la calidad de
vida de los pueblos.

18 Dos fuentes inspiran estas emisoras: la Teologia
de la Liberacién y los planteamientos de Paulo
Freire; ambas encuentran en la comunicacion
radial, el camino para la propiciar y fortalecer la
liberacion de los oprimidos.
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— Surge como una opcién ante
las emisoras comerciales y sus
programaciones.

c¢. Las radios comunitarias

Impulsadas en la década de 1990 por
AMARC, estas radios pretenden pri-
vilegiar la opinién y el sentir de las
comunidades, asi como una progra-
macion conforme a las necesidades
y preferencias de los miembros de
una comunidad. José Lopez Vigil las
define como “...un estilo de vida, de
relacion con el publico” (Lépez Vigil,
1993). De modo fundamental, estas
emisoras buscan la democratizacion
de la sociedad, por medio de la demo-
cratizacion de la palabra.

En ocasiones se genera confusion pues
estas radios adoptan diversos nombres
en diferentes paises'’; sin embargo,
todas ellas se comprometen a trabajar
por el fortalecimiento del desarrollo,
la democracia, los derechos humanos
y la diversidad cultural. Quizas una de
las mejores formas de describir qué es
una radio comunitaria y cuél es su mi-
sidn, sea la siguiente:

...cuando una radio promueve la
participacién de los ciudadanos y
defiende sus intereses, cuando res-
ponde a los gustos de la mayoria,

19 Entre otros términos, en Brasil se les conoce
como radios libres, truchas en Argentina,
participativas en Nicaragua, populares en
Ecuador, comunales en El Salvador, indigenistas
en México y culturales en Costa Rica.

y hace del buen humor y la espe-
ranza su primera propuesta; cuan-
do informa verazmente; cuando
ayuda a resolver los mil y un pro-
blemas de la vida cotidiana; cuan-
do en sus programas se debaten
todas las ideas y se respetan todas
las opiniones; cuando se estimula
diversidad cultural y no la homo-
geneizaciéon mercantil; cuando la
mujer protagoniza la comunica-
cién y no es una simple voz deco-
rativa o un reclamo publicitario;
cuando no se tolera ninguna dic-
tadura, ni siquiera la musical im-
puesta por las disqueras; cuando
la palabra de todos vuela sin dis-
criminaciones ni censuras... €sa es
una radio comunitaria®.

d. Las radios ciudadanas

Como su nombre lo indica, este tipo de
emisoras se particularizan por atender
y colaborar en el fortalecimiento de
los derechos de los ciudadanos. Varias
de sus caracteristicas son similares a
las de las radios comunitarias o a las
de las radios populares, no obstante, la
irrupcion de las radios ciudadanas trae
consigo una particularidad sefialada
por José Ignacio Lopez Vigil (2005:
542): la ruptura con la idea de lo popu-
lar como fuerza motriz principal, des-
de una vocacién pluralista y el respeto
por la diversidad’ en la sociedad.

20 Esta concepcién fue elaborada durante la Sexta
Asamblea Mundial de los Radiodifusores
Comunitarios, realizada en Dakar en 1995.
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Las emisoras culturales en Costa Rica

En Costa Rica, todo lo relativo a las
emisoras es regido por la Ley de Radio
N° 1758, sancionada en junio de 1954,
y sometida a reforma mediante Ley
N° 3981 del 2 de noviembre de 1967
por la Asamblea Legislativa*. Dicha
Ley establece en su Articulo 3°: “El
Estado ejercera la vigilancia y control
de todas las instalaciones de servicios
inalambricos” (Asamblea Legislativa,
2001:1). Para el caso de las emisoras
locales, denominadas en Costa Rica
como emisoras culturales, el Articulo
20 de la Ley de Radio N° 1758 estipula:

Las radiodifusoras que tengan por
fin exclusivamente la difusién
cultural (el destacado es nuestro)
y las estaciones inaldmbricas al
servicio meteoroldgico y de na-
vegacion drea o maritima estardn
exentas de todo impuesto, siempre
y cuando no se dediquen a realizar
propaganda comercial ni de otra
clase que sea remunerada (Asam-
blea Legislativa, 2001:5).

Amparado en esta legislacion, en 1973
se funda en Costa Rica el Instituto
Costarricense de Educacion Radiofé-
nica (ICER)*> como una asociacién
privada, sin fines de lucro y exento de
inclinaciones partidistas. Surge como

21 Esta Ley fue actualizada en agosto de 2001.

22 La informacién consignada en adelante fue
obtenida de la pédgina de Internet del ICER,
asi como de conversaciones sostenidas con los
encargados de las Emisoras Culturales, sefiores
Rohanny Vallejo y Ronald Cubillo del ICER.

una iniciativa del sacerdote Franz Tat-
tenbach, quien contd con el apoyo de
Georg Gaupp, de la princesa Nora de
Liechtenstein y de otras personalidades
europeas, asi como del Instituto para el
Fomento de la Formacién de Adultos
en Iberoamérica, con sede en Vaduz,
Liechtenstein. EI ICER viene asi

...a llenar un vacio inminente que
tienen nuestros campesinos e indi-
genas para solucionar el problema
de la alfabetizacién; los cultu-
ralmente marginados del padre
Tattenbach?.

Al igual que en otros casos latinoameri-
canos, también el ICER sigui6 los pasos
de la ECCA de Islas Canarias, y trabaja
asi con textos elaborados especialmen-
te para la educacion a distancia radial,
las tutorias presenciales y los programas
de radio propiamente. No fue sino hasta
1979, cuando se empez0 a gestar la idea
que en adelante se conoceria como: Pe-
queiias Emisoras Culturales

...emisoras de baja potencia insta-
ladas en varias comunidades rurales
de Costa Rica. Estas emisoras son
administradas por Juntas Directivas
locales nombradas por la misma co-
munidad. Las Juntas Directivas se
encargan de buscar financiamiento
local y velar para que la radio salga
al aire todos los dias*.

23 Palabras de Rohanny Vallejo, funcionario de
Emisoras Culturales del ICER.

24 Informacion obtenida en el sitio de Internet del
ICER: http://www.icer.co.ct/ICER/index.html
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El reto que tenian por delante estas ra-
dios era poder llegar prioritariamente a
las areas rurales y agenciarse espacios
en las emisoras comerciales, ya que
para entonces no se consideraba la po-
sibilidad de tener frecuencias propias.

Una vez establecidas, ademas de su ca-
racter no lucrativo, se defini6 que estas
emisoras se ocuparian de las deman-
das y necesidades de las comunidades
donde se instalaran, su administracion
seria orientada por estatutos elaborados
para ello y estarfan a cargo de Asocia-
ciones Radiofénicas Regionales.

Por otra parte, las transmisiones de las
radios culturales costarricenses van
dirigidas, basicamente a la poblacién
“...de zonas rurales o que por distin-
tos motivos no es atendida por las es-
cuelas del Ministerio de Educacion, la
cual se ha definido que son las dos ter-
ceras partes de la poblacion total que
vive fuera del Valle Central.”*

25 Declaracién del sefior Miguel Jara, Director
Ejecutivo del ICER

Para su funcionamiento, el ICER ha
contado con la colaboraciéon de va-
rias organizaciones € instancias inter-
nacionales como UNESCO, ALER,
gobierno de Holanda, Radio Neder-
land, ECCA y Agencia Espaiola de
Cooperacion para el Desarrollo®.
Como logros maés recientes, el Estado
costarricense ha declarado que la fre-
cuencia 88.3 MHz sera utilizada por
el Proyecto de las Pequefias Emisoras
Culturales del ICER, lo cual se respal-
da mediante el Decreto Ejecutivo N°
31609-G. Ademads, el ICER trabaja
con videos educativos y se fortale-
ce la educacion ambiental utilizando
para ello las radios culturales. A con-
tinuacidn se ofrece un recuento de las
emisoras culturales en Costa Rica a
partir de 1973, afio en que fue creado
el ICER, con la idea de visualizar el
inicio formal y el desarrollo sistemati-
zado de este medio de comunicacidn.

26 Sitio de Internet del ICER: http://www.icer.
co.cr/ICER/index.html
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Cronologia: emisoras culturales de Costa Rica 1973 a 2008*

Se inaugura el Instituto Costarricense de Ensefianza Radiofénica, apoyado por el Instituto

1973 | para la Formacion de Adultos en Iberoamérica y el Principado de Liechtenstein y gestado
por el Padre Franz Tattembach.

1974 El Proyecto “El Maestro en Casa” llega hasta las comunidades. Se realizan los primeros
materiales escritos de estudio a distancia para alumnos del segundo ciclo.

1979 Empieza a transmitir la primera Emisora Cultural, desde la comunidad indigena de Amu-
bri, Talamanca.

1980 | La educacion a distancia se extiende al tercer ciclo, apoyada por nuevos materiales de estudio.

1981 Inicia la produccion de fasciculos y videos para capacitar a los facilitadores de “El Maes-
tro en Casa”.

1981 Aungque se ha trabajado desde 1974, oficialmente el Consejo Superior de Educacién autoriza
el desarrollo de los programas de 1°,2° y 3er Ciclos de la Educacion General Basica Abierta.

1983 | Se cuentaen adelante con estudios de grabacion, mas oficinas y con el taller de mantenimiento.

1985 | Se inaugura la emisora N° 12: Radio Cultural Maleku en Tonjibe de Guatuso.

1985 Se construye un edificio de 3 pisos para el Centro Internacional de Capacitacion, El Maestro
en Casa, las oficinas de Emisoras Culturales, el despacho de libros y una cabina de grabacion.

1986 | Por primera vez se cuenta con estudios profesionales de grabacion de audio.

1987 |La imprenta se moderniza y aumenta su calidad y su capacidad de produccion.

1991 Para apoyar la labor de los maestros facilitadores, se inaugura el Centro de Produccién
de Video.

1997 Con el apoyo de ALER, se coloca la antena parabdlica para recibir las emisiones satelita-
les de ALER, Radio Nederland y mds adelante, las de Radio Francia Internacional.
Se inicia la produccion de libros de texto para bachillerato por madurez, y con ello se

1998 o . - .
abren las posibilidades de terminar la educacién secundaria.

1999 Se firma convenio de cooperacion con el Sistema Nacional de Radio y Television (SI-
NART), y se realiza la afiliacién a la Cdmara Nacional de Radio (CANARA).

2000 | Los profesores que trabajan en la redaccion de textos tienen acceso a la tecnologia.

2003 Con Sinergias se consolida el proyecto centroamericano de El Maestro en Casa, el cual per-
mite multiplicar la capacitacién en el &mbito centroamericano y en Reptblica Dominicana.

2005 Acceso virtual a El Maestro en Casa. En el sitio del ICER también se ponen a disposicién
gratuita, los programas de radio, asi como los cursos de capacitacion para el entorno virtual.

2006 | Se instala un laboratorio de computo para incrementar la capacitacion de los facilitadores.

2007 | Se capacita en el entorno virtual, al personal del ICER, Centroamérica y Republica Dominicana.

2008 | Inauguracion de la emisora de Puriscal, tltima radio cultural que ha empezado a funcionar.

27 Informacién obtenida en el sitio del ICER: http://www.icer.co.ct/ICER/index.html
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Algunos desafios pendientes

Las radios no comerciales obedecen
basicamente a propuestas culturales,
educativas, evangelizadoras, de comu-
nicaciéon y de desarrollo; todas ellas
tienen en comun la determinacion de
generar significativos cambios sociales.
Pese a esta tenacidad, muchas de ellas
no logran consolidarse debido a factores
diversos, entre ellos: a sus miembros les
falta capacitacion, tendrian que maxi-
mizar la adquisicién y uso de equipos
tecnoldgicos, adolecen de recursos para
mantenerse funcionando, cuentan con
un limitado apoyo gubernamental y al-
gunas han caido en un notorio letargo
ante la fuerte competencia que implican
las radios comerciales.

Por otra parte, enfrentan dificultades
para adecuar sus proyectos a las pro-
blemadticas actuales y para responder
a las situaciones adversas de sus con-
textos particulares, por lo que necesi-
tan reforzar el trabajo en equipo y la
creatividad para continuar llegando a
sus oyentes tradicionales con propues-
tas renovadas y para implementar for-
mas novedosas de sostenibilidad.

En términos de indagacion pendien-
te, entre otros aspectos detectados,
cautiva la posibilidad y resulta im-
prescindible profundizar en las causas
internas y externas que han llevado al
debilitamiento o cierre, o bien, al éxito
y consolidacién de algunas emisoras
no comerciales de América Latina.
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