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RESUMEN

La calidad de los datos geograficos es un factor importante para obtener una mejor
tasa de éxito en la planificacion espacial marina (PEM). Si bien las instituciones
que los generan deben cumplir con estandares de calidad, es real que esto no se
cumple a cabalidad, lo cual conlleva limitar su uso y compromete la idoneidad
de las decisiones sobre el espacio marino. En este estudio, evaluamos la calidad
de una base informativa con 39 datos geograficos multiescalares utilizados en
una PEM desarrollada en el 2022, para un éarea del territorio marino-costero en el
Pacifico colombiano. Se implement6 un enfoque basado en criterios cuantitativos
y cualitativos, con el fin de determinar la calidad de los datos geograficos bajo
la orientacion MSPglobal. Los resultados mostraron que el 94% de los datos
geograficos evaluados tuvo una calidad fiable; de ellos, el 41% no reportd
metadatos y el 38% no posee afio de elaboracion, lo que pone en entredicho el
cumplimiento de las normativas regionales para generar informacion geografica
de calidad. Asimismo, se evidencié que la mayor parte de lo analizado proviene
de instituciones nacionales publicas responsables de cumplir con los lineamientos
técnicos, con el objetivo de garantizar la calidad de los datos geograficos para
diferentes propodsitos. Esta investigacion plantea un antecedente practico que
busca implementar criterios de calidad de datos geograficos, en ejercicios de PEM
enfocados en datos tematicos multiescalares disponibles, para ser incorporados en
iniciativas MSPglobal en el nivel regional.

Palabras clave: enfoque MSPglobal, analisis de calidad, usos marinos, metadato,
espacio marino-costero.
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ABSTRACT

Geographic data quality is an important factor for a better success rate in Marine
Spatial Planning (MSP). Although the institutions that generate data must comply
with quality standards, this is not always true, which leads to limiting their use
and compromises the appropriateness of decisions regarding marine space. In
this study, we evaluated the quality of an information database with 39 multiscale
geographic data used in an MSP developed in 2022, for an area of the coastal-
marine territory in the Colombian Pacific. An approach based on quantitative and
qualitative criteria was implemented to determine the quality of the geographic
data under the MSPglobal orientation. Results showed that the quality of 94% of
the geographic data assessed was reliable, of which 41% did not report metadata
and 38% did not have a year of completion, which calls into question compliance
with regional regulations for generating quality geographic information. It
also became evident that most of the data analyzed came from national public
institutions responsible for complying with technical guidelines to guarantee the
quality of geographic data for different purposes. This study provides a practical
precedent that seeks to implement quality criteria for geographic data in MSP
exercises focused on available multiscale thematic data, to be incorporated into
MSPglobal initiatives at the regional level.

Keywords: MSPglobal approach, quality analysis, marine uses, metadata, marine-

coastal space.

INTRODUCCION

La iniciativa MSPglobal fue
propuesta en el 2018 por la Comision
Oceanografica  Intergubernamental
(COI-UNESCO) y la Direccion Gene-
ral de Asuntos Maritimos y Pesca de
la Comision Europea (DG MARE).
Tuvo entre sus objetivos elaborar las
directrices internacionales para im-
plementar la planificacion espacial
marina (PEM) en nuevos procesos
y acelerar las iniciativas ya actuales
que se desarrollan en todo el mundo,
involucrando los objetivos de desarro-
llo sostenible establecidos con miras
al 2030 (UNESCO-COI, 2021b). La
PEM es considerada una herramien-
ta para la gestion integrada de usos y
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actividades humanas presentes en el
espacio marino-costero, con el fin de
lograr objetivos y resultados ecologi-
cos, economicos y sociales (Ehler &
Douvere, 2013; Ehler et al. 2019).

Un factor importante para el
desarrollo de los andlisis espaciales
en la PEM es el empleo de datos geo-
graficos (DG) de variables biofisicas,
socioecondmicas y de usos/actividades
humanas dentro de las zonas mari-
no-costeras que provienen de distintas
fuentes (Ehler & Douvere, 2013; Pate-
ra et al. 2022). En las diferentes etapas
para el desarrollo de la PEM, la gestion
de DG es fundamental, pretendien-
do garantizar la calidad de los datos a
través de criterios especificos que res-
palden su correcto uso, la relevancia y
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la interoperabilidad entre los procesos
de planificacion territorial. Cuando no
se realiza la evaluacion de la calidad
de DG, se genera incertidumbre en los
productos de la PEM vy, por ende, en
la toma de decisiones sobre el espa-
cio marino-costero (Ehler & Douvere,
2013; Flynn et al. 2021).

Segun el ICONTEC (2010), la
calidad de los DG se define como “el
conjunto de caracteristicas propias de
los DG que describen la capacidad
para satisfacer un conjunto de necesi-
dades”; en este sentido, dicha calidad
puede ser medida a través de criterios
especificos, ya sean de caracter cua-
litativo (proposito, uso, entre otros)
o cuantitativo (exactitud posicional,
exactitud tematica, temporalidad, es-
cala, etc.). Lo anterior garantiza que
los usuarios realicen una evaluacién
de los DG frente a los requerimientos
particulares para su utilizacion (IDE-
CA, 2019).

Bajo el enfoque de la Organiza-
cion Internacional de Normalizacion
(ISO, por sus siglas en inglés) y la
norma 19157:2013, han propuesto, a
nivel mundial, un conjunto de caracte-
risticas medibles (cuantitativa y cuali-
tativamente) y representativas para los
generadores de datos geograficos, con
el fin de evaluar requisitos minimos
en cuanto a creacion y manejo de DG
(Shi et al. 2002). Ello ha permitido que
se evalue el cumplimiento de requeri-
mientos de cada producto geografico,
a través de un estandar internacional.
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Diferentes estudios que han in-
volucrado la calidad de los DG en
ejercicios de PEM, (Flynn et al. 2021)
propusieron un marco de referencia
para la evaluacion y gestion de calidad
de DG utilizados en Irlanda. Este marco
tuvo por caracteristica primordial el uso
de diez componentes para desarrollar
un flujo de los procesos y una arquitec-
tura web, en busca del almacenamiento
y la potencial reutilizacion de cualquier
conjunto de datos geograficos en proce-
sos de PEM. A su vez, Shucksmith ez al.
(2014) establecieron un procedimiento
de captura y evaluacioén de calidad de
DG para el plan espacial marino de las
Islas Shetland (Escocia). Lo anterior
permitid recopilar y cotejar conjuntos
de datos procedentes de diversas fuen-
tes, incluyendo el criterio de expertos
locales que oriente el futuro desarrollo
de la zona de estudio.

En Latinoamérica, se elaboro
un ejercicio piloto para la region del
Pacifico sudeste (frontera marino-cos-
tera entre Ecuador y Pert) bajo el en-
foque MSPglobal, lo cual posibilito
gestar informacion sobre el contexto
de las condiciones actuales de los usos
maritimos en el golfo de Guayaquil
(UNESCO-COI, 2021b). El trabajo
involucré DG de distintas fuentes ofi-
ciales, analisis espacial, la generacion
de cartografia e incluyd una propues-
ta para evaluar la calidad de DG con
criterios especificos (p. ej. relevan-
cia, actualizacion, fuente, proyeccion
geogréfica, atributos y metadatos). En
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Colombia, la aplicacion de la PEM se
ha desarrollado, especialmente, en su
costa Pacifica y, a pesar de que se han
realizado algunos ejercicios con un
enfoque de PEM (INVEMAR, 2017;
2018; Perea-Ardila et al. 2021; 2023;
Velandia & Duran, 2021), en su desa-
rrollo no se han involucrado analisis
de calidad de los DG.

En el contexto anterior, este es-
tudio tuvo por objetivo realizar un ana-
lisis de la calidad de los DG usados por
Perea-Ardila et al. (2023) en una PEM
desarrollada en el Pacifico colombiano,
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bajo el enfoque MSPglobal. Se espera
que los resultados obtenidos permitan
orientar futuras investigaciones para
la evaluacion de la calidad de los DG
en los ejercicios de PEM en Colombia
y también a la hora de determinar su
utilizacion futura en nuevas iniciativas
MSPglobal regionales.

MATERIALES Y METODOS

Area de estudio. Se ubica en la
jurisdiccidon marino-costera de las ca-
pitanias de Tumaco y Guapi (Fig. 1),
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Fig. 1. Area de estudio, capitanias de Puerto CP02 Tumaco y CP11 Guapi.
Fuente: Tomado de: Perea-Ardila et al. (2023)
Fig 1. Study area, Port Harbors CP02 Tumaco and CP11 Guapi. Source: Perea-

Ardila et al. (2023)
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entre las coordenadas geograficas 3°
13’0 Nal°25 0’ Ny8&85°10” 3
W a 77° 28 24> W. El 4rea de estu-
dio abarca territorios de los diez mu-
nicipios costeros pertenecientes a los
departamentos de Narifio y Cauca en el
sur del Pacifico colombiano, los cuales
se caracterizan por una amplia riqueza
cultural, recursos naturales y una eco-
nomia representada, principalmente,
por actividades de pesca, agropecuarias
y turisticas (Perea-Ardila et al. 2023).
Datos. Los DG utilizados en
este estudio correspondieron a 39 DG
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multiescalares con informacion de
usos/actividades en el espacio mari-
no-costero, que fueron estructurados
en una geodatabase para una propues-
ta de PEM presentada por Perea-Ar-
dila et al. (2023) (Cuadro 1). Los DG
de Perea-Ardila et al. (2023) se obtu-
vieron de distintas fuentes oficiales de
libre acceso. Los DG albergados en
la geodatabase venian organizados en
grupos, que se clasificaban segun la
vocacion de uso e incluian su descrip-
cion general.

Cuadro 1. Usos/actividades disponibles para procesos de PEM en el Pacifico

colombiano

Table 1. Uses/activities available for MSP processes in the Colombian Pacific

Grupos

Usos y actividades

Descripcién

Comunicacion y navegacion (1) Concesiones portuarias
(2) Concesiones maritimas
(3) Areas de fondeo

(4) Canales de navegacion
(5) Zonas de recambio

(6) Boyas y faros

(7) Cables submarinos

(8) Ruta Maritima Internacional
(9) Rutas de cabotaje (regional-local)

(10) Rutas de pesca blanca

(11) Rutas de pesca de camarén profundo
(12) Rutas de pesca de camardn somero
(13) Ruta de pesca de pequefios pelagicos

(14) Ruta de pesca atunera
Operacion STS (15) Ship to ship

Recursos pesqueros

(17) Caladeros de pesca industrial

(18) Fauna marina
Riqueza biologica (19) Corales oceénicos

Ocio y recreo (20) Ordenacion de playas
Recursos minerales y (21) Tierras ANH
energéticos

Investigacion cientifica

“piston core” y “heat flow”)

(23) Fondo marino areno-lodoso
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(16) Caladeros de pesca artesanal

(22) Exploracion de fondo marino (Sismica,

Permiso de ocupacion y uso
Permiso de ocupacion y uso
Fondeo o anclaje de embarcaciones
Navegacion de embarcaciones
Cambio de aguas de lastre
Sefializacion maritima

Servicios de comunicacion
Navegacion de embarcaciones
Navegacion de embarcaciones
Navegacion de embarcaciones
Navegacion de embarcaciones
Navegacion de embarcaciones
Navegacion de embarcaciones
Navegacion de embarcaciones
Trasferencia barco a barco

Pesca tradicional

Pesca industrializada

Principales especies de fauna marina
Principales especies de fauna marina
Turismo

Tierras disponibles para off-shore

Investigacion del fondo marino

Recursos bentdonicos

23


http://dx.doi.org/10.15359/revmar.15-2.2

REVISTA CIENCIAS MARINAS Y COSTERAS

Mauricio Alejandro Perea-Ardila, Julian Leal-Villamil,
Fernando Oviedo-Barrero y Carlos Henrique Sopchaki

Grupos

Usos y actividades

Descripciéon

Division politica
Reglamentacion especial

Areas de conservacion
- SINAP

(27) Areas marinas de importancia biologica y

(24) Playas maritimas y bajamares
(25) Comunidades afrocolombianas
(26) Sistema Nacional de Areas Protegidas

Bienes de uso publico
Comunidades rurales

Areas marinas protegidas

Areas marinas protegidas

Ecosistemas forestales
costeros

Otros ecosistemas costeros

Ecosistemas acuaticos

Ecosistemas naturales
terrestres

Ecosistemas terrestres
transformados

Ecosistemas transicionales

ecoldgica - EBSA

(28) Manglares

(29) Bosque inundable costero
(30) Arbustal inundable costero
(31) Zonas pantanosas costeras
(32) Herbazal inundable costero
(33) Estuarios

(34) Bosques naturales himedos

(35) Agroecosistemas

(36) Bosques fragmentados
(37) Vegetacion secundaria
(38) Territorios artificializados
(39) Transicional transformado

Recursos naturales costeros
Recursos naturales costeros
Recursos naturales costeros
Recursos naturales costeros
Recursos naturales costeros
Recursos naturales costeros
Recursos naturales costeros

Uso del suelo
Uso del suelo
Uso del suelo
Uso del suelo
Recursos naturales costeros

Analisis de calidad. Para el
analisis de calidad de los 39 DG, se
emple6 el enfoque propuesto por
UNESCO-COI (2021b), para el cual
se establecid una lista de verificacion
minima de las diferentes propiedades
de los DG, de acuerdo con los crite-
rios establecidos para ser utilizados en

las iniciativas MSPglobal (Cuadro 2).
En esta etapa, se consultoé la fuente ofi-
cial de cada DG, en busca de obtener
la informacidn requerida bajo el enfo-
que MSPglobal y, con ello, realizar la
puntuacion, siguiendo los criterios y el
respectivo parametro de evaluacion.

Cuadro 2. Criterios para evaluar la calidad de datos geograficos bajo el enfoque
MSPglobal. Tomado de UNESCO-COI, 2021b

Table 2. Criteria for assessing the quality of geographic data using the MSPglobal
approach. Retrieved from UNESCO-COI, 2021b

Criterios Parametros Puntuacion

A. Relevancia y actualizacion ~ Periodico (mensual, anual; o tipo de datos que no necesitan actualizacion) 3
Puntual (altima revision en...) 2
Desactualizado (cuando los datos podrian actualizarse, pero la versién 1
es anterior al 2015)

B. Relevancia de la fuente Fuentes nacionales oficialmente encargadas de la recopilacion de datos 5
Instituciones nacionales o internacionales, con relevancia en el tema 4
(por ejemplo, FAO, EUROSTAT)
Fuentes privadas relevantes 3
Proyectos o iniciativas internacionales (ONG, partes interesadas) 2

Desconocida
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Criterios Parametros Puntuacion
C. Proyeccion geografica Los datos originales se proyectan en el mismo sistema de proyeccion 3
Los datos originales tienen otro sistema de proyeccion 2
Los datos no tienen proyeccion 1
D. Atributos Los atributos existen y estan relacionados con el dato Los campos 3
estan bien definidos
Los atributos existen, pero no es posible comprender su significado o 2
su relacion con el dato
La capa no tiene atributos
E. Metadatos La capa de origen contiene metadatos o tiene un archivo separado y 3
cumple con los requisitos minimos
Las capas de origen tienen metadatos, pero estan incompletas 2

La capa de origen no tiene metadatos

Una vez revisados los criterios y
parametros bajo el enfoque MSPglobal
(Cuadro 2) para cada DG, se valor¢ el
cumplimiento de estos mediante la suma
de sus puntuaciones obtenidas (puntaje
total). Estableciendo el puntaje total de
calidad de cada DG, este fue clasificado
acorde con los rangos determinados por
UNESCO-COI (2021b) (Cuadro 3).

Cuadro 3. Ponderacion de calidad de
datos geograficos, de acuerdo con su
puntaje total. Tomado de UNESCO-
COI, 2021b

Table 3. Weighting of quality of
geographic data according to their
total score. Retrieved from UNESCO-

COlI, 2021b
Puntuacion Calidad de los datos
15-17 Muy fiable
11-14 Fiable
8-10 Aceptable
6-7 Deficiente
5 Muy deficiente

Para complementar el enfo-
que MSPglobal, se adicionaron otros
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criterios de calidad, en este caso, se
observo la localizacion de los usos/ac-
tividades en el espacio marino-costero,
los ubicados en aguas interiores-zonas
costeras se clasificaron en escala local
y aquellos localizados en los espacios
maritimos (mar territorial, zona conti-
gua y zona econdmica exclusiva) se ca-
tegorizaron en escala regional; entidad
creadora y su afio de creacion.

RESULTADOS

En la Figura 2, se muestran los
resultados generales obtenidos para los
39 DG analizados, en lo referente al
examen y a la presencia o ausencia de
informacion complementaria de calidad
(entidad creadora, afio, metadato y esca-
la). En el Cuadro 4, se presento el ana-
lisis de calidad logrado bajo el enfoque
MSPglobal para los 39 DG estudiados,
con la ponderacion de los criterios y la
clasificacion de la calidad. Asimismo, la
Figura 3 dejo ver el porcentaje categori-
co de la calidad para los 39 DG valora-
dos, segtin el enfoque MSPglobal.
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Fig. 2. Distribucion porcentual de la informacion complementaria a la calidad para
los datos geograficos. a) Institucion, b) afio de creacion, ¢) metadato y d) escala
Fig. 2. Percentage distribution of information complementary to quality for
geographic data. a) Institution, b) year of creation, ¢) metadata, and d) scale
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Fig. 3. Fiabilidad de la calidad de los
datos geograficos

Fig. 3. Reliability of the quality of
geographic data

= Fiable = Deficiente

De acuerdo con su categoria te-
matica, el grupo de DG referentes a
comunicacion y navegacion es el mas
abundante. Entre los datos analizados,
se observo que 4 pertenecieron a la es-
cala local y 10 a la regional. Por otro
lado, el 95% de los DG de este grupo
fue suministrado por instituciones na-
cionales. Asimismo, 7 DG reportaron
fecha de creacion y las rutas maritimas
internacionales tuvieron un criterio de
calidad deficiente, al confrontarlas con
los criterios de ponderacion estableci-
dos (Cuadro 4).

El grupo de operacion STS obtu-
vo una calidad fiable, pero este DG no
registro fecha de creacion, caso con-
trario al grupo de recursos pesqueros
que reportd su nacimiento en el 2010 y
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una calidad fiable; ambas capas abar-
can una escala regional y son sumi-
nistradas por una institucién nacional.
Por su parte, el grupo de riqueza bio-
logica presentd una calidad fiable, sin
embargo, el DG de corales oceanicos
no registré fecha de fundacion.

En el grupo de ocio y recreo,
no se obtuvo fecha de creacion y
se encontr6 en una escala local. La
agrupacion de recursos minerales y
energéticos reportd todos los crite-
rios, considerando una calidad fiable
y una escala regional. En el grupo de
investigacion cientifica, no se regis-
tr6 afio de creacion, pero igual abarcod
una escala regional y una calidad fia-
ble. El conjunto de division politica,
no indicé fecha de inicio y abarc6 una
escala local, a diferencia del grupo de
reglamentacion especial, que mostrd
una calidad muy fiable y cumpli6 con
todos los criterios de puntuacion.

Para el grupo de areas de con-
servacion, se anotd una calidad
fiable, no obstante, el DG de EBSA
es proporcionado por una institucion
internacional (ambos DG abarcaron
una escala regional). La agrupaciéon
que abarco los ecosistemas (foresta-
les costeros, otros costeros, acuaticos,
naturales terrestres y transformados
y transicionales) contempld una ca-
lidad fiable y estd presente en una
escala regional.
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DISCUSION

El presente estudio permitid
realizar un acercamiento al analisis
de la calidad de los DG en el Paci-
fico colombiano, para ser utilizados
en una iniciativa MSPglobal. Si bien
en el trabajo desarrollado por UNES-
CO-COI (2021b) solo se ponderod la
calidad de DG, este no desarrollo cla-
ramente un examen sobre ella y se li-
mita a ser consultado como un anexo.
Lo anterior posibilitd establecer, en
esta investigacion, que si bien el 94%
de los DG utilizados se categoriza-
ron como fiables, de ellos, tan solo el
62% presento6 informacion referente a
su aflo de creacion y el 59% contiene
algin metadato asociado. Esto puede
poner en entredicho la calidad de esos
DG, pues conocer el tipo de atributos
descritos es necesario para una bue-
na gestion de DG. Otro aspecto por
destacar es que gran parte de los DG
analizados fue gestada o producida
por instituciones de indole nacional,
asi que la generacion de DG debe
estar respaldada por las especifica-
ciones técnicas para la reproduccion
de cartografia tematica, ya que esto
hace parte de procesos que respaldan
la planificacion y el ordenamiento
territorial en Colombia, de acuerdo
con politicas y estandares vigentes en
el pais (IGAC, 2022). Existen linea-
mientos internacionales como el ISO
19157:2013, que define un conjunto
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de caracteristicas medibles y repre-
sentativas para evaluar la calidad de
los DG; sin embargo, los DG de usos/
actividades marinos y costeros en Co-
lombia carecen de ese conjunto de
caracteristicas, por lo que su uso se
podria ver limitado. Es necesario que
las infraestructuras de datos espacia-
les de las instituciones participes en
generar o administrar DG utilizados
en procesos de PEM se rijan bajo los
estandares y politicas de gestion de
DG; ello permitiria aumentar el valor
agregado de los DG actuales y futu-
ros, en el marco normativo, para su
maximo aprovechamiento en la toma
de decisiones (IGAC, 2021).

Otros estudios relacionados
con PEM en el Pacifico colombiano,
como los de INVEMAR (2017; 2018)
y Velandia & Duran (2021), se limi-
tan a la busqueda y utilizacion de DG
relacionados con usos/actividades en
zonas marino-costeras, sin incorporar
criterios de calidad. De modo similar,
el trabajo realizado por Perea-Ardila
et al. (2021; 2023) tampoco incorpo-
ra criterios de la calidad de DG o una
base que describa el origen de los da-
tos y caracteristicas asociadas, por lo
que su empleo en posibles iniciativas
MSPglobal regionales puede verse
reducido. Es importante realizar una
buena gestion de DG, previamente,
para que estos cumplan los parame-
tros de calidad Optimos y puedan ser
efectivos en estrategias para el cum-
plimiento de los objetivos en el marco
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de la PEM (Ehler & Douvere, 2013;
Shucksmith & Kelly, 2014). Gran
parte del éxito potencial de la PEM
esta basado en la disponibilidad y ca-
lidad de los DG utilizados (Flynn et
al. 2021).

Por otro lado, se demostrd que
los DG analizados en el ejercicio de
PEM de Perea-Ardila et al. (2023) se
catalogaron como fiables para usarse
en una iniciativa regional MSPglobal
en el Pacifico colombiano, seglin los
criterios establecidos. Sin embargo,
la gestion de los DG de este ejercicio
podria ser mejorada, ya que se obser-
vo que el 82% de ellos es de indole re-
gional y sobre zonas marino-costeras
fronterizas con Ecuador, lo que pudiese
ser atractivo para desarrollar una PEM
transfronteriza, este tema hace parte
fundamental de la gobernanza mun-
dial de los océanos (UNESCO-COI,
2021a). De igual manera, este estudio
establece un primer antecedente con un
enfoque para el andlisis de DG basados
en una iniciativa MSPglobal a nivel re-
gional la cual podria ser replicada en
Colombia en donde el acceso a DG de
calidad es limitado.

CONCLUSIONES

Este estudio analizd la calidad
de DG utilizados en un ejercicio de
PEM en el Pacifico colombiano, ba-
sados en el enfoque MSPglobal. A pe-
sar de que el 95% de los datos fueron
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suministrados por entidades nacio-
nales, se evidencio la ausencia de in-
formacion complementaria de calidad
que permitiera establecer caracteristi-
cas propias de dichos datos; esto pu-
diese generar incertidumbres para su
uso en procesos de PEM. El enfoque
MSPglobal podria ser utilizado para
una evaluacion rapida de calidad, en la
gestion de DG, al inicio de los ejerci-
cios de PEM.

Con los resultados obtenidos, se
espera orientar futuras investigacio-
nes que evalten la calidad de los DG
concerniente a ejercicios de PEM, en
un contexto de acceso limitado a DG
efectivos para ser incorporados en ini-
ciativas MSPglobal y otros procesos
de ordenacion del territorio, en el me-
dio marino-costero de Colombia.
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