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Pandemia y crisis el COVID-19 en América Latina es una obra colectiva de
autores latinoamericanos que se enfoca en analizar la situacion vivida por los
paises de la region frente a la pandemia por COVID-19 desde lo social, lo eco-
némico y la formulacion de politicas. Asi, se reflexiona sobre la diversidad de
efectos en la sociedad, con un importante incremento en el desempleo y el cie-
rre de negocios por los confinamientos, incidiendo en el aumento del trabajo in-
dependiente desde la informalidad y todas las consecuencias socioecondmicas
que esto conlleva.

La compilacion de este libro estuvo a cargo de Gerardo Gutiérrez Cham, Susa-
na Herrera Lima y Jochen Kemner y fue publicado en 2021; un afio asimétrico
en los avances respecto a la pandemia por parte de los paises de la region la-
tinoamericana. El documento esta dividido en tres grandes partes. La primera
denominada “Gobernar la pandemia: experiencias de los primeros 100 dias™;
seccion que comprende seis capitulos orientados a analizar las metodologias
empleadas por los paises de América Latina para combatir el COVID-19, donde
se puede observar la aplicacion de estrategias similares, tales como las politi-
cas de confinamiento con la implementacion, en algunos casos, de “toques de
queda”, situacion que gener6 una dependencia de la clase trabajadora hacia los
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subsidios estatales; o bien, obligandole a la informalidad para su subsistencia.
De estos analisis se desprende el interesante fendmeno que, a pesar de sus simi-
litudes en términos de la estrategia, se obtuvieron resultados distintos, prueba
que la contextualizacion es vital en la formulacion de politicas publicas.

Los abordajes de los casos se hacen de manera individual o comparativamente,
donde destaca la region del Cono Sur. Para esta zona se clasificaron los distintos
tipos de respuestas estatales frente al COVID-19, segtin los niveles de efectividad
en funcion de la reduccion de contagios y fallecimientos. La respuesta de las me-
didas tomadas, como el confinamiento, los testeos para sintomaticos y el rastreo
de contactos, entre otras, pareciera fueron efectivos en la medida que, a mayor
restriccion; menor era el nimero de contagios nuevos registrados a diario.

También, se analiza la zona de Los Andes, donde se abordan politicas sociales
vinculadas con el empleo. Asi, por ejemplo, en Ecuador, se aprob6 la Ley Hu-
manitaria, la cual genera flexibilizacién dentro de las condiciones de contra-
tacion, salarios y negociacion de conflictos; por otro lado, en Perq, se aprobo
la “suspension Perfecta de Labores”, lo que permitia a las empresas cesar a
sus trabajadores mientras durara el estado de emergencia, sin que estos tengan
derecho a la remuneracion; aspectos criticos en materia de bienestar para las
personas trabajadoras y su desarrollo humano, ya que se puede incentivar con-
diciones de inseguridad laboral.

Destaca en el libro el caso de Cuba, relevante debido a sus condiciones politi-
cas y por tratarse de una isla, donde sobresale la preparacion preepidémica al
reportarse los primeros casos. Este pais optd por mantener un plan estratégico
que contemplaba la etapa antes, durante y después de la pandemia, para con ello
lograr una efectividad en su implementacion.

Esos planes implicaban la preparacion del personal de salud y otros especia-
listas, asi mismo como la adquisicion de aparatos médicos que ayudaban en
el diagnostico de las enfermedades, todo se acompaiié desde el inicio de una
sostenida cobertura informativa, tanto de la situacion en el nivel mundial como
de la marcha de dichos preparativos en Cuba.

Ademas, se planted un escenario de recuperacion, donde buscaban responder
tres aspectos importantes: el regreso a una nueva normalidad; evitar un nuevo
brote, y como enfrentarlo si sucede, asi como la reduccion de riesgos y vul-
nerabilidad. Esto ultimo seria posible reconociendo la desventaja de algunos
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grupos y territorios en el proceso de respuesta a la pandemia. De esta forma, se
evidencio la efectividad en la aproximacion a la enfermedad, pero se menciona
que quedan analisis pendientes respecto a si todas las medidas como conjunto
funcionaron; o bien, solo fueron algunas de ellas.

De esta manera, al revisar los casos, se puede concluir que la implementacion
de politicas sanitarias y economicas, coherentes y coordinadas entre ellas, tu-
vieron un resultado positivo reflejado en la reduccion del nimero de contagios
para los paises en estudio. Por otra parte, la segunda seccion de la obra titulada:
“Nuevas y viejas desigualdades”, contiene seis capitulos que versan sobre los
derechos de la ciudadania, las politicas econdmicas, las desigualdades dentro
de sus poblaciones, la inseguridad, el nivel de educacion, asi como la vulnera-
bilidad de los pueblos indigenas debido a los efectos del COVID-19. Esta parte
reune diversidad de reflexiones sobre las multidimensionales consecuencias de
la pandemia con particular atencion al caso argentino.

Aspectos como la negacion mas elemental a tener derecho (referido al acceso a
bienes, servicios, espacios, etc.) y como esta limitacion incidi6 en las dificulta-
des para cumplir con las restricciones sanitarias, asi como los abusos de poder
por parte de las autoridades frente a quienes no podian confinarse. Ademas,
se problematizan otros obstaculos de acceso, por ejemplo, a los sistemas de
financiamiento, especialmente, por aquellas personas que desarrollan labores
en la informalidad. Asi, estos aspectos muestran como la pandemia aumenta
las desigualdades existentes.

Mientras tanto, la tercera seccion denominada “Narrar la pandemia”, esta com-
puesta por cuatro capitulos que reflexionan sobre aspectos comunicativos en el
contexto del COVID-19. Por ejemplo, se reflexiona sobre la validez de la infor-
macion y el problema que representan las noticias falsas en las percepciones y
las opiniones de la poblacion sobre el virus y sus efectos, donde se presenta un
gran reto para los estados y sus instituciones relacionado con la efectiva comu-
nicacion de temas complejos que permitan construir confianza y legitimacion.

Adicional a lo anterior, se hace un analisis comparativo entre Brasil y Argentina
de la forma en la que los gobiernos manejaron la informacion sobre la pande-
mia, para ello, se estudiaron diarios de ambos paises para determinar estilos
discursivos y de liderazgo por parte de sus presidentes y sus respectivos gobier-
nos. Asi, se hace una valoracién mas positiva del accionar argentino, basado
en una comunicacion mas transparente; mientras que, en el caso brasilefio, el
analisis fue negativo debido a los estilos autoritarios de Bolsonaro.
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En términos metodologicos, destaca el uso de analisis comparativos enfocados
a determinar similitudes respecto a las politicas publicas empleadas para com-
batir el virus, tal cual es el caso de los confinamientos, las medidas econémicas
y aquellas de salud publica, asi como sus efectos en la poblacion.

Es importante mencionar que, desde la perspectiva social, hay temas que des-
tacan en el libro y sientan precedentes para investigaciones futuras, como lo
es la afectacion en la movilizacion ciudadana, con limitaciones para realizar
marchas y huelgas debido a las medidas de distanciamiento social y de confina-
miento; lo anterior, con posibles efectos en la calidad de los sistemas democra-
ticos de la region, donde la manifestacion pacifica es vital para el dinamismo
del sistema politico. Otro tema social y politico que destaca es los alcances de la
pandemia en las poblaciones indigenas, evidenciando, atin mas, las desigualda-
des historicas heredadas de la colonizacion y vinculadas con el reconocimiento
y el acceso efectivo a derechos y recursos.

Una de las grandes fortalezas del libro es el manejo de variedad de bases de
datos y el uso de estudio de casos para profundizar en el accionar frente a una
situacion comun con efectos asimétricos. No obstante, existen elementos que
hubiesen sido interesantes de abordar, tales como un analisis de los aspectos
de naturaleza economica, especificamente, aquellos vinculados con las afec-
taciones directas e indirectas al comercio internacional de la region, esto en la
medida que América Latina es una zona altamente dependiente del intercambio
comercial intra- y extrarregional, lo anterior, con un impacto sobre la economia
interna de los paises y las posibilidades de inversion en materia publica.

El aporte concreto de este libro a las disciplinas de Comercio Internacional y
Relaciones Internacionales radica en la comprension de las interacciones entre
los fenomenos locales y globales: como reaccionan en el nivel interno los paises
frente a una pandemia que afecta al mundo y cémo esto afecta lo individual.

En este contexto, los analisis a lo interno cobran importancia en estas disci-
plinas que, tradicionalmente, se han enfocado mas en lo macro. Asi, algunas
decisiones de politica interna de grandes actores regionales, como lo son Brasil
y Argentina, por mencionar dos casos concretos abordados en el libro, llegan a
tener efectos en el panorama politico y economico de América Latina.
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Por ejemplo, al contraer sus economias y restringir la movilidad se limitan
las posibilidades de comercio internacional y, con eso, se dan afectaciones
importantes para sus paises socios y los mercados internacionales, altamente
interdependientes, vale mencionar. Asi, el libro muestra como lo local puede
llegar a tener efectos regionales y globales a partir de los complejos efectos
de esta pandemia.
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