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RESUMEN

El derecho a la no discriminacién y el respeto a la diferencia han presentado
avances significativos en el nivel global durante las tltimas décadas. Sin embargo,
aun con su incorporacion en los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible la mejora, en materia de equidad econdémica, ha sido
escasa. La situacion se agrava mas en el mundo en desarrollo. Ante la incapacidad
de respuestas efectivas de los organismos multilaterales de escala global, la res-
puesta de los mecanismos de integracion regional pareciese estar, mas directamen-
te, en sintonia con el imperativo de la justicia social.

Los paises de Asia oriental y Oceania, a través de esquemas de integracion como
ASEAN y RCEP, ofrecen expectativas valiosas en materia de equidad, dados al-
gunos avances en términos de objetivos y metas que podrian explicar, de forma
concreta, las condiciones actuales de desarrollo de los paises que los integran. En
este contexto, el presente articulo se propone abordar la siguiente pregunta: ;coémo
se encuentra la asociacion RCEP en términos de equidad y qué perspectivas se
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vislumbran desde su situacion actual? A partir de un analisis de la complejidad so-
cial, se evaluan los avances y los desafios redistributivos, con el fin de determinar
la viabilidad del proceso hacia el futuro. De acuerdo con los indicadores analiza-
dos y el ejercicio prospectivo, la integracion es susceptible de profundizarse, siem-
pre y cuando el grupo logre responder al triple desafio de la legitimidad interna, la
transformacion politica y la seguridad regional.

Palabras clave: Asia, desarrollo inclusivo, economia, equidad, integracion re-
gional, Regional Comprehensive Economic Partnership

ABSTRACT

The right to non-discrimination and respect for difference have made significant
progress at the global level in recent decades. However, there has been slight im-
provement in terms of economic equity, even with their incorporation into the Mil-
lennium Development Goals and the Sustainable Development Goals. The situa-
tion is even worse in developing world. In the absence of effective responses from
multilateral mechanisms on a global scale, the response of regional integration
mechanisms seems to be more directly in tune with the imperative of social justice.

The countries of East Asia and Oceania, through integration mechanisms such
as ASEAN, APEC and more recently RCEP, offer valuable expectations in terms
of equity, given some advances in terms of objectives and goals that could respond
more directly to the current development conditions of the countries that make
up the partnership. In this context, the present article proposes to address the fol-
lowing question: how is the RCEP partnership doing in terms of equity and what
perspectives can be envisaged from its current situation? Based on an analysis of
social complexity, progress and redistributive challenges are evaluated to deter-
mine the viability of the process in the future. According to the indicators analysed
and the prospective exercise, integration is likely to deepen, if the group can re-
spond to the triple challenge of internal legitimacy, political transformation, and
regional security.

Keywords: Asia, economics, equity, inclusive development, regional integra-
tion, Regional Comprehensive Economic Partnership

1. Introduccion

Las luchas sociales del siglo XX permitieron avances en la reivindicacion de la
identidad cultural y la igualdad politica. Gracias a la presion social de grupos de
la sociedad civil, actores gubernamentales y no gubernamentales y el estable-
cimiento de reglas internacionales, incluyendo los pactos de Naciones Unidas®
establecieron que nadie puede ser sujeto de discriminacion e intolerancia por
sus creencias, afiliacion politica, color de piel o preferencia afectiva, hacien-
do que los discursos y las acciones racistas e intolerantes fueran considerados
ilegales y penalizados en casi todas las legislaciones. Empero, no ha sucedido
lo mismo con la discriminacion y la desigualdad economica. La ausencia de
regulaciones universales, en favor de la equidad, ha sido suplida, en parte, por
los mecanismos de integracion regional, en su funcion de instrumentos para ga-
rantizar el bienestar de los pueblos asociados, como, por ejemplo, lo establecido

3 El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, adoptados por la Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre de 1966.
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en el Tratado de Roma, de 1957, que daria lugar a la Comunidad Econémica
Europea, justificada con “el propoésito esencial de mejorar las condiciones de
vida y trabajo de sus pueblos”.

En la actualidad los paises de Asia resultan actores de gran relevancia para la
economia mundial, con una participacion conjunta del 42 % del PIB mundial en
2021 (Mckinsey, 2023). Segun estimaciones del Banco Mundial (2022), la dina-
mica del rapido crecimiento, de la primera década del siglo XXI, les permitid
a estos paises sacar de la pobreza a alrededor de 240 millones de personas en
solo dos décadas. Sin embargo, segin estimaciones del Banco Mundial (World
Bank Group, 2022), aun persisten en condicion de pobreza extrema unos 500
millones de personas.

En ese sentido, el estudio de la evolucion de las politicas publicas y sus logros
en los paises del este y sudeste asiatico resulta de vital importancia para enten-
der no solamente este deber social, sino las implicaciones para las condiciones
socioecondmicas internacionales, la evolucion de las conversaciones globlales,
de los desafios que enfrenta el mundo, asi como, la responsabilidad de las es-
tructuras multilaterales y regionales en el logro de sociedades mas justas y con
condiciones dignas de vida para todos los habitantes de los paises. La disminu-
cion en las ultimas décadas -como hemos de ver en las estadisiticas analizadas
mas adelante- de mas de la mitad del porcentaje de nifios en condiciones de
desnutricion e incrementar en mas del 50 % la dotacion de las viviendas dignas.
Al mismo tiempo, han duplicado sus capacidades de cobertura en saneamiento
basico y mejorado los indicadores del empleo formal. Sus metas apuntan a una
mayor provision de bienes publicos, en pro de la inclusion social y la equidad.

Medio siglo después de la Declaracion de Bangkok,* que dio origen a la Aso-
ciacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN por sus siglas en inglés), y,
gracias a su liderazgo, los principios de la Asociacion Econémica Regional In-
tegral (RCEP por sus siglas en inglés) revelan el interés de los paises miembros
por establecer objetivos relacionados con la equidad econoémica y la inclusion
social’. Al respecto, surgen multiples interrogantes tales como (qué tan viable
es que RCEP logre incluir en la agenda de conversacion la inclusion social, a

4 En la cual se indica en uno de sus objetivos “acelerar el crecimiento econdémico, el progreso social
y el desarrollo cultural en la region, mediante esfuerzos conjuntos, en un espiritu de igualdad y aso-
ciacion, con el fin de fortalecer las bases de una comunidad préspera y pacifica de naciones del Asia
Sudoriental” (Asean.org, 1967, p. 1).

5 El Acuerdo RCEP resalta: fuerte compromiso con la recuperacion econdmica, el desarrollo inclusivo,
la creacion de empleos y el fortalecimiento de las cadenas regionales de suministro y el apoyo a un
arreglo de comercio e inversiones abierto, inclusivo y basado en reglas.
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través de la integracion de las 15 economias asociadas en libre comercio? ;Cua-
les son los obstaculos mas significativos y como podran ser resueltos?

Es indiscutible que la inequidad es el eslabon perdido de la estabilidad poli-
tica, dado que no se han podido acordar reglas internacionales que limiten la
concentracion de la riqueza, estipulen la tributacion progresiva, clausuren los
llamados “paraisos fiscales” o garanticen el ingreso de sobrevivencia a todas las
personas. En esa perspectiva, el presente articulo plantea que el factor distri-
butivo de la riqueza, o la equidad social, a través de la mayor provision posible
de bienes publicos, se presentan como un elemento de vital importancia en la
discusion de agendas de cooperacion internacional. El caso estudiado muestra
que el menor eco asiatico en iniciativas como RCEP, ha generado manifestacio-
nes de la sociedad civil.

De acuerdo con lo anterior, este articulo pretende identificar las posibilidades
de convergencia de las politicas de equidad e inclusion social y de cooperacion
en el mediano plazo, dispuestas para elevar la legitimidad y continuidad del
proceso de integracion regional en Asia. En los cuales, la equidad intraestatal
deberia desarrollarse de manera paralela a la equidad interestatal, como estrate-
gia para mitigar los elevados contrastes de nivel de vida en el Asia-Pacifico. De
otra manera, como se detallara en la discusion de la tercera seccion, la presen-
cia de una sociedad civil critica e informada podria incentivar manifestaciones
sociales, visibilizando la apremiante necesidad que estos aspectos sean parte de
las agendas de las conversaciones regionales.

Metodologicamente, adoptamos el analisis mixto que integra la vision holistica
de la complejidad social, con base en la Teoria de la Organizacion Humana de
Gregori (2002) complementado con el analisis cuantitativo de fuentes oficia-
les internacionales, especificamente del Banco de Desarrollo Asiatico, Banco
Mundial, entre otros, que permiten identificar los avances y retos en materia de
equidad de los paises miembros de RCEP. Adicionalmente, se seleccion6 infor-
macion de estabilidad politica (Polity IV) como principales variables politicas
para contrastar con los avances frente a la desigualdad economica. El ejercicio
prospectivo esta soportado en las tendencias aportadas por informacion esta-
distica y construye los posibles escenarios futuros.

El articulo esta dividido en 5 secciones, de las cuales esta introduccion es la
primera. La seccidn 2, presenta un panorama tedrico sobre la relacion positiva
entre la equidad y el desarrollo econdmico y social. La seccion 3, brinda un re-
corrido de analisis y cifras, frente a las diferencias en capacidades econdmicas
al interior de RCEP y los avances de la ultima década, asi como, las tenden-
cias en la inclusion econémica y social. En la seccion 4, se exploran algunas
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perspectivas del grupo en cuanto al desarrollo equitativo y el soporte a la inte-
gracion regional y las condiciones politicas generales. Finalmente, la seccion 5,
ofrece las conclusiones generales de cara a los objetivos propuestos en materia
de equidad por los paises miembros de la Asociacion.

2. La desigualdad y el desarrollo econéomico

Histéricamente la ciencia econémica ha investigado los desafios de compatibi-
lizar el crecimiento econdmico, las dinamicas sociales y politicas de los paises.
En el siglo XVIII, en medio de la Revolucion Industrial, Malthus (1992) puso
el manto de la duda sobre la conciliacion entre el ritmo del crecimiento de la
produccion y la tasa de natalidad, de manera que el mundo estaria abocado muy
pronto a hambrunas y muertes masivas. En el siglo siguiente, Marx sostuvo que
el agotamiento del sistema productivo estaba dado por la traba que pone el capi-
tal al desarrollo de las fuerzas productivas, debido a la captura de la plusvalia
generada por el trabajo. En su andlisis, la explotacion excesiva del trabajador
asalariado, con el fin de aumentar la acumulacion del capital, debilita, a tal
punto, el consumo de los bienes que el sistema tiende al embotamiento. Si para
Malthus el crecimiento econdmico va a la zaga del aumento demografico, para
Marx la produccion capitalista ha de sufrir su propia paralisis (Marx & Engels,
1975, t.1, p. 349).

Siguiendo la explicacién marxista, durante la recuperacion de posguerra en la
segunda mitad del siglo XX, las medidas economicas de los paises europeos
elevaron el poder adquisitivo de los trabajadores, favorecieron los sindicatos
y la oferta extensa de bienes publicos en salud, educacién, infraestructura y
transporte, por razones ideoldgicas, al tratarse de una estrategia neutralizadora
de las proclividades comunistas en sociedades golpeadas por el hambre y el
desempleo. Alli operd, durante varias décadas, el modelo social del Estado de
bienestar. En contraste, en América Latina y Africa se experimentaba un menor
crecimiento y mas desigualdad en el ingreso Kuznets (1955), a pesar de que la
distribucion era el motivo central del funcionamiento del sistema econdmico,
dada su incidencia directa sobre los miembros vivos de la sociedad en calidad
de productores, consumidores y ahorradores. Sin una debida comprension de la
estructura del ingreso, -sostenia el autor- era imposible entender todo el proceso
econdémico; de ahi debian partir las politicas para mejorar la participacion de los
diversos grupos de ingresos (p. 27).

Bajo ese marco valorativo, tanto en las economias desarrolladas como, en vias
de desarrollo, la politica macroeconémica y fiscal favorecid, por un tiempo, el
ingreso de los trabajadores, dado que su incremento era correlativo al aumento
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de la productividad. No obstante, a partir de los afios setenta, el costo recayd
sobre el trabajo, y, en ese momento, el salario interno se erosioné. El deterioro
seria acentuado pronto por las exigencias de relajacion tributaria, por parte de
las corporaciones. De ese modo, “la tasa de imposicion sobre las ganancias
corporativas que se situaba en 70% al final de la guerra, en 1970 cay¢ al 50%,
luego fue recortada en 1995 al 40% y reducida en 2005 al 35%. Para completar
la cosecha de ganancias, en 2017, la administracion Trump la situd en un mero
21%” (Hacker y Pierson, 2020, p. 61).

La relajacion impositiva y la acumulacion de activos dieron lugar al fendomeno
paralelo de la especulacion financiera, generado por los “bonos toxicos”. Desde
la década de los ochenta, en la cual se pas6 del mecanismo de las finanzas de
intermediacion a las finanzas de mercado, por la descomposicion de los ries-
gos en factores elementales, de los que surgen productos intercambiables. El
resultado fue la inestabilidad y fragilidad financiera, por la contradiccion entre
endeudamiento y valorizacion del capital. Bajo esas condiciones, la economia
en conjunto fue afectada por la laxitud en la evaluacion bancaria del riesgo y el
consecuente crédito excesivo. La logica de la plusvalia acarred consecuencias
sociales severas como las reestructuraciones, los despidos y la presion para ba-
jar la imposicion fiscal sobre el capital. El desenlace logico fue la crisis de 2008,
una crisis sistémica, porque golped a toda la economia, desde los bancos y las
empresas hasta los hogares y Estados (Aglietta, 2012).

Frente a esta situacion, los gobiernos de los paises desarrollados ha priorizado
la garantia de la estabilidad financiera. La ideologia imperante crea el mito de
las capacidades superiores de los ricos para sacar las ventajas del mercado y
ataca la idea de redistribucion, arguyendo que, por ser tan pocos sus impues-
tos, no tendrian incidencia en la superacion de la pobreza de las mayorias. La
concentracion la obtienen “los monopolios y los buscadores de renta cuando
les cobran de més a los consumidores, pagan menos impuestos y financian a
politicos que protegeran el proceso de sacarles a muchos para beneficiar a unos
pocos” (Deaton, 2021, p. 8).

Por lo tanto, el efecto goteo (¢rickle-down) ocurre hacia arriba, como la con-
densacion del agua, porque cuando los ingresos del capital y los dividendos
son superiores al crecimiento de la produccion, se desencadena el proceso
hacia la desigualdad neta, a favor de los estratos superiores de la piramide
social (Piketty, 2014).

Desde las administraciones Reagan y Thatcher, Estados Unidos y Gran Bretafia
lideraron con ahinco las decisiones neoliberales, a un costo social impresion-
ante. El “suefio americano” se convirtio, con el tiempo, en una metafora, porque
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llego a significar libertad de hacer lo que se quiere, ser libre de alcanzar cual-
quier meta con esfuerzo, y no el mejoramiento econémico generalizado. Por
esa razon, el estadounidense, mas que el ciudadano de otros paises ricos, ha
llegado a ser tan tolerante con la desigualdad (Corak, 2013). Alli, con el favor
de las cortes conservadoras, “la desigualdad llego a ser vista no solo como poco
problematica, sino como la marca distintiva de una sociedad justa” (Deaton,
2021, p. 8). Fenomeno que Benabour y Ok (2001, p. 447) califican de “movilidad
regresiva”, en la cual los grupos de bajos ingresos no son fuertes defensores de
politicas distributivas, bajo la creencia que ellos o sus hijos, en algiin momento,
tendran la oportunidad de saltar hacia arriba.

En este sentido, no es una casualidad el sorprendente hallazgo del Fondo Mon-
etario Internacional del efecto adverso de la reduccion impositiva sobre el creci-
miento y el bienestar general. En un informe puntual, 5 de sus economistas en-
contraron que mermar un 1 % de impuestos al 20 % mas rico lleva al descenso
del PIB en 0,08 % en los 5 afios siguientes, en tanto que una rebaja similar al
20 % mas pobre eleva la produccion en 0,38 %. Por lo tanto, “aumentar la par-
ticipacion en los ingresos de los pobres y la clase media en realidad aumenta el
crecimiento, mientras que una participacion creciente en los ingresos del 20%
superior da como resultado un menor crecimiento, es decir, cuando los ricos se
hacen mas ricos, los beneficios no se filtran” (Dabla-Norris et al., 2015, p. 7).

Con todo, la experiencia muestra que la relacion entre crecimiento y desar-
rollo, aunque en general es cierta, no es, de ninguna manera automatica, ni es
susceptible de soluciones rapidas. Segiin Acharya & Naqvi (2012), los paises
que desean tener éxito en esa direccion deben replantear sus politicas, como
lo hicieron las economias de Asia oriental. Cuentan a favor de ese objetivo las
altas tasas de ahorro para financiar la inversion, la industrializacidn sustitutiva
de importaciones con apoyo del Estado y el desarrollo de conocimiento propio.
Por otro lado, para que el proceso sea sostenible en el largo plazo, es funda-
mental crear un nuevo contrato social, con base en la justicia; solo asi se logra
desencadenar la sinergia creativa de toda la sociedad.

A ello, Janeway (2021) agrega que, cierta estabilidad politica y social de Asia
oriental en los ultimos afios, en comparacion con la turbulencia en otras regio-
nes, evidencia la relacion entre democracia econémica y la democratizacion
politica que alli acontece. El transito dramatico hacia la autodeterminacion hizo
mas notorio el rechazo a la injusticia colonial. En un plano general, ello se enla-
za con la dimensioén normativa, porque la desigualdad econémica es perniciosa,
en términos morales, y, contraproducente contra el capitalismo mismo. Como
alternativa, dichos Estados procuran acometer la tributacion progresiva, elevar
los salarios, promover los sindicatos y ampliar los seguros de salud y empleo.
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3. La transformacion social de los miembros de
RCEP

El analisis del fendmeno social suele ser simplificado en las categorias de lo
econdmico, lo politico, lo social y cultural. De ese modo, las 14 categorias o
variables conformadoras de la realidad social permiten no solo la comprensioén
de esta en una perspectiva sistémica y holistica, sino el establecimiento de me-
tas para la gobernanza multinivel®, desde una aldea local hasta la aldea global,
como lo es el mundo interdependiente actual, conservando siempre la misma
malla analitica.

Diagrama 1.
Teoria de la Organizacion Social

Subsistema 1
Parentesco.

S Poblacién estable
Subsistema 1 y sociedades

Subsistema 2
cosmopolitas Salud. Sociedades
Sanas con atencion

, : sanitaria universal
sisterna mundial

Subsistema 3

Subsistema 13 Manutencién.

lurfdico. Leyes Nutricién total,
justas y efectivas soberania
alimentaria

Subsistema 12

Politica- Subsisterna 4

Lealtad. Garantia
de Ia asociatividad

Subsistema 5
Recreacion.
Garantia de

derechoal acloy fa
recreacion

Subsistema 11
Seguridad.
Sociedades

seguras

Subsistema 6
Subsistema 10 Comunicaciones y
Religién. Libertad transporte.
decultoy Derechoala
espiritualidad informacion y al
transporte

Subsistema 7
Subsistema 9 Pedagdgico.
Produccion. Plena Saciedades
empleo o instruldas y
Sybsisterpa g multiculturales
Patrimonial.
Ingreso universal

Fuente: Elaboracion propia, con base en Garcia (2018).

6 La gobernanza multinivel se entiende como la colaboracion y coordinacion de poder entre diferentes
niveles de gobierno, buscando una gestion mas eficiente de asuntos publicos en areas diversas, como
educacion y salud.
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3.1 Analisis social sistémico de los paises de RCEP

A continuacion, se detallan las particularidades de los 14 subsistemas en los
paises de RCEP, con el fin de analizar de modo sistémico y holistico las tenden-
cias del grupo en equidad e inclusion social.

Subsistema 01. Parentesco. Este subsistema comprende la demografia y los
factores favorecedores de la reproduccion humana. Al tomar, por ejemplo, la
vivienda, aparece un avance desigual en su dotacion en paises RCEP. A pesar
de evidenciarse un descenso dramadtico de la poblacion ubicada en barrios mar-
ginales en el nivel mundial, segun Naciones Unidas, un cuarto de la poblacion
total aun se encuentra en esta situacion (Colussi, 2020; Undesa, 2020).

Tabla 1.
Proporcion de la poblacion urbana que vive en barrios marginales,
asentamientos informales o viviendas inadecuadas (%)

Pais 2000 2018
Australia
Japon
Nueva Zelanda
Corea del Sur
China 37,3 24,6
Brunei Darussalam .. .
Camboya 78,9 45,1
Indonesia 344 30,6
Laos 79,3 21,1
Malasia .
Myanmar 45,6 56,1
Filipinas 47,2 429
Singapur .
Tailandia 26,0 23,7
Vietnam 48,8 13,8

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Banco de Desarrollo Asiatico, estadisticas de de-
sarrollo (2018)

Como se detalla en la Tabla 1, en los paises de RCEP, para el afio 2000, Aus-
tralia, Nueva Zelanda, Japon, Corea del Sur, Brunéi Darussalam y Singapur ya
habian logrado eliminar los asentamientos informales o viviendas inadecua-
das. En cambio, al afio 2018, en Camboya y Laos, aunque la disminucion era
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sustancial, atin el 45 % y 21 % de su poblacion, respectivamente, se encontraba
en malas condiciones habitacionales. En otros casos como Indonesia y Filipi-
nas, la situacion no ha mejorado en modo notable y, en cuanto a Myanmar, ha
empeorado, llegando a tener un poco mas de la mitad de su poblacion urbana
en barrios marginales.

Subsistema 02. Salud. Ciertos servicios a favor de la salud sexual y reproducti-
va, la salud de las madres y los bebés, la inmunizacion, el control de las enfer-
medades contagiosas o las no transmisibles y la salud mental, entre otros, son
considerados esenciales por la Organizacion Mundial de la Salud-OMS. Por
ese motivo, el cubrimiento universal de estos servicios fue ubicado en el tercer
lugar dentro de los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible-ODS; méas aun, si
se considera que la mitad de la poblacion mundial no recibe estos servicios en
forma adecuada (Organizacion Mundial de la Salud, 2021).

El saneamiento inseguro es responsable de 775 000 muertes cada afio en el
mundo. Hay 2 400 millones de personas, equivalente a un tercio de la poblacion
total, carente de saneamiento basico y el 40 % de los pueblos no tiene acceso
a agua potable para lavarse las manos. Por este motivo, en los paises con baja
sanidad basica persisten las enfermedades gastrointestinales y la desnutricion.
Dado su impacto social, la provision de agua limpia y el saneamiento corre-
sponden al sexto ODS. En RCEP, un 98 % de la gente tiene acceso a agua
potable desde el afio 2000, como muestra el Grafico 2. Camboya, China y Viet-
nam desde inicios del siglo XXI han mejorado la provision sanitaria, mientras
Australia, Japon, Malasia, Nueva Zelanda, Corea, Singapur y Tailandia, desde
hace mas de veinte afios, satisfacen las condiciones de saneamiento basico.

Subsistema 03. Manutencion. La desnutricion ha disminuido notoriamente en
los paises miembros de RCEP, a raiz del rapido crecimiento econdémico y el
aumento de la productividad agricola. El nimero de personas sin acceso a ali-
mentos disminuy6 en forma ostensible en los ultimos afios. Caso ilustrativo
lo constituyen los logros en la lucha contra la desnutricion infantil, segtn lo
revela el Grafico 3. En 2017, 5 paises -Myanmar, Laos, Camboya, Indonesia y
Filipinas- que al 2 000 presentaban los porcentajes mas altos de desnutricion,
habian reducido la prevalencia del fenomeno al 15 % en promedio; mientras que
Vietnam ofrecié un resultado singular, al disminuirla a menos del 10 %.
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Grafico 2.
Acceso a agua potable y saneamiento (%) desde el ario 2000-2020 en paises RCEP
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de United Nations Statistics Division, SDG Indicators

Database (2020).
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Subsistema 04. Asociacién-cooperacion. El cuarto subsistema engloba los
derechos de asociacion o asamblea y hace referencia a las modalidades de agre-
miacion de la sociedad civil, como son las juntas de acciéon comunal, las or-
ganizaciones vecinales, las ONG, las cooperativas y los sindicatos, que hacen
realidad los ideales de fraternidad y solidaridad.

El contraste dentro de RCEP, en cuanto a libertades individuales, en el se in-
cluye el derecho de asociacion o asamblea, pues mientras Nueva Zelanda ocupa
el primer lugar entre 162 paises, Brunéi es ubicado en el 135, China en el 129,
Vietnam en el 121 y Tailandia en el 114. En un rango medio estan Camboya, en
el puesto 88, Fipinas y Malasia en el 83 y 82, respectivamente ¢ Indonesia en
el 68. En el grado superior de libertades se hallan, ademas de Nueva Zelanda,
Singapur en el puesto 28, Corea del sur en el 26, Japon en el 11 y Australia en
el 5 (Vasquez y McMahon, 2020).

Subsistema 05. Recreacion. La disminucion de las barreras al intercambio cul-
tural, el deporte y la industria del entretenimiento, contemplado en el Acuerdo
RCEP, parece favorecer la voluntad regional de afirmarse como sociedades
multiculturales. Ello se deduce de su aspiracion a mejorar “el bienestar gen-
eral de sus pueblos”, segiin el preambulo de Acuerdo. Si la infraestructura para
el deporte estimula el ejercicio, un indicador de inclusion puede ser las horas
semanales dedicadas al deporte. Entre los 10 primeros paises en el mundo de
RCEP solo aparece China, con 6,4 horas semanales, siendo Holanda el primero,
con 12,8 horas (Ipsos Global Advisor, 2021).

Subistema 06. Comunicaciones y transporte. Los servicios de las telecomuni-
caciones, la digitalizacion de las economias y la sofisticacion de los servicios
de transporte aceleraron la globalizacion. Los desarrollos se dan en la doble
dimension de las plataformas digitales y en los equipos fisicos y las redes. La
infraestructura de telecomunicaciones 5G marca el paso al uso de la red de
banda super ancha y movil de alta velocidad. Se espera alta incidencia del in-
ternet del futuro en las industrias verticales de fabricacion, la atencion médica
y la automocion.

En este campo, el Acuerdo RCEP incluye un anexo con el marco de reglas para
regir el comercio y el acceso y uso de servicios de telecomunicaciones en toda
la region. Por €l los paises asociados permiten la portabilidad de los nimeros
de teléfono movil y cooperan para promover tarifas de roaming movil inter-
nacional. También, incluye normas sobre ciberseguridad. En la prestacion del
servicio destacan tres grandes empresas chinas: China Mobile, China Unicom
y China Telecom. Su extensa red 5G afianza a China dentro de los paises con la
nueva infraestructura de comunicaciones digitales. Las empresas surcoreanas
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SK Telecom y Korea Telecom son proveedoras de infraestructura 5G, ubicando
a ese pais entre los 5 primeros en la escala mundial (Craven, 2019).

Subsistema 07. Educacion. El gasto en educacion en los paises de RCEP ha sido
volatil. En el ultimo medio siglo, seguin el Grafico 4, Nueva Zelanda y Corea del
Sur elevaron el presupuesto en educacion para sostenerlo por encima del 6 %
del PIB, en tanto que Australia, Corea y Brunéi lo ubicaron, al final del periodo,
sobre el 4 %. Llama la atencion Japon, que después de acercarlo al 6 % en los
afos ochenta, lo ha ido recortando paulatinamente, en una tendencia similar a
la de Malasia. En ambos casos, se ubica entre 3 % y 4 %. En cambio, Indonesia
presentd un repunte notable para acercar el gasto educativo al 4 % del PIB, de
manera similar a Tailandia y Vietnam. El menor gasto en educacién como por-
centaje del PIB se da en China, Laos, Camboya, Myanmar y Filipinas, paises en
donde oscila alrededor del 2 %.

Grafico 4.
Gasto del Gobierno en educacion como % del PIB
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Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion del World Bank, Education Statistics (2020).

Subsistema 08. Patrimonial. El avance en los ingresos en los paises asociados
en RCEP lo evidencia el hecho que lograron disminuir sus indices de pobreza
extrema, referidos a las personas con disponibilidad monetaria diaria menor
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a $1.9 ddlares, en las dos primeras décadas del siglo XXI. Segun el Grafico 5,
de los 5 paises con niveles de pobreza extrema superiores al 30 %, solo Laos
fracaso en la meta de llevarla por debajo del 5 % de su poblacion. En ese rango,
menor al 5 %, también se hallan Tailandia y Corea. Filipinas, por su parte, la
redujo del 14,5 % al 7,8 %.

Grafico 5.
Disminucion de la linea internacional de pobreza extrema en paises RCEP
(2011 PPP)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Banco de Desarrollo Asiatico, estadisticas de de-
sarrollo (2018).

La baja incidencia de pobreza en afios recientes demuestra una mayor efecti-
vidad de las politicas aplicadas, en comparacion con otras regiones. Segun el
indice de pobreza multidimensional, en 2020, en 107 paises analizados, un 22
% de su poblacion, el equivalente a 1,3 mil millones de personas, se encontra-
ron afectadas por la pobreza (OPHI, 2020). Adicionalmente, la tendencia en la
distribucion de la riqueza, de acuerdo con el indicador de Gini, segtin la Tabla
2, permite apreciar la existencia de sociedades menos desiguales en RCEP, en
términos basicos.
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Es pronunciado el descenso de la desigualdad en Malasia y Tailandia, al bajar
el indice Gini de un coeficiente de 47,7 en el afio de 1992 a 41,1 en el afio 2015,
para el caso de Malasia; mientras Tailandia presencié un comportamiento simi-
lar dado que pasoé de registrar un indice superior a 45 en los afios noventa, a un
coeficiente Gini de 34,9 en el afio 2019, analisis que contrasta con el aumento
de la inequidad en China e Indonesia, los dos paises mas populosos en RCEP.

Tabla 2.
Indice GINI para paises de RCEP
Pais Aiio de GINIde  Ultimo afio con  GINI del
referencia referencia registro ultimo aiio con
tendencia tendencia registro
Australia 1995 32,6 2014 34,4
Brunei - - - -
China 1990 32,2 2016 38,5
Indonesia 1990 31,2 2019 38,2
Japon 2008 34,8 2013 32,9
Camboya - - - -
Corea del Sur 2006 31,7 2016 31,4
Laos 1992 343 2018 38,8
Myanmar 2015 38,1 2017 30,7
Malasia 1992 47,7 2015 41,1
Nueva Zelanda - - - -
Filipinas 2000 4771 2018 42,3
Tailandia 1990 45,3 2019 34,9
Vietnam 1992 35,7 2018 35,7

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Banco Mundial (2021).

Subsistema 09. Produccion. Aqui se aprecian transformaciones en la agricultu-
ra, la industria, la incorporacion de la tecnologia en los procesos productivos, la
innovacion o el aprovechamiento del trabajo. Este iltimo, permite determinar
la tendencia positiva hacia el mejoramiento de las condiciones de vida colecti-
va en RCEP, de forma paralela a la inclusion social en el mercado laboral. No
obstante, el Grafico 6 muestra que 4 paises -Corea, Camboya, Japén y Vietnam-
sufren creciente desempleo juvenil.
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Grafico 6.
Tasas de crecimiento del PIB por personas empleadas y tasa de desempleo 2019
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Banco de Desarrollo Asiatico, estadisticas de de-
sarrollo (2018).

Subsistema 10. Religioso. RCEP se caracteriza por ser un mecanismo eco-
ndémico que asocia a un conjunto de paises con vasta pluralidad cultural. A
la diversidad de lenguas y tradiciones se suman religiones diversas, las mas
numerosas son el islam, el budismo, el cristianismo y el sintoismo. Como
indica el Grafico 7, los paises de confesion isldmica mayoritaria son los mas
activos en legislacion religiosa. Brunéi e Indonesia aumentaron sus dispo-
siciones en materia religiosa a 35 y 34 normas en 2014 y se equipararon
a Malasia, que las ubico en 36, sin modificacion al afio 2000. Tailandia y
Myanmar destacan por su legislacion religiosa activa. En contraste, Austra-
lia, Japon, Corea del Sur y Vietnam presentan indices bajos en la generacion
de normatividad religiosa.

Un elemento de atencion en los paises de RCEP es el alcance y limitaciones en
la plena libertad de practica de las creencias. Por ejemplo, los practicantes isla-
micos, en algunos paises, han sufrido, tales como la comunidad Rohingya en
Myanmar con una discriminacion sistematica y violacion a sus derechos huma-
nos (Human Rights Watch, 2023). A su vez, las crecientes preocupaciones de la
comunidad internacional, frente a la presunta violacion de los derechos humanos
de la poblacion Uigur, en la provincia de de Xinjiang y la comunidad budistas del
Tibet en China. Los argumentos de los Gobiernos para justificar las restricciones,
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por motivos religiosos, suelen enfocarse en la instrumentalizacion de los credos,
por parte de movimientos separatistas (Education About Asia, 2020). Asimismo,
se denuncia restricciones religiosas en Brunéi, Indonesia y Laos.

Grafico 7.
Comparativo de puntajes de legislacion religiosa en paises de RCEP
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Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion Fox (2019).

Nota: Mayores puntajes indican mayores niveles de legislacion con influencias
religiosas.

Subsistema 11. Seguridad. Este subsistema contempla aspectos relacionados
con la seguridad individual, grupal y del Estado. De igual manera, la seguridad
es susceptible de ser relativizada a cada uno de los 13 subsistemas restantes;
por ejemplo, existe la seguridad familiar, la seguridad sanitaria, alimentaria,
etc. Aqui tomamos dos bienes publicos entre las diversas variables posibles, la
seguridad interpersonal, reflejada en el indice de homicidios y el gasto en de-
fensa del Estado. Este iltimo se justifica en la medida, que el gasto en defensa
puede repercutir en la capacidad estatal para atender otras dimensiones de la
inclusion social.
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Tabla 3.
Numero de victimas por homicidio intencional por cada 10 000 habitantes
Pais 2000 2018

China 2.1 0,5
Corea del Sur 0,8 0,6
Brunei Darussalam 1,2 0,5
Camboya 4,7 1,8
Indonesia 1,0 0,4
Laos
Malasia 2.4 2,1
Myanmar 2,2 2,3
Filipinas 7,4 6,5
Singapur 1,0 0,2
Tailandia 8,2 2,6
Vietnam 1,2 1,5
Australia 1,9 0,9
Japon 0,5 0,3
Nueva Zelanda 1,3 0,7

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Banco Mundial (2020).

Las medidas para garantizar la vida y seguridad de los habitantes surtieron
efecto en casi todos los paises miembros de RCEP, en las dos primeras décadas
del siglo XXI. Segun la Tabla 3, mas de la mitad del grupo de paises registrd
indices menores a un incidente por cada 10 000 habitantes: China, Japon, Corea
del Sur, Singapur, Australia, Brunéi Darussalam, Nueva Zelanda e Indonesia.
Tailandia registré una disminucion de casos de 8,2 a 2,6; el menos efectivo fue
el gobierno filipino, cuya caida en criminalidad fue del 7,4 al 6,5 por 10 000
habitantes, entre 2000 y 2018.

Subsistema 12. Politico-administrativo. En esta dimension es preciso tener en
cuenta que la legitimidad de los gobiernos depende del manejo pulcro de los
recursos de la administracion publica. La transparencia administrativa es, por
si misma, un bien publico. En RCEP, sobresalen Nueva Zelanda, Singapur, Aus-
tralia y Japon, ubicados entre los 20 paises con mejor percepcion por parte del
publico, entre 180 paises estudiados en 2020. En el rango intermedio se ubi-
caron Corea del Sur en el puesto 33, Brunéi Darussalam en el 35, Malasia en
el 57 y China en el puesto 78. En la parte inferior de la escala, se encontraron
Indonesia en el peldafio 102, Vietnam y Tailandia en el 104, Filipinas en el 115,
Myanmar en el 137 y Camboya en el 160 (Transparency International, 2020).
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Grafico 8.
Indice de transparencia 2020 para los paises RCEP
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Fuente: Banco Mundial, Indicadores de calidad de gobierno 2020.

Subsistema 13. Juridico. El indice de Estado de derecho del Proyecto de Justicia
Global evalua el grado en que los paises y territorios se adhieren al Estado de
derecho, mediante el examen de ocho factores: las limitaciones de los poderes
del Gobierno, la ausencia de corrupcion, el gobierno abierto, los derechos fun-
damentales, el orden y la seguridad, la aplicacion de las normas, la justicia civil
y justicia penal. A 2020, entre 128 paises estudiados, 5 paises RCEP fueron
ubicados en la parte superior de la escala, los cuales son Nueva Zelanda en el
puesto 7, Australia en el 8, Singapur en la posicion 12, Japon en la 15 y Corea
del Sur en la 17. Solo 2 paises resultaron clasificados en la franja intermedia:
Indonesia en el 59 y Tailandia en el 71. En la parte inferior de la escala se en-
contraron Vietnam en el puesto 85, China en el 88, Filipinas en el 91, Myanmar
en el 112 y Cambodia en el 127. Brunéi no fue incluido en el estudio (World
Justice Project, 2022).

Subsistema 14. Precedencia. RCEP sobresale en el nivel mundial por ser la aso-
ciacion con el mayor PIB y la mayor poblacion entre los acuerdos regionales:
USS$ 38 billones, equivalente al 30 % del PIB global y 2 300 millones de perso-
nas, correspondientes al 30 % de total mundial.
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Por otra parte, hay varias mediciones para jerarquizar los paises. Se encuentran,
entre otros, el indice de desarrollo humano, indice de la gobernanza global, de
buen gobierno, transparencia internacional o equidad de género. La organiza-
cion, por ejemplo, mide el desempeno de los Estados, a través de 6 variables:
ciencia y tecnologia, cultura, paz y seguridad internacional, orden mundial,
medidas contra el cambio climatico y cuidado del planeta.

3.2 Tendencias de la inclusion social en RCEP

El anterior examen sistémico y holistico de la trayectoria de los miembros de
RCEP deja ver el acercamiento progresivo del desarrollo productivo y la inclu-
sion social en el orden econdmico, con obstrucciones en el orden politico y de
asociacion. Los subsistemas relativos a la formalizacion de la vivienda (S 01)
y la cobertura de los servicios esenciales de salud (S 02), la caida de la tasa de
desnutricion infantil y el incremento en el acceso al agua potable (S 03), el au-
mento en la asignacion de recursos para la educacion en los presupuestos (S 07),
ofrecen una tendencia favorable por las repercusiones en la inclusion social.

Asimismo, las politicas redistributivas del ingreso y el incremento del em-
pleo dan cuenta del avance de esos subsistemas en el conjunto de los bienes
publicos. Y, al comparar con otras regiones, los indices de criminalidad en
Asia oriental y Oceania, de por si bajos, presentaron descenso visible en las
3 ultimas décadas (S 11). El Estado de derecho predomina en 5 paises y halla
complicaciones en otros 5. En el indice de ciencia y tecnologia, cultura, paz,
seguridad y politica ambiental sobresalen 5 paises: Singapur, Australia, Nue-
va Zelanda, Japon y Corea.

Son problematicos, a su vez, los resultados en los subsistemas de asociacion (S
04) y religioso (S 10) por una doble dificultad. Los indices internacionales y las
valoraciones externas exaltan con frecuencia las restricciones a la organizacion
de la sociedad civil, la formacion de partidos politicos, la libre expresion, con-
troles a los medios de comunicacién masiva y constricciones de orden religioso.
Sobre el particular, hay 2 dificultades que impiden impartir un juicio objetivo
acerca de las libertades politicas y de creencias en RCEP. Por una parte, la
ausencia de suficiente informacion disponible sobre ellos y, por otra parte, las
influencias ideoldgicas y los intereses politicos que pueden estar involucrados.

Algunos Gobiernos desestimulan las organizaciones sindicales o las asociacio-
nes de la sociedad civil por temor a la activacion de fuerzas contestarias que
lleven a acciones violentas. Una situacion similar ocurre con las agrupaciones
religiosas, cuyos propoésitos pueden ser encaminados mas alla de la simple con-
gregacion alrededor de consignas espirituales.
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Es claro que la legitimidad de los Gobiernos se busca a través de los cambios ha-
cia el bienestar de la poblacion, mas que, a través de las concesiones en el plano
politico, ideoldgico y de las creencias. El Estado tiende a preservar el control de
la gestion productiva y comercial, salvo unas pocas excepciones. Entre estas, se
hallan Australia y Singapur, que han aplicado con intensidad principios de libe-
ralizacion estatal; sin embargo, el grueso del grupo preserva la intervencion del
Estado en la conduccion de la economia. Un actor de peso, como Japon, retiene
el cardcter publico del transporte masivo, la infraestructura, la educacion y la
investigacion de punta. China ofrece un abanico mayor de bienes publicos en la
educacion publica, la salud, las obras de infraestructura y la banca. Vietnam y
los paises de la peninsula Indochina se inspiran en el modelo chino centralizado
y con estatizacion de una parte de la actividad productiva y las finanzas.

Esta propension a la legitimacion, por medio del desarrollo de las capacidades
productivas, se aprecia en los objetivos de los paises menos industrializados en
RCEP, Laos, Myanmar y Camboya, principalmente. Puede afirmarse que, en la
Asociacion se privilegia la provision de bienes publicos de tipo material, mas
que profundizar la democracia representativa y las prerrogativas individuales.
El contraste es notorio frente a otras regiones, en particular Europa continental
y el eje angloestadounidense, donde la garantia del Estado al respeto de los
derechos individuales tiene primacia.

En 2020, el Gobierno chino anuncio la erradicacion de la pobreza en el pais, cum-
pliendo el primero de los ODS con 10 afios de antelacion. Ello demostrd que la
condicion de pobreza no esta predestinada, ni tampoco es una tarea insuperable.
Ademas de las reformas iniciales, otro impulso connotado, lo dio el Gobierno,
con el salto hacia la industrializacion y la normalizacion de relaciones con el cir-
cuito comercial internacional que ocasion6 mejoras en los ingresos.

Esta gesta china exhibe una conquista impresionante, si se tiene en cuenta que, en
1949, cuando el Partido Comunista tomo el poder, la pobreza asolaba a mas del 80
% de la poblacion. En condiciones no muy distantes se encontraban otros paises
de Asia oriental como Corea, Indonesia o Filipinas, que con el paso del tiempo
lograron elevar el nivel de vida de sus poblaciones. En la peninsula Indochina el
despegue fue mucho mas tardio, debido a la lucha prolongada para deponer la
ocupacion imperialista francesa y estadounidense, lo cual lograron en 1975.

El desenlace de la Segunda Guerra Mundial le imprimié oportunidades de
desarrollo a los paises de Asia oriental y Oceania en momentos distintos y a
velocidades diferenciadas. Aquellos paises con autonomia politica temprana
estuvieron en capacidad de disefar y aplicar planes de reconstruccion o reno-
vacion productiva, que pronto los vincularon, de manera favorable, a las redes
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mundiales de comercio. Australia, Nueva Zelanda, Japon, Corea del Sur y Sin-
gapur sobresalen por poner en marcha, de forma pronta y exitosa, sus reformas
productivas después de la conflagracion.

En cambio, China y los paises de la peninsula Indochina vieron retrasados sus
planes de transformacion productiva e insercion internacional, debido a las lu-
chas internas o a la guerra prolongada que implic6 su liberacion nacional. Da-
dos los diferentes puntos de partida de los paises en su via hacia el desarrollo y
sus diversas configuraciones de poder, los resultados difieren notablemente. Al
comparar sus Indices de Desarrollo Humano (IDH), resultan 4 grupos, segtin el
Grafico 9. Los paises con mas ingreso presentan un indice elevado, superior al
0,9; corresponde a las 5 economias desarrolladas de RCEP. En el subgrupo 2, se
ubican 2 paises, Brunéi Darussalam y Malasia, en un nivel cercano al superior,
con un indice por encima de 0,8. El subgrupo 3 reune 5 paises, cuyo indice es
cercano al promedio mundial de 0,74; estos paises tienen en comun, que sus
economias se encuentran en proceso de industrializacion. En el subgrupo 4
aparecen los 3 paises de menor desarrollo relativo, con una mayor distancia,
respecto al promedio mundial; esos paises son Laos, Myanmar y Camboya.

Los planes de integracion regional ofrecen la base institucional indispensable
para la coordinacion y cooperacion entre grupos de paises (Garcia, 2018). Mas
alla de ella, encontrar las formulas para eliminar, de manera progresiva, las bre-
chas entre los paises es el primer desafio de RCEP. El proceso pudo negociarse
en un tiempo breve y ser aplicado, gracias a las virtudes derivadas del ASEAN
Way?7. Algunos de sus recursos son la no injerencia politica o militar, las con-
sultas discretas y constantes entre los gobernantes y la toma de decisiones por
unanimidad. La resistencia a la integracion comercial por ciertos productores
locales es patente y, por ese motivo los analistas califican a RCEP como un
acuerdo “poco profundo”, por las bajas exigencias en proteccion de los derechos
de salud y laborales, entre otros. En este contexto, los negociadores llegaron un
acuerdo liviano a uno mas denso, que nunca llegaria a concretarse. Asimismo,
frente a las disparidades, el cronograma de liberalizacion de las estructuras
productivas favorece a los paises ubicados mas bajo en la escala, con plazo de
10 afios para asumir el estandar colectivo.

7 El ASEAN Way es una expresion que busca reforzar el sentimiento de identidad y pertenencia a la
ASEAN entre los pueblos de la region (ASEAN, 2023).
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Grafico 9.
Categorizacion paises RCEP segun IDH
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de Naciones Unidas.

4. Perspectivas del desarrollo equitativo y la inte-
gracion regional alrededor de RCEP

Con base en las tendencias derivadas de la informacion cuantitativa se procede
ahora a la exploracion inductiva, de caracter més cualitativo. Para tal efecto, se
realiza un pronoéstico de las variables crecimiento del PIB, IDH y tasa de des-
empleo, por medio de un modelo de vectores autorregresivos -VAR®, de forma
reducida, para lograr hacer una comparacién prospectiva en un mediano plazo.
Teniendo en cuenta que, en la biisqueda de la equidad e integracion econdmica
cada pais se ha puesto en la tarea de alinear sus objetivos con la Agenda 2030
de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), la simulacion de las variables
se estipulo hasta ese afio. Para la estimacion, se tomaron como referencia a seis
paises de RCEP, los cuales son Australia, China, Indonesia, Malasia, Tailandia
y Vietnam, donde cada uno nos da como referencia diferentes economias y su-
bindices disimiles analizados en el apartado 3.

8 Unmodelo de vectores autorregresivo (VAR) se utiliza cuando se busca caracterizar las interacciones
simultaneas entre un grupo de variables.
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En vista de lo anterior, en la Tabla 4 se evidencian los resultados de las es-
timaciones donde, en el caso del crecimiento del PIB para el afio 2025, son
alentadoras en la mayoria de los paises a excepcion de Malasia y Vietnam, cuyo
crecimiento para este aflo seria de 1,45 % y 1,91 % respectivamente, segin
aproximaciones. No obstante, paises como China presenta escenarios favora-
bles en su aumento del PIB de un 9,8 % para ese mismo aflo y segun las estima-
ciones, en su mejor escenario se presentaria un crecimiento del 18,3 %, al igual
que Tailandia, para el cual las aproximaciones sugieren que su mejor escenario
se dara con un aumento del 58,46 %.

Tabla 4.
Simulacion de escenarios futuros de crecimiento del PIB, Indice de
Desarrollo Humano y tasa de desempleo.

Crecimiento del PIB (%)

Pronéstico 1- Aiio Prondstico 2- Afio Escenario Escenario
Paises 2025 2030 desfavorable favorable
Australia 3,0711499 4,23886 1,7466292 4,3969873
China 9,8382463 -8,3628204 -66,589778 18,304232
Indonesia 4,2997899 4,868735 -5,0094849 7,3083231
Malasia 1,446733 6,8933851 -0,05792056 10,370603
Tailandia 4,8919797 13,17262 -27,457366 58,463493
Vietnam 1,9157694 -7,4511701 -29,363544 16,990449
Indice de Desarrollo Humano (IDH)

Australia 97903219 99443813 96975242 99443813
China 79632284 .84814622 70873365 .84814622
Indonesia .80881046 94182413 76710611 94182413
Malasia .86170958 .87965259 .83650928 .87965259

Tailandia .64101488 .64101488 41318331 780328

Vietnam .69588245 .22055523 .22055523 1
Desempleo (%)

Australia 7,1490155 6,6185043 7,9910144 6,583869
China 1,7455392 18,526399 18,526399 77270056
Indonesia 5,3354512 2,0977908 15,812658 1,8831176
Malasia 2,8320292 3,344233 3,344233 2,5264502

Tailandia - - - -

Vietnam 4,9882359 4,045467 6,8356942 62831192

Fuente: Elaboracion propia. Estimaciones del modelo VAR, con base en los datos del Banco Mundial
(2022).
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En el caso del IDH, un indicador que sintetiza informacion sobre expectativa de
vida, educacion e ingreso monetario, permite comparar los paises con niveles de
desarrollo humano muy alto, alto, medio y bajo (Lora y Prada, 2016). En las estima-
ciones para los 6 paises, sobresale Australia con el mayor indice, seguido de Indone-
sia y Tailandia, mientras que China y Vietnam presentan particularidades similares
a los demas paises contemplados, dado que su indice supera el 0,6, indicando que la
calidad de vida de su poblacion es favorable en el tiempo. De hecho, en el escenario
mas favorable de Vietnam se prevé que llegue a su indice maximo; es decir, que la
totalidad de su poblacion se encuentre con un muy alto nivel de calidad de vida.

En esta linea, un reto importante que tienen estos paises se da en materia de des-
empleo. Segun las simulaciones realizadas, a mediano plazo el pais mas afectado
en la tasa de desempleo es China con una tasa superior al 18 % para el 2030,
pero con una tasa baja en el afio 2025, lo que implica que este pais, dado su gran
apertura comercial y econémica, debe hacer frente a los niveles de empleo en
el territorio. Asimismo, Malasia, Indonesia y Vietnam se mantienen constantes
en el tiempo con pocas alteraciones en este subindice. En suma, estas diversas
economias estudiadas, muestran escenarios sobre los cuales se ven precisadas a
tomar acciones, en un mediano plazo, para lograr resultados en el largo plazo y,
por supuesto, cumpliendo los objetivos planteados en la Agenda 2030.

Para RCEP, generar el impacto social real es su proposito explicito. Tal meta fue
resaltada en la Declaracion inauguradora de la Asociacion, en noviembre de 2020.
Puede entenderse por ella que ganar la legitimidad ante los ciudadanos es una preo-
cupacion de fondo en el acuerdo de establecer un mercado ampliado en Asia oriental
y Oceania. La Asociacion se negocid en medio de dos fuerzas que evolucionaron,
en sentido contrario, en otras partes del mundo. En Europa, en 2016, los ciudadanos
britanicos votaron a favor de abandonar la Union. Los motivos reales, mezclados
con campaiias insidiosas, pueden haber afectado los resultados; pero lo cierto es
que los promotores del Brexit aprovecharon el descontento popular, frente a unas
relaciones con el continente, que juzgaron desbalanceadas. Otro tanto, aunque sin
el debido respaldo del pronunciamiento popular, lo hizo la administracion Trump,
cuando en 2018 decidio retirarse de la Asociacion Trans-Pacifica, un acuerdo que
fue negociado y firmado durante el periodo presidencial de Barak Obama.

En este momento, el proyecto de integracion regional del Pacifico occidental, capi-
taneado por ahora, por RCEP, entra a depender, en sus objetivos de profundizacion,
de la aceptacion constante de la sociedad civil, que le marcara su legitimidad. Las
condiciones para afianzar, en vez de perder la legitimidad, son de 3 érdenes. En pri-
mer lugar, el sostenimiento de la tendencia positiva hacia la inclusion social y la pre-
servacion de los bienes publicos. Asimismo, empleo, mejor ingreso personal, menor
desigualdad dentro de los paises y entre los paises, produccion descarbonizada y
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evidencias en el mejoramiento ambiental son los principales factores que reflejaran
el cumplimiento gubernamental de los compromisos con la sociedad.

Cada pais enfila sus esfuerzos hacia ciertos objetivos de mediano y largo plazo,
con énfasis dictados por la dindmica de las fuerzas sociales domésticas. Como lo
muestra la Tabla 7, los paises con economias industrializadas prevén la descar-
bonizacion de sus actividades para el afio 2050. Los paises de menor desarrollo
relativo orientan sus esfuerzos hacia la superacion de la barrera del ingreso me-
dio. En el primer grupo estan Japon, Australia, Corea del Sur y Nueva Zelanda, y,
en el segundo grupo, Camboya, Laos, Malasia, Myanmar, Tailandia y Vietnam.

Tabla 5.
Metas de mediano plazo en RCEP
Pais Afio Meta

Australia 2050 Descarbonizacion profunda

Brunei 2035 Entre los 10 paises con mejor calidad de vida e ingreso
per capita

Camboya 2030 Pais de ingreso medio-alto

2050 Pais desarrollado

China 2050 Gran pais moderno y socialista: prospero, fuerte,
democratico, de cultura avanzada, armonioso y bello

Corea del Sur 2050 Crecimiento verde. Cero emisiones

Filipinas 2040 Sociedad de clase media prospera, sin pobreza

Indonesia 2045 Pais avanzado y prospero, ubicado entre las 5 primeras
economias mundiales

Japén 2050 Una sociedad de dignidad, constructora de confianza
en Asia

Laos 2035 Pais de ingreso medio-alto

Malasia 2020 Pais desarrollado

Myanmar 2030 Pais pluralista y prospero

Nueva Zelanda 2050 Cero emisiones de gases de efecto invernadero

Singapur 2050 Pais smart, entre los lideres de la innovacion digital y
ciudad de clase mundial

Tailandia 2037 Pais desarrollado

Vietnam 2030 Entre los 3 mas industrializados dentro de ASEAN.
2045. Industria de competitividad global. Pais
industrializado

Fuentes: Elaboracion propia, con base en Stromseth, J. ed. (2021). Rivalry and Response. Assessing
Great Power Dynamics in Southeast Asia. Washington: Brookings Institution Press. Science Council
of Japan (2005). Japan Vision 2050. Xinhuanet (18/10/2017). China Focus: Xi unveils plan to make
China “great modern socialist country by mid-21* century. OECD (2009). Green growth in action:
Korea. ClimateWorks. Australia (2020). Pathways to deep decarbonization in 2050: how Australia can
prosper in a low carbon world. (Ministry of Environment, 2021). New Zeland’s projected greenhouse
gas emissions to 2050.
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Las metas de mediano plazo de los paises individuales y de la Asociacion se-
ran monitoreadas, de manera creciente, por sociedades que buscan empodera-
miento. La democracia econéomica que pretende profundizar RCEP se resiente
del déficit de democracia politica. Por lo tanto, la legitimidad del proceso de
integracion regional no puede ser alcanzada sin avances en los mecanismos de
transparencia administrativa, por medio de la rendicion de cuentas, en la parti-
cipacion de las organizaciones sociales y de la sociedad civil y en la adopcion
de mecanismos de eleccion de los gobiernos que eviten el desgaste causado por
el autoritarismo.

Tratandose de sociedades multiculturales, con diferencias étnicas y religiosas,
RCERP tiene otra fuente de legitimidad en el direccionamiento grupal hacia la
garantia de las libertades en creencias. Es claro que la exposicion creciente de
las economias, dentro del mercado ampliado, exigira la facilitacion de la mo-
vilidad de las personas entre los paises, ahondando la necesidad de establecer
marcos seguros sobre los derechos humanos de sus trabajadores, sus familias,
sin obstruccion a sus preferencias religiosas.

Importa tomar en cuenta una oferta creciente de bienes publicos, en la medida
que su aprovechamiento acerca las sociedades a los gobiernos, que ganan, a su
vez, en legitimidad y afianzan la integracion regional. Esa provision mejorada
de bienes publicos depende de la posibilidad del uso equitativo de los frutos de
la integracion econdémica regional. Por el contrario, el conflicto social dentro de
los paises y la percepcion del trato injusto en las relaciones entre los miembros
de RCEP va a incidir en tensiones que pueden llevar a las rupturas con la Aso-
ciacion y hasta la pardlisis de esta.

Concretar la equidad en motor de la integracion es desafio mayusculo para
RCEP. El desbalance es doble, por cuanto opera dentro de las sociedades, con
porciones significativas ain en nivel de pobreza y entre los paises, dadas las
diferencias considerables de la desigualdad medida a través del Gini entre los
paises de RCEP, que han alcanzado altos niveles de ingresos y acceso a los
servicios de salud y educacion frente paises de rentas medias y bajas del grupo,
tales como Myanmar, Laos y Camboya, con indices muy bajos dentro del grupo
y en la escala mundial.

De no menor importancia serd la cooperacion para mejorar los bienes ptiblicos en
otros subsistemas. Por ejemplo, son precarios los resultados en el subsistema 04
de asociacion, el subsistema 06 en libertad de expresion en los medios de comuni-
cacion, el subsistema 10 de libertades religiosas y subsistema 12 de transparencia
en la administracion publica, con rotacion del poder politico. El pronunciamiento
de ASEAN sobre el golpe de Estado en Myanmar (Aljazeera, 2021) es un anticipo
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de la reformulacion de los principios de coexistencia pacifica que se filtrara, po-
siblemente, a RCEP. La ampliacion de la agenda, en ese sentido, es previsible,
tanto por el interés de los gobiernos de ganar legitimidad, como por las exigencias
crecientes de la opinion publica y los movimientos sociales.

En asuntos estratégicos, el grupo RCEP puede ser beneficiado de la experien-
cia alcanzada por ASEAN Regional Forum-ARF, el mecanismo de consultas y
dialogo sobre seguridad, activo desde 1994. Todos los miembros de ARF han
atendido los encuentros regulares en el nivel ministerial, que han tratado asun-
tos de interés en la zona, como la tension con Corea del Norte, la criminalidad
internacional, la cooperacion en el manejo de los desastres y la preservacion
del sudeste asiatico, libre de armas atéomicas. En septiembre de 2020, el encuen-
tro ministerial de ARF consignd el compromiso de cooperar en la prevencion
y respuesta a las enfermedades contagiosas, la cooperacion para la seguridad
regional y para luchar contra el reclutamiento infantil por organizaciones delic-
tivas (Australian Government. Department of Foreign Affairs and Trade, 2020).

5. Conclusiones

El presente articulo se propuso abordar la viabilidad y alcance de la iniciativa
RCEP, comprende, en su desarrollo, aspectos tales como la inclusiéon social, a
través de la integracion de las 15 economias asociadas, asi como, los obstaculos
mas significativos y vias para afrontarlos. A partir del andlisis de la Teoria de
la Organizacion Humana de Gregori (2002) se detallo, para los 14 subsistemas,
a partir de cifras oficiales de entes internacionales, los principales logros y de-
safios en materia de equidad que enfrentan los paises de RCEP y las diferentes
lineas de accion que actualmente plantea este mecanismo de integracion.

Como se detalld en el andlisis, la busqueda de la equidad econdmica ha sido
compromiso de todos los Gobiernos nacionales y, ain mas, son parte de los
objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. No obstante, para lograr
erradicar la desigualdad aun existe mucho camino por recorrer, en especial en
los paises de menor desarrollo relativo. En este sentido, en el presente articulo
evalud los avances que han tenido los paises que integran el RCEP, en una ex-
ploracion multidimensional, en los ultimos afios. En esta linea, se logra eviden-
ciar en el grupo RCEP el acercamiento progresivo del desarrollo productivo y la
inclusion social en el orden econdmico, con obstrucciones en el orden politico
y del derecho de asociacion.

Una de las principales conclusiones del articulo es que las condiciones de inequi-
dad, pobreza, acceso inequitativo a bienes y servicios publicos, ha propiciado
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un malestar generalizado en los paises del mundo, en el cual el motor de desa-
rrollo inequitativo y con un privilegio al lucro e interés financiero no es social-
mente aceptado al interior de los paises. En este sentido, si bien, el comercio
puede ser considerado como el eje central de interés para la cooperacion entre
los Estados, el hecho que no se incluyan condiciones dignas de trato al trabaja-
dor y que las ganancias del comercio, en el nivel fiscal, puedan contar con tribu-
tos que permitan mejorar las condiciones de vida de los paises que alojan dicha
inversion, son vistos de manera negativa desde las comunidades receptoras, que
se manifestaran abiertamente en contra de perpetuar politicas economicas que
profundicen la desigualdad.

En este contexto, como se detalld en el analisis de cifras, el reto para RCEP es
inmensurable, pues las economias de los Estados miembros de RCEP es hete-
rogéneo. Por ejemplo, como se analizo, previamente al 2019, Australia, Singa-
pur, Japon, Nueva Zelanda, Malasia y Corea presentan las primeras rentas per
capita, subsistema patrimonial (S 08) y los mejores niveles en los subsistemas
analizados. Ese mismo grupo sobresale en la inclusion social y la equidad en vi-
vienda (S 01), salud (S 02), manutencion (S 03), asociacion (S 04), de seguridad
(S 11), politico (S 12) y juridico (S 13). En educacion (S 07), entre los paises de
menores ingresos, Indonesia, Tailandia y Vietnam acercaron esta inversion al 4
% del PIB en las ultimas tres décadas, en tanto que, entre los paises de ingresos
altos Japon present6 descenso progresivo hacia el 4 %. En el subsistema de pro-
duccidén (S 09), Corea, Camboya, Japon y Vietnam presentan desempleo juvenil
alto. En el subsistema religioso (S 10) se denuncia intolerancia en Brunéi, China
y Myanmar, especialmente.

Sin embargo, también es importante resaltar que los resultados del ejercicio de
simulacion de escenarios a largo plazo muestran que, para los paises de Asia, se
espera que via crecimiento econdmico se generen convergencias regionales en
materia de equidad. Por ejemplo, al analizar el crecimiento del PIB, IDH y tasa
de desempleo y se aplico a 6 paises: Australia, China, Indonesia, Malasia, Tai-
landia y Vietnam, donde se muestran los diferentes retos y estrategias que tiene
cada pais. Referente a la primera variable, las aproximaciones del modelo prevén
que paises como Malasia y Vietnam para el afio 2025 presenten los porcentajes
mas bajos, siendo estos el 1,45 % y 1,91 % del PIB, respectivamente. No obstante,
paises como China y Tailandia presentan escenarios favorables en su aumento
del producto interno bruto. La segunda variable clave, deja como referencia que
Australia se destaca con el mayor indice, seguida de Indonesia y Tailandia.

De igual manera, China y Vietnam presentan particularidades similares al pri-
mer grupo de paises con un indice alto, dado que su indicador supera el 0,6 (en
una escala de 0 a 1) indicando que la calidad de vida, en materia de educacion,
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salud, esperanza de vida e ingresos de su poblacion sera alta para los siguientes
afios. Finalmente, la ultima variable de estudio en la simulacion es el desempleo.
Segtin las estimaciones, China se consolida como el pais con una tasa superior
al 18 % para el 2030, presuntamente, pero con una tasa baja en el afio 2025. Asi
mismo, en Malasia, Indonesia y Vietnam, la tasa se mantiene constante entre
el 1 % al 6 % en los siguientes 8 afios, con pocas alteraciones en esta variable.

De acuerdo con los resultados, el cumplimiento de la meta de equidad en RCEP,
en consonancia con los ODS, presentan una tendencia convergente, en cuan-
to que, la eliminacion de la pobreza extrema y la voluntad para superar las
desigualdades sociales son manifiestas. Convertirla en motor de la integracion
regional facilitd la negociacion del acuerdo; sin embargo, la profundizacion de
la integracion regional y la viabilidad de la Asociacion hacia el largo plazo
enfrenta por lo menos 3 grandes desafios. Por una parte, se halla la necesidad
de disminuir la brecha entre los paises, con el fin de evitar la pérdida de legiti-
midad que incentive la fatiga y la resistencia hacia el proceso. Esto, porque mu-
chos sectores en los paises de bajos ingresos son vulnerables a la competencia
de los productores externos y sus extensas redes de distribucion.

Por otra parte, una transformacion politica se ve necesaria para aplacar la opi-
nién publica de ciertos paises, asi como en el nivel global, inquieta por la per-
sistencia de regimenes autoritarios y con clara afectacion sobre los derechos
humanos. Hasta ahora, la tension ha sido contrarrestada por el pragmatismo de
la no injerencia en los asuntos internos de los socios; aunque, la presion de los
movimientos sociales domésticos y externos puede estar llevando esa norma a
sus limites. El otro desafio tiene que ver con la seguridad regional. A la tension
habitual hay que sumar el ruido que las tensiones geopoliticas entre Estados
Unidos y China causan en los paises de RCEP. Si bien, todavia un grupo mayo-
ritario sostiene una posicion de equilibrio, el riesgo de una division interna que
obstruya la dinamica de la integracion es real. Especialmente, si ciertos paises
optan por represalias comerciales y financieras, como medidas de contencion
de la emergencia de China, con intervencion de actores extrarregionales como
Estados Unidos y la Unién Europea.
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