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RESUMEN

Este articulo explora las circunstan-
cias cambiantes de la nueva diplo-
macia china, la politica de reforma
y apertura y la creciente interdepen-
dencia con el mundo exterior, con-
secuencia de la transformacion de la
modalidad de desarrollo econémico.
El articulo busca explicar coémo Chi-
na ha pasado a desempefiar un papel
protagénico en el escenario inter-
nacional, el ingreso en la OMC, que
representd un paso fundamental, le
ha permitido ser mas abierto en el
comercio internacional y en las inver-
siones extranjeras. Se cuestiona si una
China poderosa estaria tentada a usar
el poder militar para hacer valer sus

reclamos territoriales. Otros escenarios
importantes son los intereses mutuos de
los EE.UU.-China, los cuales coinciden
en la guerra contra el terrorismo, y en
Asia Oriental los futuros escenarios no
son tan antagonicos entre China-Taiwan
desde el 2008. La politica exterior de
China tiene éxito al lograr en el 2007
romper el bloque centroamericano alia-
do de Taiwan y establecer relaciones
diplomaticas con Costa Rica. Tres afios
mas tarde se firma un TLC, ;podra Cos-
ta Rica salir beneficiada de un TLC con
la segunda economia mundial? El arti-
culo analizard esas cuestiones y los da-
tos estadisticos sustentaran la hipotesis.

Palabras claves: Origenes de la poli-
tica exterior china, espiritu de Bandung:
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coexistencia pacifica, reformas inter-
nas, politica de apertura, desarrollo
econdémico, acuerdo cooperacion eco-
nomica China-Taiwan, TLC China-
Costa Rica.

ABSTRACT

This article explores the features of
China’s new diplomacy, its internal
reforms, its opening policy and the
growing interdependence with the
outside world due to the transforma-
tions of China’s economic develop-
ment model. This article seeks to ex-
plain how China has come to play a
leading role in the international arena;
the WTO entry represented a fun-
damental step in allowing the country
to become more open to international
trade and foreign investments. The
question here is if this new opening
will affect China’s behaviour in the
world, if a powerful China would be
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tempted to use military power to en-
force their territorial claims. Other
important aspects are some mutual
interests of the U.S. and China, such
as the war against terrorism. Beijing
continues its efforts in breaking the
diplomatic relations of Taiwan in the
Central America block. In 2007 Costa
Rica established diplomatic relations
with the RPCh. After three years,
China and Costa Rica signed an FTA
and a lot of doubts still exist whether
Costa Rica may really get any bene-
fit with the second biggest economy.
The present article will analyze these
issues and statistical trade data will be
presented for discussion.

Key Words: Origins of China’s fo-
reign policy; Bandung’s spirit: peaceful
coexistence internal reforms; ope-
ning policy; economic development;
economic cooperation China-Taiwan;
TLC China-Costa Rica

I. Desarrollo del Espiritu de Bandung:
China se inicia como actor en la politica exterior

JAVA Occidental
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Veintinueve paises afroasiaticos, en
su mayoria recientemente indepen-
dientes se reunieron en Indonesia por
primera vez en abril de 1955, para
acordar una serie de principios his-
téricos que guiaron las Relaciones
Internacionales de los paises no ali-
neados; resaltando entre ellos: el res-
peto por la justicia y las obligaciones
internacionales.

Sus principales objetivos fueron:

a. Favorecer la cooperacion economi-
cay cultural afroasiatica.

b. Oponerse al colonialismo de las vie-
jas metropolis.

c. Establecer una alianza de estados
independientes de una corriente
neutral con la politica internacional,
entre las dos grandes potencias.

En dicha reunion, Gamal Abdel Nas-
ser, uno de los lideres politicos mas

Sukarno, Indonesia

Nasser, Egipto

Zhou Enlai, China
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destacados en el establecimiento de
la alianza, se convierte en el referente
principal del nacionalismo arabe, jun-
to al yugoslavo Tito y al inda Nehru,
de la “filosofia del neutralismo positi-
vo” o Movimiento de los No Alinea-
dos. Junto a Kwama Nkrumah, padre
de la independencia de Ghana de los
colonialistas britanicos y lider radi-
cal independentista que combatio el
Aparheid y difundi6 la total liberali-
zacion de Africa, fue el fundador de
la Organizacion para la Unidad Afri-
cana y del Movimiento de Paises No
Alineados.

Ho Chi Minh es el pensamiento no
alineado que, respecto al de los nacio-
nalismos propugnados por Sukarno y
Nerhu (con y sin guerra independen-
tista, respectivamente), proponia la
independencia nacional antimperia-
lista y anticapitalista y la construccion
del comunismo en un pais con las ca-
racteristicas del Vietnam de los afios

setenta.

Tito, Yugoslavia
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La presencia de Zhou Enlai (1898-
1976) en Bandung dio un gran aporte a
las Relaciones Internacionales de Chi-
na, al introducir los cinco principios
de coexistencia pacifica: 1. El respeto
a la soberania, 2. Integridad territorial
de cada pais, 3. No agresion, 4. La no
injerencia en los asuntos internos de
otros Estados y 5. La igualdad en las
relaciones y beneficios mutuos.

Guiada por estos principios, la Po-
litica Exterior China ha establecido
relaciones con 169 paises y efectuado
intercambios de cooperacion con mas
de 200 paises en economia, comercio,
cultura, ciencia y tecnologia.

II. CIRCUNSTANCIAS
CAMBIANTES DE LA
NUEVA DIPLOMACIA
CHINA

El ascenso de China ha atraido mu-
cha atencién internacional, especial-
mente de parte de los EE.UU., y esa
tendencia ha cobrado ain mas impul-
so desde la reciente crisis financiera
mundial. Los analistas pasaron de
debatir si China realmente importa-
ba en el panorama internacional y se
preguntaron, ;como China se com-
portara y como el mundo con el tiem-
po garantizard espacio para la nueva
potencia? Aqui la discusion sobre el
analisis de nuevos escenarios y cam-
bios en la politica exterior china, la
estrategia utilizada por el presidente
Ma para acercarse a China por la via
del dialogo, “el establecimiento de las
relaciones diplomaticas entre la RPCh
y Costa Rica a mediados de 2007, es
un buen ejemplo de la ofensiva di-
plomatica de Beijing para obtener el
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reconocimiento internacional y para
aislar a Taiwan. “Refleja ampliar el al-
cance economico mundial de Beijing,
y su voluntad politica de aprovechar
esta influencia econdémica para los
objetivos diplomaticos y estratégicos”
(Cheng, J. y Cérdoba,T., 2009). Sin
embargo, a partir del 2008 esa ofensi-
va diplomaética se flexibiliza, pues Hu
Jintao permitié un acercamiento a tra-
vés del didlogo, y el establecimiento
de un Acuerdo Marco de Cooperacion
Econdémica, que refleja cambios signi-
ficativos en los indices econdmicos a
ambos lados del Estrecho.

En la década de los setenta se produ-
cen eventos de mayor relevancia en la
politica exterior china, como fueron
las consecuencias de la Resolucion
2758 de la XXVI Asamblea General
de la ONU en 1971; cuando, gracias
al teson de paises tercermundistas, se
expulsa a Taiwan de la ONU y se reco-
noce la legitima representante de Chi-
na continental, la Republica Popular
China (RPCh), atrayendo la adhesion
de un gran numero de naciones, entre
ellas, los Estados Unidos de América,
que establecen relaciones diplomati-
cas con China en 1979. Antes, Francia
rompe relaciones con la Republica de
China y crea relaciones en 1964 con
China. Por su parte, Japon reanuda en
1972 las relaciones diplomaticas con
China, rotas en 1962. A pesar de que
en 1981 pocas naciones continuaban
relaciones diplomaticas con Taiwan,
no se afectaron las relaciones comer-
ciales internacionales.

|[La invitacion en 1972 del maximo
lider del Partido Comunista Chino y
de la Republica Popular China, Mao
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Tse Tung al presidente Nixon de los
EE.UU., constituy6 la primera visita
de un lider estadounidense a China,
desde la fundacion de la RPCh. El
acontecimiento fue considerado un
triunfo diplomatico, aunque atrajo las
criticas mundiales, por su fuerte po-
siciébn anticomunista. Nixon viajo a
Moscu en el mismo afio para negociar
un acuerdo sobre limitacion de armas
estratégicas. El Pacto SALT (Strate-
gic Arms Limitation Talks), y lograr
asi un acuerdo entre las dos potencias
para evitar una guerra nuclear.

El 25 de abril de 2000, Jiang Zemin
y el presidente de Thabo Mbeki de
Sudafrica firmaron las relaciones di-
plomaticas entre los dos paises el 1 de
enero de 1998 y crearon en el 2004
una asociacion estratégica basada en
la igualdad, el beneficio mutuo y el
desarrollo comun (Xinhua, 2006).

El 23 de junio de 2005 el primer mi-
nistro Chino, Wen Jiabao, y el primer
ministro de la India, Atal Bihari Va-
jpayee, firmaron en Beijing la declara-
cion sobre los principios para la coo-
peracion entre China-India a través
de una diplomacia de acercamiento y
cooperacion comercial y econéomica
fructifera para ambos estados.

I11. INJERENCIA DE
CHINA EN LA
DIPLOMACIA
GLOBALIZADA

* China ha tenido que intervenir
contra el terrorismo, lo cual ha re-
sultado en una oportunidad para
fortalecer sus relaciones con los

Estados Unidos, y crear vinculos
mas estrechos con paises de dife-
rentes continentes, no solo de la
region asiatica.

China ha sido mediador en asun-
tos regionales candentes disua-
diendo a Corea del Norte para que
limite a usos pacificos su poten-
cial nuclear, lo cual ha resultado
una ardua tarea diplomatica junto
a paises como Japoén, Corea del
Sur, EE.UU. y Rusia.

China ha sido condescendiente
con Taiwan para no perder el per-
fil de la exitosa politica exterior
que ha venido practicando a través
de la coexistencia pacifica. A am-
bos lados del Estrecho se ha nota-
do una politica menos hostil desde
la llegada de Ma Ying-jeou a la
presidencia. Taiwan presenta un
curioso caso, ya que es una nacion
internacionalmente fuerte pero su
estatura no es conmensurada con
su status de democracia estable
y su robusta economia. Ademas,
Gerald Chan la considera como
un pais “financieramente rico pero
diplomaticamente pobre”.

China se ha preocupado por la cri-
sis economica de la UE por ser el
principal destino de las exporta-
ciones chinas y el segundo provee-
dor del gigante asiatico, por detras
de Japon, mientras que China es el
segundo socio comercial de la UE,
después de Estados Unidos.

China fue en el 2011 el primer
inversionista en Alemania. Los
chinos no invirtieron en materias
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primas, como suelen hacer en
América Latina, sino en activi-
dades tecnolégicas, industriales e
ingenieria. También la UE inyec-
to, por su parte, 7,100M de euros
en China durante el 2010, conso-
lidandose como el quinto mayor
inversor directo en el pais. En
ese mismo afo, los intercambios
comerciales entre las dos partes
totalizaron 395,000M de euros.
(Europa quiere mds ayuda de
China, Feb. 13, 2012).

IV. DENG ENCAUZO A
CHINA POR UNA NUEVA
SENDA DESPUES DE LA
MUERTE DE MAO.

* La diplomacia China busca apun-
talar desde el exterior el programa
de “Crecimiento econémico por
cualquier via” sin alterar la esta-
bilidad social disefiada por Deng
Xiaoping.

* Toda buena diplomacia no solo
defiende los intereses econdmicos
del pais, sino también sus metas
geopoliticas para garantizar la
consolidacion de China como una
potencia diplomatica en el escena-
rio internacional.
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e En virtud del temor que generd
la politica doméstica de China, el
pais ha firmado una red de acuer-
dos con el resto de sus vecinos y
con la Association of Southeast
Asian Nations (ASEAN), tratados
bilaterales y la propuesta de un
amplio mercado por venir.

¢ (Una China poderosa estaria ten-
tada a usar su poder militar para
hacer reclamaciones de territo-
rios, o se restringiria debido a las
potentes fuerzas de la interdepen-
dencia economica global?

e (Representan EE.UU. y China
una amenaza para el equilibrio del
poder?

Evidentemente, de forma paralela a
las reformas econdémicas que con-
dujeron al éxito econdémico chino, la
politica exterior de China ha tenido
que adecuar sus politicas internacio-
nales para consolidar las bases de un
proyecto de internacionalizacién ini-
ciado en 1978, el cual fundament6 un
modelo de desarrollo econémico con
orientacion de apertura externa, cuyo
éxito la convirti6 en una potencia
econémica mundial (OECD, 2002).
Durante las décadas de 1960 y 1970,
las economias orientadas hacia el ex-
terior crecieron de forma vertiginosa,
mientras China se mantenia rezagada.
En vez de encontrarse a la cabeza,
China mostraba un retraso econdmico
comparado con el crecimiento de los
cuatro dragones: Taiwan, Hong Kong,
Singapur y Corea del Sur.

“Cuando Deng regreso de su segundo
exilio en 1977, cambidé la politica
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doméstica de Mao, pero dejé gran
parte de la politica exterior, en su lu-
gar. Esto sucedid, porque ambos com-
partian un fuerte sentimiento nacional
y tenian puntos de vista paralelos con
el interés nacional chino” (Kissin-
ger, 2011, 348). En 1978 se inicid el
proceso de transicion de la planifica-
cién centralizada, un sistema rigido
y dificil de operar, a la economia de
mercado, caracterizada por una dina-
mica interrelacion entre las agencias
estatales y las fuerzas socioecondomi-
cas emergentes. Al mismo tiempo, el
crecimiento chino de los tltimos 30
afos se debe a su ruptura con el mar-
xismo y su transicion a la economia
de mercado. El proceso de reforma no
se realiz6 de forma simultanea en toda
China, pues las reformas se fueron
desplegando en fases. A finales de los
afos setenta y principios de los ochen-
ta las reformas se centraron en el me-
dio rural y en conseguir la apertura
inicial al mundo exterior, que se llevo
a cabo mediante la incorporacion de
China al Banco Mundial y al Fondo
Monetario Internacional (FMI), la
creacion de Zonas Econdmicas Espe-
ciales (ZEE) y las invitaciones reali-
zadas a empresas extranjeras.

La reciente crisis econdmica y finan-
ciera, obviamente, ha representado
una formidable oportunidad para que
el gigante asidtico se haya afirma-
do como la Unica contraparte de los
EE.UU., un status quo formalizado
por el G-2, basado en “el simple ar-
gumento de que a menos que EE.UU.
y China estén de acuerdo, sera dificil
ver un avance importante de las cues-
tiones econdmicas” (Bergsten, 2011).
A pesar de las divergencias entre las
relaciones econdmicas entre China y

EE.UU. se ven unidas por intereses
mutuos de diversa indole. El G-2 esta
en el terreno econdmico, pero es in-
evitable que afecte las relaciones es-
tatales entre los dos paises en asuntos
politicos, diplomaticos, militares y
culturales, los cuales deben adaptarse
para ejecutar la cooperacion y ayuda
mutua.

El hecho de convertirse China en la
contraparte de los EE.UU. también
ha traido consigo una renovada opo-
sicion, en forma de iniciativas protec-
cionistas que podrian provocar una
guerra comercial. Tradicionalmente,
China se destaco por ser socia po-
tencial y comercial muy aislada de la
palestra internacional, sin embargo, a
partir de su ingreso a la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC, 2001),
China creé un ambiente favorable in-
ternacional para la reforma y la libe-
ralizacion del comercio, apertura al
exterior e inici6 una politica de nego-
ciacion, impulsoé el desarrollo comiin
y logré firmar acuerdos comerciales
bilaterales mas o menos en todas par-
tes del mundo.

Algunos de ellos son de relevancia
estratégica, como el de la ASEAN en
2002, considerado por muchos como
el primer paso hacia una integracion
econdmica regional de Asia Sudorien-
tal. Por su parte, el tratado con Nueva
Zelanda en marzo de 2008, fue el pri-
mero firmado por un pais desarrolla-
do con una potencia emergente. China
considera que el proceso de integra-
cion comercial regional constituye un
complemento al sistema multilateral
de comercio.
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En el nuevo milenio China emprende
una nueva reforma, para alcanzar un
crecimiento con menor dependencia
de los mercados externos. Esto exi-
gi6 al gobierno estimular la industria
doméstica siendo mas competitivos
en mercados clave, como la alta tec-
nologia, la energia, las finanzas y las
telecomunicaciones, para lo cual es
necesario disponer de conocimiento y
capital externo.

Esta estrategia puso en evidencia la
flexibilidad de China, que supo evi-
tar la formacion de bloques cerrados
y ha negociado simultaneamente con
paises de orientaciones muy distintas
(desarrollados, emergentes y produc-
tores de servicios). Esto se debe fun-
damentalmente al hecho de que para
China la negociacion de Acuerdos de
Asociacion es sobre todo una manera
de establecer buenas relaciones diplo-
maticas y desarrollar sus relaciones de
amistad y cooperacion con todos los
paises adhiriéndose a los cinco prin-
cipios de coexistencia pacifica. Re-
forzar la unidad y la cooperacion con
los paises en vias de desarrollo cons-
tituye una base de apoyo fundamental
de la politica exterior de China. Sin
embargo, estas buenas relaciones es-
tan ahora en riesgo debido a que las
circunstancias internacionales estan
cambiando rapidamente. La desace-
leracion econdémica y los crecientes
niveles de desempleo en muchos pai-
ses han empujado a varios gobiernos
a intentar proteger algunos sectores
utilizando una amplia gama de medi-
das proteccionistas. Aparece eviden-
te que, mientras China ha utilizado
la crisis como una oportunidad para
avanzar su propia agenda, esto podria
exponerle a medida de represalia por
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parte de los otros paises, en primer
lugar por los EE.UU. En el plano in-
ternacional China se ha vuelto pro-
gresivamente mas audaz a través del
uso de acuerdos de intercambio de
divisas como instrumento politico, lo
que muestra claramente. Ademas, no
se limita a sus vecinos asiaticos en la
oferta de este tipo de ayuda; ha llega-
do hasta América Latina, tradicional-
mente “el backyard de los EE.UU.”.

En abril de 2009, tras haber concluido
un analogo acuerdo de intercambio de
divisas con Argentina en marzo de ese
mismo afio (FT, 2009), China y Brasil
propusieron regular el comercio en-
tre ellos en su respectiva moneda, sin
necesidad de utilizar los dolares ame-
ricanos (Bloomberg, 2009). Aunque
el efecto practico de este acuerdo no
es muy significativo, pues podria no
funcionar eficazmente debido a la no
convertibilidad del yuan chino, aun
asi, su importancia politica es enorme.

Los acuerdos comerciales para desa-
rrollar el libre comercio se han incre-
mentado y ahora China ya tiene tres
Tratados de Libre Comercio (TLC)
con paises latinoamericanos, Chile (el
primero en el 2004), Pert1 (2009) y uno
con centroamericano: Costa Rica en
el 2010. La impresion general es que
China hasta ahora ha acertado bas-
tante bien en su estrategia comercial,
equilibrando las medidas restrictivas
y la cautela. Dada la naturaleza de un
sistema internacional en competencia
permanente, las estrategias, operacio-
nes, politicas y aspiraciones de los ac-
tores tienden a la confrontacion dentro
de la estructura de comercio mundial.
Las politicas de paises desarrollados
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pueden afectar los intereses de aque-
llos que se encuentran en desarrollo,
estos ultimos pueden alegar y recurrir
a instancias juridicas de proteccion y
asi en lo sucesivo. “De esta manera, el
comercio mundial se convierte en un
recurso de competencia peculiar, tipi-
co de problemas como dumping, pi-
rateria, subvenciones, triangulacion
o problemas en reglas de origen que
necesariamente tienen que ver con
el desempeiio de todas las naciones
y sus centros productivos” (Reyes-
Solis, 2008).

Las condiciones laborales de la masa

trabajadora china estan mejorando,
disminuyéndose asi la ventaja com-
petitiva de China en materia de pro-
duccion. Conforme la sociedad china
vaya alcanzando un desarrollo so-
cioeconémico mds simétrico, la pro-
duccion de bienes se va a encarecer y
asi la ventaja competitiva se perdera.
Esto genera que se desplacen funcio-
nes en las cadenas de valor globales y
se vislumbren posibles regiones mun-
diales que van a asumir el rol de pro-
duccion de bienes. Latinoamérica, por
su caracteristica, tiene la capacidad
de asumir esa labor productiva mun-
dial en muchos bienes finales. Por lo
tanto, Costa Rica debe anticipar esto
y proyectarlo como una oportunidad
para alcanzar y desarrollar una indus-
tria mas completa, y de esta manera
lograr que el sector secundario se po-
tencialice en Costa Rica. China dirige
su posicionamiento en los mercados
internacionales a través de la disponi-
bilidad de bienes en grandes volime-
nes, practicamente en todos los rubros
de consumo.

A pesar de las dificultades, China ha
enfrentado bien la crisis y, sin perder
de vista la estabilidad interna, el gi-
gante asidtico se ha aprovechado de
la recesion mundial para hacer frente
a los problemas internos, entre ellos
las fricciones econdmicas, la carre-
ra armamentista y sus implicaciones
geoestratégicas o los desacuerdos en
politica medioambiental y mejorar su
posicion internacional como potencia
mundial. El crecimiento econémico y
la liquidez financiera de China gene-
raron la reinversion de sus ganancias
de todo el mundo. El gobierno chino
es el mayor acreedor de bonos del te-
soro norteamericano, y recientemente
bajo el escenario de la crisis financie-
ra en la Unién Europea (UE), China
también se encarga de insertar fondos
para el rescate de la institucionalidad
financiera de la UE. Esto provoca que
este pais asidtico tenga una mayor in-
fluencia en el escenario internacional,
bajo una perspectiva tedrica realista,
también bajo su periferia de influencia.
Abhora, se necesita que China empiece
a hacer frente a los desequilibrios es-
tructurales del comercio y evitar en lo
posible una guerra comercial con los
EE.UU. sobre la devaluacion del yuan.
Aunque la administracion Obama se
ha abstenido, por ahora, de condenar a
China en la OMC por dedicarse a una
devaluacion competitiva ilegal de la
moneda, pero podria tomar represalias
en caso de que China no desista de esta
politica proteccionista.

Otra area potencial de friccion es re-
presentada por la politica exterior de
China, la cual ha mostrado, un dina-
mismo antes desconocido. En este
punto la referencia es especialmente
a sus fuerzas militares y navales, asi
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como a la creacion de una marina de
guerra como instrumento de proyec-
cion de fuerza fuera de las aguas te-
rritoriales (blue-waternavy); sin dejar
de lado los continuos incidentes en
el Mar Oriental de China los cuales
culminaron en octubre de 2010 con la
crisis diplomatica entre Japon y China
ademas de la suspension del expor-
te de materiales estratégicos chinos
esenciales para las industrias japo-
nesas. “Las reacciones negativas de
China a las ofertas de mediacion de
EE.UU. y a la declaracion por la Se-
cretaria Clinton sobre la calificacion
del Mar de Asia Meridional como de
interés estratégico por EE.UU.” (FT,
29 de abril de 2010), bien muestran
las futuras lineas de falla geopoliticas
(faultlines) en la zona.

Sin embargo, la evaluacion estadouni-
dense de la amenaza china es en ge-
neral bastante moderada, aunque las
opiniones de los analistas sean diver-
gentes. Los estudiosos estan divididos
entre los partidarios de la tesis “del
ascenso de China”, un escenario en
el que China se convertird en la po-
tencia hegemonica de Asia y rempla-
zara a los EE.UU. en la arquitectura
regional como el poder dominante, y
otros que ven a los EE.UU. como un
actor clave en la zona en su funcion
de equilibrio frente al poder crecien-
te de China. Mearsheimer califica el
conflicto entre China y EE.UU. como
algo inevitable, pues el pais asiatico es
el nuevo poder emergente, interesado
en la redefinicion del orden existente.

El ascenso de China no puede ser pa-
cifico, y el resultado sera “an intense
security competition between China
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and the United States, with conside-
rable potential for war,”’(2010, 6). Con
algunos matices, muchos comparten
este punto de vista; los EE.UU. no
pueden permitir a ningun poder uni-
co de gobernar el este del Asia, sea
a nivel estratégico y militar como la
Unién de Republicas Socialistas So-
viéticas (URSS) durante la Guerra
Fria o como el Japon en los afios 40 y
80 a nivel econdmico, y actualmente
China, pretende alcanzar no solo he-
gemonia a nivel econémico, sino en
otros campos mas. Otros Bergsten et
al. (2007) ya son menos categoricos,
pero advierten acerca de la cuestion
sistémica de un choque entre una Chi-
na dirigida por Asia y una liderada
por Estados Unidos - Occidente por el
dominio econémico mundial.

Hay quienes, como Agnew (2005),
asume que China disfruta ahora de
una ventaja estratégica. Otros, como
Sutter (2005) culpan a los EE.UU.
por el vacio de poder dejado desde el
9/11 en la region, lo que ha facilitado
el aumento de la influencia de China.
Algunos analistas advierten todavia
sobre unas interpretaciones equivo-
cadas de los datos; Shambaugh (2005)
sefiald que “China estd por lo menos
veinte afios detrds de los EE.UU. en
términos de tecnologia e infraestruc-
turas militares, y ésta es una de las
razones por las cuales China se ha
focalizado menos sobre tradicionales
y mas atractivas definiciones del po-
der” (aqui la referencia es al “softpow-
er”). Beeson (2009) ha mostrado que
una forma de transicion de poder de
EE.UU. a China en Asia es poco pro-
bable, pues China carece de una vision
o de una verdadera fuerza de atraccion
comparable a la norteamericana. Otros
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autores como lkenberry (2008) y Lar-
dy, (2002) consideran la integracion
de China en el vigente orden liberal
como la mejor forma de integrar su
creciente poder.

Por ultimo, frente a la afirmacion re-
ciente de China, los paises asiaticos
estan naturalmente mirando a los
estadounidenses para mantener el
equilibrio de poderes en la zona. La
PaxAmericana parece, de nuevo, re-
presentar la mejor opcion para ellos.

De igual forma, sobre el argumento
delicado del creciente poder naval de
China, las actitudes americanas pa-
recen prudentes. Aunque estén ana-
lizando con atencion el aumento de
la capacidad china de proyeccion de
su fuerza, la administracion de Oba-
ma parece rechazar la posibilidad de
una confrontaciéon (CRPM, 2010, 4).
Incluso aprecia la mayor transparen-
cia del gobierno chino sobre asuntos
militares, como la publicacion de los
Libros Blancos de Defensa y los sitios
web institucionales. La posicion gene-
ral del gobierno estadounidense es de
reconocer el nuevo poder naval chino
y evaluar la posibilidad que este lle-
gue a desafiar la primacia de los ma-
res de América (Holmes y Yoshihara,
2010). Incluso las incursiones chinas
fuera de las aguas costeras, como en
los incidentes de abril y de septiembre
de 2010 causantes de disputas diplo-
maticas con Japon, no han causado
un clamor general en los EE.UU. Las
opiniones de los analistas han sido
matizadas, algunas de alerta acer-
ca de una actitud mas desafiante de
China (Fisher R., 2010) y otras como
Rex Li (2004), quien opina que “una

China mas prospera y poderosa sera
pacifica, responsable y un miembro
constructivo de la comunidad interna-
cional...”

Por supuesto, los criticos japoneses
han sido mucho mas vehementes, lo
cual no sorprende dada la posicion
geografica y las disputas maritimas
entre los dos paises. Es importan-
te, por otro lado recordar el papel de
Japon en la facilitacion de la reinser-
cion de China en la politica regional
de Asia Sudoriental (Hughes, 2009)
y la importancia de su relaciéon con
China como una de las piedras an-
gulares de su politica a largo plazo.
Asi lo expresa un exprimer ministro
japonés, Yoshida “red or white, Chi-
na remains our next-door neighbour”,
(Yoshida, 1951,179), y eso ya seria su-
ficiente para mantener el compromiso
de la politica japonesa en las décadas
futuras.

Sin embargo, China es ahora el poder
emergente en la region. Esta nueva po-
sicion dominante en el Este de Asia ha
comenzado a preocupar a los japoneses
(Cooper Ramo, 2004), especialmente
desde que China comenz6 a enfren-
tarlos en el ambito maritimo e incluso
ha logrado ocupar la posicion de Japon
como la segunda economia del mundo
y pais referente para el resto de los pai-
ses asidticos (Macintyre y Naughton,
2005). Una opinién comin es que como
China maneje su relacion con Japon
serd una buena indicacion acerca de la
futura politica exterior de China con los
paises vecinos (Roy D., 2005).

Est4 claro que una actitud hostil ha-
cia las operaciones navales chinas
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y una modernizacion de las fuerzas
armadas en los otros paises podria
desencadenar un sindrome de insegu-
ridad entre la poblacion china lo cual
aceleraria la acumulacion de fuerzas
militares. Al final, la tranquilidad de
la ascension de China como poder do-
minante del area dependera no solo de
la disposicion de China a ejercer su
poder en un nivel internacional en las
formas internacionalmente aceptadas,
sino también de la manera en que el
resto del mundo, EE.UU. in primus, le
deje espacio.

Por tltimo, el riesgo de un desarrollo
militar de China se encuentra tam-
bién en la posibilidad de represalias
en contra de los EE.UU. En las pa-
labras del coronel DaiXu “If the US
can start a fire in our backyard, we
also can do the same in theirs”, quien
también hablé de “a crescent-shaped
strategic encirclement” de China de-
sarrollada por los EE.UU. (Reuters,
28 de Febrero, 2010).

El Coronel DaiXu no es el unico; el
general Yang Yi, un erudito de la
Universidad de Defensa Nacional en
Beijing, ha esta advirtiendo del peli-
gro de la aparicion de una “coalicion
anti-China” en el Oeste. Teniendo en
cuenta la atencién prestada por China
a la Doctrina Monroe, es claro que el
objetivo de una eventual represalia se-
ria en ese caso América Latina.

Las visitas de la marina china en Sur-
américa y de los suramericanos a Asia
se han vuelto mas frecuentes desde el
afio 2000. Barcos mexicanos, chile-
nos, peruanos y colombianos ya han
visitado los puertos asiaticos. China
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ha reciprocado: dos misiones de la
marina china han sido enviadas al he-
misferio occidental hasta la fecha. La
primera mision fue en 2002, donde la
marina china realizé su primera cir-
cunnavegacion del globo, ademas de
visitar Ecuador, Peru y Brasil. La ul-
tima fue en diciembre de 2009 en los
que la Flota del Mar del Norte de Chi-
na hizo una visita al Cono Sur reali-
zando paradas en Chile, Pert y Ecua-
dor, con su destructor “Shijiazhuang”
y el barco de apoyo “Hongzehu” (Xin-
huanet, 9 de diciembre de 2009).

Sin embargo, sin una fuerza de pro-
yeccion clara este tipo de iniciativas
no constituyen una amenaza para los
Estados Unidos. De hecho, la orien-
tacion de China en Latinoamérica ha
sido, hasta ahora, claramente low-key,
es decir, cuidadosos para no provocar
ninguna reaccion hostil de parte de los
EE.UU. (He, 2007). Las potenciales
areas de friccidon parecen venir mas
de los paises de América Latina a si
mismos que de la presencia de China.

Por lo tanto, hubo, y siguen siendo,
“few signs of any real frictions”, y la
preocupacion principal de los EE.UU.
es asegurarse de que “China acts as
a responsable stakeholder” (Erick-
son, 2010, 6). Es en esta logica que
los EE.UU. apoyo la candidatura de
China para convertirse en un obser-
vador de la Organizacion de Estados
Americanos en 2004 y ratifico su soli-
citud de adhesion a la Inter-American
Development Bank lo cual sucedié en
2009 (FT, 22 de enero de 2009). De
todas formas, los estadounidenses
han reconstituido, en julio de 2008, su
antigua I'V Flota para ocuparse de los
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mares de América Latina. En referen-
cia a esto, un cambio de percepcion se
ha registrado en los ambientes mili-
tares de EE.UU. con respecto a Chi-
na, segun las palabras del almirante
Mike Mullen, jefe del Estado Mayor
de EE.UU., de “being curious about
where China is headed to being con-
cerned about it” (FT, 19 de diciembre
de 2010).

V. CESE DE
HOSTILIDADES ENTRE
CHINA Y TAIWAN

El presidente Ma Ying-Jeou ha desa-
rrollado lazos econdmicos con China
continental bajo la politica de “no uni-
ficacion”, “no independencia formal”
y “no conflicto”. “No ha hecho ningu-
na provocacion y no ha manifestado
ninguna actitud independentista. Tie-
ne muy claro que la Unica forma de
establecer relaciones amistosas con
los lideres continentales es mantener
el ‘status quo.” No quiere emular a su
a antecesor Chen Shui-bian, quien en
sus dos administraciones puso en ries-
go la seguridad de los conciudadanos
taiwaneses”, (Cordoba,T., 2011).

Desde la toma de posesion el 20 de
mayo de 2008, Taiwan y China firma-
ron dieciséis acuerdos, incluyendo un
histérico Acuerdo Marco de Coopera-
cion Economica, similar a un tratado
de libre comercio. Esto ha permitido
la reduccion de la tension politica y
militar en el estrecho de Taiwan.

El conflicto que ha venido enfrentan-
do la Republica Popular de China desde
1949 con Taiwan representa un doble

eje. Por un lado, responde a viejas rei-
vindicaciones historicas, heredadas
por la disputa sobre la soberania del te-
rritorio de Taiwan y por otro, su depen-
dencia del gobierno de China Popular.

Pero, detras de estas reivindicaciones
histoérico-nacionales, esta el impor-
tante papel que Taiwan juega en la
economia de la regioén. A pesar del in-
negable peso ejercido por China en el
sistema internacional debido a la sig-
nificativa transformaciéon econdmica
y comercial implementada en varios
paises en desarrollo -gracias al cre-
cimiento del sector de confeccion, la
necesidad de materias primas, energia
y comida- ha provocado una expan-
sion comercial sin precedentes, a pe-
sar de que China se encuentra todavia
en una fase de crecimiento potencial
econdmico. Sin lugar a dudas la incor-
poracion de Taiwan en la economia
continental es una inyeccion financie-
ra lo cual contribuye a dar un mayor
impulso, nada despreciable, al sistema
productivo chino.

De esta forma, “Beijing insiste que
Taiwan debe renunciar a su “diplo-
macia pragmatica” no extender su
espacio internacional y terminar su
continua lucha por obtener membre-
sia en las Naciones Unidas, detener el
establecimiento de relaciones oficiales
con otras naciones y evitar las visitas
internacionales a lideres estatales.”
(Cérdoba,T., 2005).

Taiwan es uno de los tres motores
decisivos, junto con Hong Kong y
Singapur, que aceleran el ritmo del
desarrollo econémico de la region,
lo que deriva en el poder econdmico
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de China. Desde el 2004, por primera
vez Taiwan se convierte en el tercer
pais comercial del mundo, superado
entonces, por EE.UU. y Alemania.
Segun informes del Fondo Monetario
Internacional (FMI), “China se esta
convirtiendo en el “mayor impulsor”
del desarrollo econdmico mundial y
regional”. Sin embargo, eso no signifi-
ca que la economia del mundo crezca
rapidamente.

VI. SIGNIFICADO DEL
ASCENSO DE CHINA EN
AMERICA LATINA

El ascenso de China claramente im-
porta mucho a América Latina. “Costa
Rica se dio cuenta de la importancia de
la Republica Popular China como so-
cio comercial y su potencial como un
importante socio comercial, inversor y
donante de ayuda. En la ultima década,
se ha hecho evidente que Taiwan ya no
puede competir con la Republica Popu-
lar China. La ideologia y la influencia
de los Estados Unidos han sido factores
en esta disminucion también”, (Cheng,
J.,Cérdoba,T., 2009).

Cuando en junio, 2007 Costa Rica
cambié las relaciones diplomaticas
de Taiwan a China, las expectativas
generales eran de un “efecto domino”
entre los paises de América Central
(Erickson, 2010) lo cual no sucedio.
Quizd los paises centroamericanos
ven con mejores 0jos mantener el
equilibrio entre Taiwan y China, al
menos por ahora.

Por su parte, China atraviesa uno
de sus mejores momentos gracias al
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Acuerdo Marco de Cooperacion Eco-
ndémica (AMCE) firmado por ambos
lados del Estrecho, en junio del 2010
lo cual colabora en disminuir la hosti-
lidad entre China y Taiwan. En lo po-
litico se mantiene el “status quo”. Sin
embargo, el panorama podria cambiar
por otros factores.

Paises como Panama seran centros
de interés una vez que las obras de
ampliacion del Canal se terminen en
2014: la importancia de este pais en el
comercio mundial aumentara: permi-
tird que el petrdleo venezolano llegue
a China en forma segura y mas rapi-
damente. Un cambio en las relaciones
diplomaticas entre Panama y China
parece poco probable. A pesar de la
fuerte presencia china en el Canal asi
como el enorme interés comercial y
estratégico de este pais asiatico, Pa-
nama continta siendo un pais fuerte-
mente vinculado a los EE.UU., prin-
cipalmente en el actual proceso de
completar un TLC que posiblemente
asegure a la reconstituida IV Flota de
EE.UU.,, una base clave.

En un nivel mas general, las relaciones
comerciales y la cooperacion multila-
teral creceran de manera constante. El
gobierno de China se dispone a refor-
zar la consulta y coordinacion con los
paises latinoamericanos y caribefos
en los organismos y sistemas econo-
micos, comerciales y financieros para
impulsar la cooperacion Sur-Sur, ade-
mas de promover el desarrollo del sis-
tema comercial multilateral hacia una
direccion mas justa y razonable.

China es actualmente el tercer socio
para el continente americano después de



LA POLITICA EXTERIOR DE LA NUEVA CHINA Y AVANCES EN LAS RELACIONES...

la Unién Europea (UE) y los EE.UU.
pues ha consolidado su influencia
econdmica y comercial. Es uno de los
pocos paises que puede garantizar un
flujo sostenido de la ayuda econdémi-
ca tan necesaria en la region gracias a
sus enormes reservas. El gobierno chi-
no promueve el intercambio y la coo-
peracion con paises latinoamericanos
y caribefios en tecnologia agricola; sin
dejar de lado la capacitacion de perso-
nal a través de la realizacion de cursos
de tecnologia agricola y el envio de téc-
nicos para inspeccion animal y vegetal.
Ademads, colabora en la ampliacion del
comercio de productos agricolas y fo-
mentar la seguridad alimentaria.

Por otra parte, con mas urgencia ain
después de la crisis economica mun-
dial, China necesita diversificar sus
mercados de exportacion, para com-
pensar una disminucion de la deman-
da de EE.UU. y la UE: Suramérica
puede representar uno. Los paises de
América Latina, por su parte, miraran
a China como una manera de equili-
brar su dependencia de los EE.UU.,
aprovechando la creciente demanda
china de materias primas.

Mientras que las relaciones seran en la
mayoria de los casos positivas y fructi-
feras para ambos continentes, existe la
posibilidad de fricciones (especialmente
con México y otros paises de Centroa-
mérica productores de tejidos), debido
a la competencia comercial de la mayor
accesibilidad de productos chinos bara-
tos en el mercado nacional mexicano y
centroamericano.

Otro punto problematico podria ser
la sustitucion de las exportaciones

estadounidenses por las chinas en los
paises ricos y mercados de EE.UU. y
la UE, especialmente en el panorama
todavia sombrio de la economia de
estas regiones donde los consumos no
han recuperado los niveles anteriores
de la crisis.

Ademas, las relaciones bilaterales en-
tre los paises latinoamericanos y cari-
befios con China pueden ser dificiles
debido a la gran distancia, tanto geo-
grafica como cultural, asi como por la
falta de conocimiento y competencias
de cada uno. Costa Rica y Panama to-
davia pueden mostrar a los paises la-
tinoamericanos el beneficio de la ela-
boracion de una estrategia coherente
para trabajar con China, hasta ahora
muy escasa en los otros paises.

Por otro lado, es cierto que las relacio-
nes sino-latinoamericanas reflejaran
los cambios en el futuro de las relacio-
nes bilaterales entre EE.UU. y China,
y se veran afectadas por cualquier nue-
va estrategia de los EE.UU. en la region.
Por ejemplo, ;cuales serian los efectos
de la Alianza Transpacifico? Se vislum-
bra como el vehiculo prometedor que
podria lograr una integracion economi-
ca en la region Asia-Pacifico e impulsar
intereses de EE.UU. con algunas de las
economias de mayor crecimiento en el
mundo. China podria tomar liderazgo
con los paises del Atlantico. Igualmente
es imperante comprometer a China de
forma mas activa en las conversaciones
sobre cuestiones de paz y seguridad
fuera de su entorno asiatico, como las
relativas al Medio Oriente y a Africa.
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VII. EL TLC CON CHINA
Y SU SIGNIFICADO PARA
COSTA RICA

Costa Rica es el unico pais de la re-
gion centroamericana que tiene rela-
ciones diplomaticas con China: esto
ha representado una ventaja al mo-
mento de negociar un TLC con el gi-
gante asiatico.

En el comienzo, habia dudas, debido
a la gran diferencia entre los dos esta-
dos: China posee un territorio 188 ve-
ces el tamafio Costa Rica, cuenta con
una poblacion 325 veces mayor que
la costarricense y esto podra, en el
futuro, representar un peligroso des-
equilibrio entre los dos paises. China
todavia ofrece también posibilidades
de negocios e inversiones sin iguales y
ademas tiene una creciente capacidad
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de consumo ademas de una diversifi-
cacion de sus gustos y preferencias,
con una clase media (alrededor de 100
millones segtin las ultimas estimacio-
nes) superior a la entera poblacion de
muchos paises.

China ya es un socio comercial im-
portante de Costa Rica, como también
de todos los paises latinoamericanos,
pues este pais asidtico, a partir del
2001, ha ido consolidando su lugar
de motor importante en la economia
mundial: ha elevado las tasas de cre-
cimiento del Producto Interno Bruto
(PIB), captando Inversion Extranjera
Directa (IED), desarrollando el co-
mercio internacional y las infraes-
tructuras. Cuenta con diversas firmas
de gran prestigio instaladas en su te-
rritorio, como Siemens, Mitsubishi,
Hitachi, Gillette, Nike, entre otras.

Costa Rica: intercambio comercial con China*

Millones de US$

Comercio 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Exporta-

Xp 127 138 337 889 1633 2447 5583 8482 6800 7670 2882 1997
clones
Importa- 0 006 1216 1602 2725 492  Ss40 7632 8878 7116 9890 12975
clones

Saldo 660 867 880 713 1093 1645 42 851 2078 555 7010 -10978
Comercio 4 3 1144 1553 2490 4358 6540  LU23 16114 15677 14787 12773 14972

total

* No incluye Hong Kong

Fuente: PROCOMER y BCCR
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Costa Rica figura en el tercer lugar en
América Latina y en el décimo octa-
vo entre los cien mejores paises con
condiciones para ‘“outsourcing” del
mundo. San José, Costa Rica, es la
tercera ciudad de América Latina de-
tras unicamente de Sao Paulo, Brasil,
y Buenos Aires, Argentina, en cuanto
a condiciones favorables para la in-
dustria de “outsourcing”.

Durante enero 2012, el pais expor-
td6 $836M, un aumento del 18,6%
con respecto al mismo mes del 2011,
cuando se registraron $705M. La
Promotora de Comercio Exterior
(PROCOMER) dio a conocer los mas
recientes datos de exportaciones que
evidencian un aumento en las expor-
taciones de bienes del régimen de Zo-
nas Francas (18%) y del régimen defi-
nitivo (18,6%). Las primeras pasaron
de US$354M a US$418M; mientras
que el régimen definitivo crecié de
US$341M a US$404M.

La Ministra de Comercio Exterior,
Anabel Gonzalez, reconocié que
“el primer trimestre del 2012 es un
excelente aflo para las exportacio-
nes costarricenses. Alcanzamos la
cifra histérica mas alta en exporta-
ciones de bienes, que corresponde a
USS$10.361M, es decir un 11% mas

que el afio anterior, cuando fue de
US$9.337. Asimismo, se increment? el
monto de exportaciones de servicios,
pasando de US$4.330M a US$5.018M.
Los datos son muy positivos: 2.412
empresas exportaron 4.307 productos
a 145 destinos en todo el mundo.”

Por otra parte, las exportaciones del
régimen definitivo experimentaron
un crecimiento de 12,7% al pasar de
US$4.247M a US$4.786M. La Sra.
Ministra, agreg6 que “este dato es de
gran relevancia, porque es en el régi-
men definitivo donde se concentran
la mayor proporcion de empresas que
reciben el apoyo de la Promotora de
Comercio Exterior a través de nues-
tros diferentes servicios para el ex-
portador, como ferias internacionales,
misiones comerciales, agendas de ne-
gocios, estudios de mercado y capaci-
taciones, entre otros. De igual forma,
exportaciones de bienes del régimen
de zona franca también experimenta-
ron un crecimiento de 9,7%, alcanzan-
do la suma de US$5.390,68 millones.”

Durante el 2011, todos los sectores,
sin excepcion, crecieron, conforme lo
manifestado por el Gerente General
de PROCOMER, Ing. Jorge Sequeira
Picado.
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REVISTA 84

Costa Rica: Intercambio comercial con China'

2000-2011
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Analizando el cuadro anterior, se
aprecia que Costa Rica, a lo largo del
periodo 2000-2011, tiene una balan-
za comercial negativa con respecto a
China. Sin embargo, las exportaciones
de Costa Rica han registrado un creci-
miento sostenido (apropiadamente un
200 mil porciento) en el mismo pe-
riodo lo cual refleja una oportunidad
econdmica para nuestro pais.

PROCOMER también analiza las ex-
portaciones de bienes segun destino.
En esta materia, Estados Unidos con-
tintia siendo el principal destino de
las exportaciones costarricenses con
un 38,6%, es decir, US$3.998,90M.
Le sigue Holanda con una partici-
pacion de 7,1%; que corresponde a
USS$737,70M. El tercer lugar corres-
ponde a China, donde se exportan
US$709,9 millones, que corresponde
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a una participacion relativa de 6,9%.
Le sigue Panama destino a donde se
exportan US$572,56M, es decir, 5,5%.

Al comparar las ventas al exterior por
regiones, América del Norte ocupa el
primer lugar, con una participacion de
42,6%, equivalente a US$4.410,1M.
El segundo lugar lo ocupa América
Central con US$2.088M en expor-
taciones (20,2%). Le sigue la Union
Europea donde el pais realizé ventas
por US$1.884,5M. (18,2%), mientras
que el cuarto lugar lo ocupa Asia,
donde se realizaron exportaciones
por US$1.233.3M (11,9%). Entre ellos,
China representa el primero y en ab-
soluto el cuarto socio comercial de
Costa Rica; el intercambio en los diez
ultimos afios ha pasado de 91.IM de
dolares a casi 1,300M de dolares ame-
ricanos.



LA POLITICA EXTERIOR DE LA NUEVA CHINA Y AVANCES EN LAS RELACIONES...

REVISTA 84

Costa Rica: comercio exterior con Asia
Millones de US$

Costa Rica: balanza comercial con Asia, 2007-2011
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El grafico presenta la balanza comer-
cial de Costa Rica con Asia de los tl-
timos cinco afios. La crisis global no
parece haber impactado mucho el co-
mercio bilateral.

Interesante es el examen de los arti-
culos de comercio entre los dos paises.

No hay materias primas en Costa Rica,
y eso limita un poco las exportaciones
a China, que importa de los otros pai-
ses de América Latina esos productos:
cuero en primer lugar, plata y otros mi-
nerales ademas de soya y productos ali-
menticios.
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Costa Rica: productos exportados a China

Producto Millones USD % Participacion
Circuitos integrados y microestructuras electrénicas 605,57 85.3%
ieg;cs? }I,)z?n ?Eri:sres y receptores de television, 17.60 2.5%
Materiales eléctricos 16,28 2.3%
Pescado seco, ahumado, salado o en salmuera 11,70 1,6%
Madera en bruto 5,93 0.8%
Agrios (citricos) preparados o conservados 5,88 0.8%
Desperdicios y desechos de cobre 431 0,6%
Trozos, hojas o placas de cueros preparados después

del c.urtido o del se.cado. y cueros y pieles aper- 387 05%
gaminados, de bovino, incl. el bufalo, o de equino, ’ ?
depilados

Desperdicio y desechos de aluminio 3,00 0,4%
eDtcielii:élos, desperdicios y recortes, de polimeros de 282 0.4%
Partes para asientos de vehiculos automéviles 281 0,4%
Proétesis de uso médico 2,66 0.4%
Etrr(z)ciuctos de pescado o de crustdceos, moluscos u 264 04%
Chatarra de hierro o acero 2,54 0.4%
Plantas ornamentales 2,27 0,3%
Cables eléctricos 1,47 0,2%
e ks s (ellocl gy oas
Dispositivos semiconductores 1,35 0,2%
Carne de aves 1,26 0,2%
Otros 14,57 2,1%
Total general 70991 100,0%

En cuanto a la oferta exportable, al-
gunos bienes que tuvieron una im-
portante variacion comparando enero
2011 con el mismo periodo de 2012
fueron: pifia (30%), café (51%), aceite
de palma (31,7%), protesis de uso mé-
dico (23%), cables eléctricos (32,7%),
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asi como filetes y demas carnes de
pescado (21,8%). La exportacion a
China de productos de alta tecnologia,
provenientes de Componentes Intel
de Costa Rica: circuitos integrados y
microestructuras electronicas, ade-
mas de partes para computadoras
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las cuales representan mas del 80%
del total de las exportaciones de Costa
Rica a China.

El estado costarricense se ha dado
cuenta de la importancia comercial de
China, y en la perspectiva del TLC, ha
abierto también una oficina comercial
en Pekin. De esta forma se puede co-
nectar los empresarios importadores
chinos con los de Costa Rica para pro-
mover los productos costarricenses.

En esta diversificacion en Asia perse-
guida por el gobierno costarricense,
se analiza la estructura productiva y
exportadora sobre las unidades de la
eventual firma de un TLC con Corea
del Sur, el cual se convertiria en el ter-
cer socio comercial, después de China
y Singapur.

Con respecto a Corea, se sefialan
complementariedades entre las eco-
nomias, condiciones aptas para una
negociacion comercial. “Las impor-
taciones coreanas de carne de bovino
en trozos deshuesado han crecido un
7,8 % entre el 2008 y el 2010; las de
café sin tostar un 12,2 %; café tostado
un 22,2 %; azucar de cafna un 27,2 %;
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pastas alimenticias un 3,3 % y pre-
paraciones alimenticias un 14,4 %7,
(resefia el articulo de Elfinancierocr.
com). Ahora bien, la oferta exporta-
ble coreana se concentra en bienes
industriales como aceites de petroleo,
maquinaria, vehiculos y productos de
alta tecnologia.

Los tres acuerdos, el de China, Corea
y Singapur, son de gran importancia
para Costa Rica, pero el de China
requiere mayor atencion debido a la
necesidad de diversificar las expor-
taciones y buscar ofertas basadas en
productos de alto valor agregado ade-
mas de tratar de occidentalizar los
gustos de los chinos.

Después del establecimiento de las
relaciones diplomaticas entre Costa
Rica-China en el 2007, se iniciaron
los estudios de factibilidad para un
TLC entre China-Costa Rica, el cual
esta vigente desde el 1 de Agosto del
2011. Apartir del 11 de agosto del 2011
el 99,6 % de las exportaciones costa-
rricenses ingresan a China sin pagar
aranceles. Incluso se espera un au-
mento del comercio entre ambos pai-
ses en los proximos afios.

Costa Rica: exportaciones a Asia, 2011

Corea del Sur
4%

Japon
7%

Taiwan _~+

8%

2.

Malasia
15%

Otros

Hong Kong
41%

16%
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El tiempo es clave para conocer las
dificiles practicas comerciales chinas
y asi negociar los volimenes de pro-
duccién de China, lo cual hace que
el costo unitario sea decreciente y la
oferta de Costa Rica no aprovecha los
beneficios derivados de las economias
de escala.

Las importaciones de China incluyen
productos electrénicos -computado-
ras y teléfonos celulares-, textiles y
confeccion, instrumentos musicales
y calzado -no exclusivamente para
el deporte- mobiliario, productos de
cuero, productos de hierro y acero,
maquinaria y equipo eléctrico, pro-
ductos plasticos, vehiculos.

Costa Rica: importaciones provenientes de Asia, 2011

Taiwén
lsrael 3%
4%

India
5%

Japon
20%

Convergencias estratégicas: gran par-
te de los productos de Costa Rica,
también son ofertados por paises ve-
cinos al mercado chino. La diferencia
la debe hacer Costa Rica en términos
de calidad. Aumentar las actividades
promocionales como: show rooms,
misiones comerciales, oficinas pro-
motoras tanto en Shanghai como en
otras ciudades de mayor produccion.

Otros
12%

Otro aspecto significativo, ligado al
comercio y en el que el gobierno de
Costa Rica abriga grandes expecta-
tivas, es el aporte de la IED china el
cual podria considerar a Costa Rica
como una plataforma estratégica para
que China establezca un centro logis-
tico en la region, y se abra una ruta
tanto en Centroamérica como en otros
paises del Cono Sur.

Costa Rica: Flujo de Inversion Extranjera
Directade China. 2000-2010.

-en millones de délares-

as
4.0
3.5
3.0
25
20
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10 |
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0.0

—#—  China
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion obtenida
del Anuario Estadistico de PROCOMER, 2010.
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Existe la posibilidad que la IED chi-
na incremente el establecimiento de
empresas que deseen exportar a Amé-
rica del Norte o del Sur y aprovechar
el TLC con los EE.UU. y paises cen-
troamericanos.

Las relaciones diplomaticas con China
han favorecido al pais a través de una
constante cooperacion econdémica des-
tinada a la infraestructura, ademas de
otras donaciones al pais como el reciente
ofrecimiento a la Presidenta de la Repu-
blica de Costa Rica, Laura Chinchilla,
(Beijing, Agosto 19, 2012) de un crédito
blando de un 50 % del costo de la carre-
tera al puerto de Limon, cuyo monto ain
no esta definido. La otra mitad recibira
un interés de 3,5 % propuesta aceptada
por ambos paises. El Ex Im Bank de
China, asumiria el financiamiento. La
obra es de suma importancia, porque la
administracion Chinchilla desea cons-
truir un canal seco en el norte del pais
para unir los puertos del Atlantico con
el Pacifico y sacar el transporte de carga
al centro del pais. (La Nacion, agosto 19,
2012, pag. 8A).

El pais se vera beneficiado con la in-
version de la Corporacion Nacional
Petrolera China (CNPC) que ronda la
suma de US $1,400M cuyo propodsito
es contribuir a mejorar la infraestruc-
tura de la Refinadora Costarricense de
Petroleo (RECOPE). Desde el 2007 se
iniciaron las gestiones de Costa Rica
para llevar a cabo la modernizacion
de la refineria y aumentar la capaci-
dad de embarque hasta quinientos mil
barriles de petréleo. Todavia estan por
finiquitar los detalles técnicos y juri-
dicos de dicho plan, tanto en China
como en Costa Rica.

VIII. CONCLUSIONES

Responder a la pregunta si Costa Rica
se beneficiara con el Tratado de Libre
Comercio con China, pais que ostenta
el segundo lugar en la economia mun-
dial, en vigencia desde el 1 de agosto
del 2011 es una evaluacion que re-
sulta ain muy prematura. Solamente
un estudio econométrico de los flujos
comerciales y un andlisis cuantitativo
de fenémenos econdmicos reales se
podrian verificar los datos a finales
del 2012 y asi mas o menos predecir
el desarrollo en el futuro. Es preciso
continuar dando seguimiento a los
datos estadisticos de la IED china asi
como a la balanza de importaciones y
exportaciones de Costa Rica y China
por unos cinco afios mas.

Sin embargo, existen tres conside-
raciones importantes por las que un
TLC con China resulta atractivo para
Costa Rica. En primer lugar, por ser la
economia china, la mas dinamica del
mundo en cuanto al crecimiento ace-
lerado y sostenido del 8% al 10% lo
cual le ha permitido dejar rezagadas
a economias de paises industrializa-
dos como Japon y Alemania. Ademas,
este pais asiatico es el pais mas pobla-
do y extenso del planeta, lo que hace
que la mejora en las condiciones de
vida de sus habitantes les permita de-
mandar mas productos y servicios. En
consecuencia, seguirdn aumentando
el numero de productos y servicios en
los cuales la produccion china no sea
capaz de satisfacer la demanda inter-
nay ello sin duda continuara abriendo
oportunidades de exportacion para los
demas paises.
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En segundo lugar, China es, por sus
elevadas tasas de ahorro interno y
su elevado nivel de crecimiento eco-
noémico, una de las economias del
mundo con mayor capacidad de in-
version. Este factor abre una serie de
oportunidades excepcionales para un
pais como Costa Rica, que sustenta
gran parte de su modelo de desarrollo
en la atraccion de Inversion Externa
Directa. Ademaés, Costa Rica ofrece
multiples atractivos a los inversionis-
tas por el acceso preferencial gracias
a los TLC’s suscritos con economias
grandes y dindmicas como EE.UU.,
Canada y Chile.

En tercer lugar, “la suscripcion del
TLC con China resulta estratégico
para Costa Rica en la linea de conti-
nuar el proceso de diversificacion de
sus flujos de comercio. Es deseable
que socios comerciales como Eu-
ropa y China ganen participacion
en las importaciones y exportacio-
nes de Costa Rica, porque eso hace
que el pais sea menos susceptible
a las fluctuaciones econdémicas de
un pais determinado”, (Ocampo,
F.,Viceministro de Comercio Exte-
rior, 2008). No es desconocido que
China cuenta con las reservas mo-
netarias mas elevadas del mundo:
y ha logrado reducir la pobreza de
cuatrocientos millones de perso-
nas. Es miembro de la Organizacion
Mundial del Comercio, el Fondo
Monetario Internacional y el Banco
Mundial.
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