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RESUMEN:

“Este articulo analiza el concepto
de cohesion social en relacion con
los procesos de integracion regional,
colocando el énfasis en el caso de la
Unién Europea, que constituye el uni-
co ejemplo a nivel mundial de un pro-
ceso de integracion que otorga impor-
tancia clave a la cohesion econdmica
y social. No existe una definicion pre-
cisa de “cohesion social” pero en ge-
neral se estima que implica disefiar y
ejecutar politicas que lleven a reducir
la desigualdad social y econdmica, y
la exclusion generada por el mecanis-
mo econdmico de mercado. La cohe-
sidn social es un factor importante en

el desarrollo integral de las nacionales
y en sus niveles de estabilidad social
y politica™.

Palabras claves: Cohesion social, inte-
gracion regional, desigualdad, exclusion,
desarrollo.

ABSTRACT:

“This article analyzes the concept of
social cohesion according to regional
integration processes, empathizing
on the European Union, which is the
only example of a global integration
that gives importance to economic and
social cohesion. There is no precise
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definition of “social cohesion” but it is
estimated that involves the design and
implementation policies to reduce so-
cial and economic inequality, and this
exclusion is generated by a economic
mechanism based on capitalist market.
Social cohesion is an important factor in
the development of the nations, and (re-
flected on) their levels of social and po-
litical stability.

Key words: Social cohesion, regional
integration, inequality, exclusion, de-
velopment.

1.La dimension
de la cohesion social

1.1. El concepto
de cohesion social

Pese a la fuerza que .ha cobrado la cohe-
sion social en los ultimos afios, no exis-
te una definicion precisa y consensuada
del concepto'. Por tal razon, es posible
identificar significados distintos. Uno
de ellos vinculado a la idea de “anhelo
de comunidad” ante la fragmentacion
social producida por el avance del pro-
ceso de globalizacion. Otro como sind-
nimo de equidad y de inclusion social, y,
en otros casos, se alude a una dimension
subjetiva, es decir, al sentido de perte-
nencia a una comunidad o proyecto co-
mun que hay en una sociedad.

Algunos vinculan el concepto de
cohesion social con el de seguridad

1 A pesar de los multiples intentos de clarificar-
lo, este todavia es bastante difuso, al punto que
mientras algunos sefalan que la distincion entre
cohesion, inclusion e integracion social es poco
clara, para otros son términos equivalentes.
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humana, esto es la proteccion de las
libertades fundamentales de las per-
sonas, protegiéndolas de amenazas y
situaciones criticas. En este sentido,
la cohesion social implica garantizar
a todos los ciudadanos la “libertad de
vivir” sin pobreza ni hambre y con
acceso a educacion, salud, vivienda
digna y trabajo decente, entre otros
aspectos: una sociedad cohesionada
seria aquella en la que todos puedan
ejercer libremente sus derechos.

Sojo (2007, 4) hace una lectura de
los aspectos antes sefialados, de-
terminando que la consecuencia de
una limitada cohesion es la exclu-
sion social, la cual corresponde a
un concepto que involucra tanto lo
referente a la privacion de ingre-
sos o de bienes y servicios consi-
derados esenciales que determi-
nan la realidad y la calidad vida,
y, ademas, entendiéndolo como un
elemento complementario, con la
condicion social colectiva que ex-
perimentan determinados sectores
sociales, impidiendo la realizacion
de sus potencialidades humanas, el
acceso a los derechos y las oportu-
nidades de prosperidad econdémica
y material.

Segun CEPAL (2007), la cohesion so-
cial hace referencia a la discusion res-
pecto a inclusion/exclusion, indicando
que “en particular, resulta necesario
prestar atencion a las dinamicas de in-
equidad, exclusion y dominacién que
operan al interior de las sociedades
contemporaneas y que podrian des-
virtuar toda idea basica de un proyec-
to politico compartido”.

Para Alexandra Cas Granje, directo-
ra para América Latina de EuropeAid,
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Oficina de Cooperacion de la Comision
Europea, la cohesion social involucra las:

politicas orientadas a que los ciu-
dadanos y ciudadanas del pais
donde se aplican, independiente-
mente de su situacion economica,
se sientan integrados en el tejido
social y que se tienda a reducir
las desigualdades producidas por
el mercado. Estas politicas tienen
que ver con temas como la fiscali-
dad, el empleo, la justicia, la salud
y la educacion.

En relacion con lo anterior, resulta re-
levante mencionar la importancia de
que exista un vinculo entre la cohe-
sion econdémica y la cohesion social,
en el sentido de que hay requerimien-
tos sociales ineludibles relacionados
con el crecimiento y la competitividad
econdmica de los mercados.

En ese sentido, para Franco y Di Filip-
po (1999, 19), si se busca aumentar la
cohesién hay que introducir cambios
econdmicos, pero estos no son un fin en
si mismos. La politica para la cohesion
tiene como principio el no confiar exclu-
sivamente en las fuerzas del mercado
para el logro de los niveles necesarios
de crecimiento econdmico dentro de la
region; por lo tanto, los esfuerzos eco-
némicos deben verse complementados
con el concepto de equidad para las re-
giones y los individuos que las pueblan

En términos generales, se puede sefialar
que las lineas de pensamiento antes men-
cionadas apoyan también laidea de que la
falta de cohesion social obstaculiza el de-
sarrollo economico, ademas de estimular
la inestabilidad social. Las tensiones so-
ciales estan estrechamente vinculadas a
la generacion de inestabilidad politica

y, en parte, son consecuencia de los
elevados niveles de desigualdad, pobre-
za 'y exclusion. El desempefio econémico
de un pais puede verse afectado dado sus
condiciones sociales. Asi, el nuevo enfo-
que se ancla en la idea, hoy aceptada, de
que la pobreza y la inequidad socavan las
bases del desarrollo y desestabilizan po-
liticamente a los Estados?.

I1. La importancia de la
cohesion social en los procesos
de integracion regional

Las iniciativas de integracion regional
tienen una dimension que rebasa los
temas comerciales, incluyendo aspec-
tos como las inversiones, las condicio-
nes de estabilidad macroecondémica y
las implicaciones sociolaborales. Eso
hace que las preocupaciones por los
impactos sobre la eficiencia vayan en
paralelo con los efectos sobre la equi-
dad y la cohesioén social.

Al respecto, la cohesion social en el
marco de un proceso de integracion se
define como:

.....el fin ultimo de un proceso de
integracion social y, en un marco
de regionalizacion, estd orientada
areducir las disparidades entre los
niveles de desarrollo de las distin-
tas regiones y el atraso de las me-
nos favorecidas, con la idea de que
las grandes desigualdades son in-
tolerables en una comunidad que
se precie de tal. La existencia de
desequilibrios indicaria que esta

2 Dado que, como se anoto antes, la desigualdad
de oportunidades contribuye a la ineficiencia
econdmica, al conflicto politico y a la fragili-
dad de las instituciones.
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subutilizandose el potencial huma-
no y no se estan aprovechando opor-
tunidades econdmicas que podrian
beneficiar al bloque en su conjunto
(Franco y Di Filippo, 1999, 42).

Es claro que procesos como la inte-
gracion, que forman parte de la ace-
lerada apertura econdémica y comer-
cial, generan tanto ganadores como
perdedores®. Este resultado depende
de las condiciones de competencia y
capacidad imperantes en las econo-
mias involucradas y de su capacidad
para potenciarlas. Por lo tanto, la dis-
tribucion de los beneficios dependera
de las disparidades entre regiones,
sectores y grupos socioecondmicos
en cuanto al acceso a los factores de
competitividad (Machinea y Uthoff,
2005, 15). No obstante, mejorar esta
en un proceso de integracion depende
del logro de un entorno social estable.

No se puede dudar de que el proceso de
globalizacion y la mayor integracion en
el comercio mundial ofrecen muchas
oportunidades, pero se sabe que si no
se complementan con politicas y meca-
nismos de compensacion que permitan
un desarrollo mas equitativo y eviten
el aumento de las desigualdades exis-
tentes, estas pueden exacerbar las asi-
metrias entre paises, regiones y grupos
sociales. Por lo tanto, a la dificil tarea de
profundizar los esquemas de integracion
e insertarse en el mundo globalizado se
suma la de combatir las disparidades a
fin de realzar la cohesion y el desarro-
llo social. Es claro que los avances en la

3 Los desarrollos analiticos sobre comercio in-
ternacional, desde los mas tradicionales a los
mas recientes, apuntan a esta dualidad entre
efectos agregados positivos de los procesos
de apertura e integracion, pero con potenciales
problemas distributivos y de equidad.
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integracion comercial son una exigencia
actualmente, pero de ninguna manera
resuelven los problemas del desarrollo
productivo y de cohesion social; mas
aun, la integracion requiere, cada vez
con mayor urgencia, la puesta en marcha
de mecanismos de integracion social.

Segun lo sefialado, los procesos de inte-
gracion regional traen consigo reper-
cusiones sociales tanto positivas como
negativas, algunas de ellas previsibles
y otras que simplemente aparecen
conforme las relaciones entre Estado,
mercado y sociedad van siendo alte-
radas por nuevas medidas y circuns-
tancias (Sistema Economico Latino-
americano y del Caribe, 2000, 5). Si
bien, en cierta forma se ha generali-
zado la idea de que la dimension so-
cial de la integracion es basicamente
un mecanismo compensatorio de los
dafios y perjuicios que un proceso de
integracion regional trae usualmente
consigo para algunos sectores de la
poblacion, en realidad su componente
mas importante es el de hacer avanzar
este proceso prestando una atencion
especifica al tratamiento social. Mas
aun, se puede determinar que el as-
pecto social desde la perspectiva de la
integracion regional debe contemplar
cuatro orientaciones basicas:

a. Como promocion.

b. Como compensacion frente a las
repercusiones negativas de la in-
tegracion.

c¢. Como respuesta a las demandas
sociales basicas no satisfechas.

d. Como legitimaciéon del proce-
so. Aspecto que aparece como
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elemento central al momento de
querer asegurar su ¢éxito, pues en
la medida en que el ciudadano co-
mun perciba los beneficios de un
esquema de integracion, estara
dispuesto a avalar dicho proceso.

2.1. Componentes de
la politica de cohesion social en
la integracion regional

La dimension social de la integracion
es un territorio amplio y en cierta for-
ma complejo de definir y asumir. No
obstante, puede decirse que son dos
sus componentes primordiales: las
politicas sociales comunitarias o sus
equivalentes y la participacion de la
sociedad civil, aunque este ultimo as-
pecto corresponde también y mas cen-
tralmente al funcionamiento politico y
democratico de cada proceso (Sistema
Econdmico Latinoamericano y del Ca-
ribe, 2000, 10).

Esencialmente, el objetivo de las
politicas sociales comunitarias es
el de contribuir con el avance del
proceso de integracion en términos
de su desarrollo social, acercando a
la integracion formal —la de los tra-
tados, protocolos y reglamentos—
con la integracion real —la de los flu-
jos econdémicos y comerciales, de las
relaciones entre las personas y entre
las instituciones.

Segun Franco y Di Filippo (1999, 52),
las politicas de cohesion contribuyen
a consolidar el modelo comunitario en
distintos niveles:

a. Econdémico, pues reducen las dis-
paridades entre paises y regiones,
permitiendo que la mayor parte

de la poblacion contribuya al cre-
cimiento econémico*.

b. Social, puesto que mejoran el
acceso al empleo por medio del
fomento de la reconversion y de-
sarrollo, y la creacion de puestos
duraderos.

c. Politico, por cuanto refuerzan la
idea de solidaridad comunitaria,
creando un marco de oportuni-
dades, tanto adicional como com-
plementario del nacional®.

Se puede asegurar, entonces, que la
cohesion a través de las politicas so-
ciales comunitarias implica una di-
mension de solidaridad que contem-
pla sistemas universales de proteccion
social, de regulacion para corregir los
fallos del mercado y de los sistemas de
dialogo social. Estas politicas contri-
buyen a reforzar la productividad de la
sociedad y a mejorar el bienestar eco-
némico y social, tornandose un com-
plemento necesario y de mayor alcance
que las politicas sociales sectoriales y
focalizadas, y que les aporta un objeti-
vo integrador. En consecuencia, las po-
liticas sociales comunitarias se tornan

4 Cuando las sociedades alcanzan mayor equi-
dad, generando mayores oportunidades, el
propio proceso de desarrollo puede ganar en
eficacia y en flexibilidad, ya que el aumen-
to de la equidad produce instituciones mas
adecuadas, una gestion de los conflictos mas
eficaz y un mejor aprovechamiento de todos
los recursos potenciales de la sociedad, lo cual
contribuye a generar un mejor ambiente para
desarrollar un proyecto de integracion regional
mas profundo y arraigado.

5 Como lo sehala Bergamaschine (2009): “en
un proceso de integracion el concepto de
equidad y cohesion deja de ser un concepto
nacional para transformarse en un concepto
de la region”.
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imprescindibles para el equilibrio y la
equidad de un proceso de integracion.

I11. La Politica de cohesion
economica y social desde la
vision de integracion
europea

3.1 Desarrollo de la politica de
cohesion social europea

El proceso de evolucion de la Unidon
Europea (UE) ha supuesto una expli-
cita preocupacion por los aspectos de
cohesion social, lo cual ha provocado
que la cohesion econdmica y social
sea una de las politicas de mayor im-
portancia en esta region, convirtién-
dose en objetivo comun procurado por
los paises miembros del bloque.

La busqueda de una mayor cohesion so-
cial es uno de los elementos principales
del proceso de integracion europeo, dis-
tinguiéndolo de otros proyectos y con-
virtiéndose en garantia de su éxito.

Tal como lo sefiala Sberro (2005, 2)

El éxito de la integracion de Portu-
gal, Grecia, Espaiia y, sobre todo,
Irlanda, que pasaron de ser paises
muy pobres a alcanzar los nive-
les de desarrollo de sus socios, y
el trato diferencial a las regiones
mas periféricas de la UE justifican
y consolidan el proyecto europeo”.

No obstante, la preocupaciéon por la
cohesion social no estuvo siempre
presente en la Politica Regional euro-
pea, al inicio ese objetivo no tuvo la
importancia que presenta actualmen-
te, pues en un principio la reduccion
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de las diferencias regionales se consi-
deraba responsabilidad de cada Esta-
do miembro. Asi, este objetivo no fue
previsto inicialmente en los Tratados
de Roma® (1957), dada la confianza de
los promotores de la integracion eu-
ropea en que el bienestar econémico
se alcanzaria por la liberalizacion de
intercambios y movilidad de facto-
res, que indirectamente disminuiria
las disparidades regionales pues en
el fondo se pensaba que, por el pro-
pio funcionamiento de la economia de
mercado, esas diferencias desaparece-
rian de forma natural’. Segtn lo destaca
Avaro (2006), fue principalmente la
crisis de 1973 y la adhesion de nue-
vos miembros las que hicieron asumir
a la Comunidad un comportamiento
mas activo a favor de la cohesion en
su conjunto.

6 A pesar de que en el preambulo del Tratado se
reconocia la preocupacion “por reforzar la uni-
dad de las economias y asegurar su desarrollo
armonioso, reduciendo las diferencias entre las
diversas regiones y el retraso de las menos fa-
vorecidas”, no se preveia una politica regional
comunitaria.

7 La reconstruccion de la economia europea des-
pués de 1945 se hizo en un contexto caracteri-
zado por la consolidacion de la hegemonia de
Estados Unidos y del liberalismo como principio
regulador de las economias nacionales y de sus
relaciones. Con el inicio de la guerra fria los es-
fuerzos de Estados Unidos para alejar a los pai-
ses de Europa Occidental del bloque socialista
se intensificaron y se reflejaron en mecanismos
institucionales para consolidar la alianza transat-
lantica: en ese periodo se crearon la OECD y la
Unién Europea de Pagos y, mas adelante, se esti-
mulo la creacion de un mercado comun europeo
(Motta Veiga, 2007). Esta génesis historicamente
anclada ayuda a explicar porqué “el Tratado de
Roma que cre6 la Comunidad Econdémica Eu-
ropea adoptd sin ambigiiedades el liberalismo
econdmico” y la doctrina segun la cual “el libre
movimiento de bienes, servicios y factores de
produccion aumenta la competitividad” (Fore-
man-Peck, 2006).
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Asi, la busqueda de la cohesion social
viene a formar parte e incorporarse
en los tratados constitutivos de la UE,
principalmente a partir del Acta Gnica
Europea -AUE- (primera reforma del

REVISTA 84

Tratado de Roma) que crea el mercado
interior Unico, y el Tratado de Maas-
trich -TUE- el cual establece, entre
otras disposiciones, la unién econd-
mica y monetaria.

Presupuesto de la UE para el 2011

Ciudadania,

La UE como Actor
Mundial

6%
__,\ EEaa

Cohesion y
Competitividad
para el
Crecimiento y el
empleo
46%

libertad,
seguridad y
justicia

141 900
Millones

Agricultura:
ayudasdirectas y
gastos
relacionados con
el mercado

30%

1%

Gastos
Administrativos
6%

Fuente: Elaboracion propia con datos de
“El presupuesto de la UE en cifras, 2011”.

El Acta Unica Europea (1985) repre-
senta un cambio de perspectiva al
agregar al Tratado de Roma un titulo
sobre la “Cohesion Econdémica y So-
cial” (Titulo V, art. 130 A), integran-
dola como nuevo objetivo comunita-
rio dirigido a reducir las diferencias
regionales. En 1992 la cohesion social
se convirtié en un objetivo de la UE,
con la consolidacion del Mercado Uni-
co y la Unién Monetaria, creandose el
Fondo Social Europeo.

Posteriormente, con la firma del Trata-
do de Maastrich (o Tratado de la Union
Europea -TUE), con la profundizacion
de la integracion europea y las perspec-
tivas de ampliacion de la UE, la cohesion
social se fortalecio y convirti6 en uno de
los ejes mas importantes sobre el cual

giran muchas de las politicas comunita-
rias (Avaro, 2006, 15), ocupando hoy un
lugar privilegiado en sus asignaciones
presupuestarias. Para el 2011, como se
observa en el grafico, se asign6 cerca de
51mil millones de euros para la politica
de la cohesion social.

El Tratado de Amsterdam en 1997
supuso un nuevo cambio del Tratado
Constitutivo de Comunidad, y vino a
consolidar la Union Econdémica y Mo-
netaria, desarrollé la Europa politica
y por tanto la Union Politica Europea
con nuevas disposiciones en el Titulo I
del Tratado; pero, sobre todo, introdu-
jo en las normas constitucionales de la
UE la problematica del empleo y de la
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politica social®, solamente abordadas
de forma muy limitada en Maastricht
(Sanchez y Ortega, 2001, 12).

Posteriormente, el articulo 174 del
Tratado de funcionamiento de la
Unioén Europea modificado por el Tra-
tado de Lisboa dispone que:

A fin de promover un desarro-
llo armonioso del conjunto de la
Unidn, ésta desarrollard y pro-
seguira su acciéon encaminada a
reforzar su cohesién econdémica,
social y territorial. La Unién se
propondra, en particular, reducir
las diferencias entre los niveles de
desarrollo de las diversas regiones
y el retraso de las regiones menos
favorecidas.

Numerosas politicas son las que estan
reagrupadas bajo el nombre general de
Politica de Cohesion’, y tienen como
propdsito actuar de contrapeso frente
a los efectos «naturales» del mercado
interno promoviendo una distribucion
mas equilibrada de los recursos y del
desarrollo econémico en la UE (Ava-
ro, 2007, 5).

De acuerdo con la definicion del Con-
sejo Europeo (2004) “la cohesion so-
cial se define como la capacidad de
una sociedad para asegurar el bien-
estar de todos sus miembros, al mi-

8 A tal fin, incorpora un titulo especifico (Titu-
lo VIII) sobre el empleo y las nuevas dispo-
siciones sobre politica social. Es por esto que
el Tratado de Amsterdam supone el principal
giro social en todo el proceso de construccion
comunitaria actual.

9 Actualmente incluye las politicas orientadas a:
convergencia, competitividad regional y em-
pleo, y cooperacion regional.
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nimizar las disparidades y evitar la
polarizacion”. Aparecen entonces tres
componentes: uno relacionado con el
objetivo terminal, vinculado al logro
de bienestar para todos; el segundo re-
ferido al control de la desigualdad so-
cial, lo cual origina las disparidades,
y un tercero de homogeneizacion que
procura concentrar la calidad de vida
en un centro comun, evitando la fuga
hacia los extremos y la polarizacion
entre unos pocos (Sojo, 2007, 7).

De tal forma, resulta oportuno destacar
las razones que han justificado la con-
veniencia de una politica de desarrollo
regional en la UE, las cuales se pueden
sintetizar de la siguiente manera:

a. Para mejorar la coordinacion de las
politicas regionales de los Estados
miembros y minimizar el impac-
to negativo que las acciones de la
politica regional de ambito estatal
puedan tener.

b. Compensar el efecto negativo que
el avance en la integracion comu-
nitaria pueda producir en deter-
minadas regiones.

c. La potenciacion del desarrollo
de las regiones deprimidas en un
mercado sumamente integrado
puede tener efectos positivos so-
bre la actividad econdmica de re-
giones lejanas.

Tal como se observa, para la UE la co-
hesion social es un fin y un medio. En
tanto fin, busca mejorar las condiciones
de vida de los miembros de la sociedad,
creando igualdad de oportunidades en-
tre las personas; y en tanto un medio,
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pretende profundizar al propio proceso
de integracion'® al reducir las asimetrias
existentes entre los paises y regiones
que la conforman''. En suma, el objeti-
vo principal es reducir en lo posible la
disparidad entre paises y en el interior
de ellos, en los cuales pudiera desembo-
car en crisis y conflictos que tensen el
sistema politico y econémico disefiado
para la Unién Europea.

Se puede afirmar entonces que la UE es
el tinico proceso de integracion regional
econdmica y social en el mundo que
dentro de sus politicas otorga impor-
tancia a la cohesion econdmica y social;
pues en otras regiones existen diversos
modelos de integracion econdmica pero
que no han logrado consagrar dicho
objetivo. Ante esto resulta necesario
analizar qué se puede aprender de la ex-
periencia europea y cuales perspectivas
politicas se pueden adoptar a partir de
su estudio, sin querer decir con esto que
se deben implantar las mismas acciones
tal cual lo ha hecho la Unién Europea,
pues la condiciones, recursos y caracte-
risticas de otros procesos de integracion
no son los mismos.

3.2. La cohesion social en el con-
texto de crisis regional europea

10 De hecho, en momentos clave como el esta-
blecimiento del mercado unico y la unioén eco-
némica y monetaria, la politica de cohesion
se convirtié en un vehiculo para promover el
consenso en torno a la profundizacion del pro-
ceso de integracion (Cecchini, 1988; Morata,
2000).

11 Estas afirmaciones se desprenden del docu-
mento resumen producto del “Taller Inter-
nacional sobre cohesion social, integracion
regional y desarrollo en América Latina y el
Caribe”, realizado el 08 de noviembre de 2007
en Buenos Aires, Argentina.

La Union Europea afronta actual-
mente la enorme tarea de salir de la
profunda crisis en la que se encuentra
inmersa, la cual ha provocado un ne-
gativo impacto en los niveles de des-
empleo y de pobreza.

En ese contexto de crisis europea, el
bloque regional “se juega” no solo
el recuperar la estabilidad de los da-
tos macroeconémicos, sino ademas,
apuesta por preservar una de las con-
diciones mas importantes que han
alentado el camino integrador: la co-
hesion social.

La politica de cohesion europea se ha
fundamentado en pilares trascenden-
tales que han promovido que la inte-
gracion obtenga una mayor visibilidad
ante los ciudadanos europeos. Se ha
convertido ademas en una de las poli-
ticas con un enfoque nico:

i.  Solidario, a través del apoyo a un
desarrollo equilibrado a escala de
la Union.

ii. Estratégico, por medio de una
identificacion de objetivos claves
y adecuados a las necesidades del
territorio y de su poblacion.

iii. Integrado en una mayor sinergia
con las politicas sectoriales sobre
un territorio dado.

iv. Transversal, de distintas politi-
cas que repercuten sobre el te-
rritorio.

v. Territorial, sobre la base de un
diagnéstico territorial que pone
de relieve los puntos fuertes y dé-
biles de cada region.
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vi. Plurianual, a través de la defini-
cion de objetivos a corto, medio y
largo plazo.

Asociativo, involucrando a los ni-
veles europeo, nacional, regional
y local, asi como a los agentes so-
cioecondmicos del territorio en la
formulacion y puesta en practica
de los programas operativos.

Vii.

Es por esto que salir de la crisis se
convierte en el objetivo inmediato, no
obstante, el reto principal estd dado
por alcanzar nuevamente un creci-
miento sostenido pero sobre todo

El PIB por habitante de los

Paises de la UE
Luxemburgo
Irlanda
Holanda
Austria
Suecia
Dinamarca
Reina Unido
Alemania
Bélgica
Finlandia
Francia
Espafia
Italia
BEU-27
Chipre
Grecia
Eslovenia
Rep. Checa
Malta
Portugal
Eslovaquia
Hungria
Estonia
Polonia
Lituania
Letonia
Rumania
Bulgaria

moomom
(¥]

vy

T

integrador en términos sociales,
manteniendo la solidaridad regional.

A pesar de los ingentes esfuerzos
orientados a lograr importantes grados
de cohesion social a lo interno de la
region europea, y del progreso reali-
zado por la politica de cohesion en el
tema de la disminucién de las dispari-
dades, se debe apuntar que aun persis-
ten significativos desequilibrios entre
las regiones europeas y a lo interno
de estas. Por ejemplo, Luxemburgo,
el pais mas rico de la UE, lo es siete
veces mas que los paises menos favo-
recidos, Bulgaria y Rumania (los de
incorporacién mas reciente).

miembros de la UE

Otros paises
Croacia
Turguia
Macedonia
MNoruega

Suiza

Islandia
Montenegro
Serbia

Bosnia y Herzegovina
Albania

Fuente: Eurostat

74



LA IMPORTANCIA DE LAS POLITICAS DIRIGIDAS A LA COHESION SOCIAL...

Cabe notar que estas diferencias se
han visto enfatizadas por el impacto
de la crisis econdmica y financiera,
teniendo a su vez un impacto dife-
renciado y particular en los paises,
regiones y grupos poblacionales mas
vulnerables.

El més reciente informe de la Comision
sobre cohesion econdmica, social y te-
rritorial? de la Union Europea ademas
de resaltar los aportes de la politica de
cohesion regional®, indica la necesidad
de que en un contexto de crisis y nuevos
retos las inversiones en materia social
se realicen de forma estratégica y eficaz
atendiendo las necesidades prioritarias
de la Unidn, pues lo que se pretende es
“una politica de cohesion mejor adap-
tada a la situacion econdémica actual”.
Las conclusiones del informe sefialan
algunos criterios orientadores que
deben guiar los gastos del presupues-
to de la UE en materia de la politica
social regional, como lo son: los ob-
jetivos de la estrategia Europa 2020%,
establecer condiciones mas estrictas
para garantizar el uso eficiente de los
recursos y un mayor énfasis en los re-
sultados.

12 Cada tres afios la Union Europea publica un in-
forme que recoge los principales avances sobre
la cohesion econdmica, social y territorial en la
UE. El mas recientemente fue el V Informe.

13 Entre los resultados mas positivos se encuentra
el crecimiento del capital humano, la creacion
de infraestructuras basicas y una mejor protec-
cion medioambiental.

14 Europa 2020 ha sido definida por la Unién Eu-
ropea como la estrategia de crecimiento de la
region para la proxima década. Se fundamenta
en alcanzar tres prioridades: i) una economia
inteligente, ii) un crecimiento sostenible y iii)
un desarrollo integrador, de manera que la UE
y sus Estados miembros logren altos niveles de
empleo, productividad y cohesion social.

De esta manera, la actual situacion eco-
némica impone repensar los aportes y
la eficacia de los recursos destinados
a la politica de cohesion social, asi-
mismo, se requiere de un esfuerzo
particular por mantener el enfoque
social de su proyecto de integracion,
elemento diferenciador del esquema
europeo respecto de otros alrededor
del mundo.
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