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Mis primeras palabras son para agra-
decer el honor de invitarme a dictar
la conferencia inaugural del afio lec-
tivo 2015 de la Escuela de Relacio-
nes Internacionales de la Universidad
Nacional. Es un gusto compartir con
respetables y apreciados miembros de
la facultad académica y del estudian-
tado. Reflexioné mucho sobre el tema
que queria exponerles y seguramente
ustedes esperaran que acuda a la Es-
cuela de Relaciones Internacionales
para hablar sobre politica exterior, lo
haré; pero ademads considero que esta
es una valiosa oportunidad para com-
partir y decidi reflexionar con ustedes
sobre un tema que me apasiona: ver el
futuro con esperanza, y esa esperanza

se construye con una juventud que se
enamore del conocimiento y ejercite
su liderazgo decididamente.

Sobre la sociedad costarricense pesa la
amenaza, desde hace algun tiempo, de
la mediocridad que se capea en casi to-
dos los ambitos, parecer ser un tiempo
en que los egocentrismos se alimentan
por coberturas medidticas, se percibe
una ausencia total del principio de au-
toridad y una brisa tecnocrata que se
tifie de un falso intelecto que se pasea
por muchas de nuestras instituciones.
A pesar de lo anterior, existen espacios
donde se vive mejor el presente y se
forja el futuro promisorio, en palabras
claras, un horizonte de esperanza. Lo

61



ENERO - JUNIO 2015

DANNY AGUERO HERRERA * MILENA NUNEZ ZELEDON

REVISTA 88.1

digo con total certeza, estamos esta no-
che en uno de los lugares de esperan-
za, donde miles de jovenes cultivan el
conocimiento, estudian y trabajan para
comprender el entorno global y contri-
buir a la insercion inteligente de Costa
Rica en las interacciones mundiales.

Si distinguidos amigos, hablo de la Es-
cuela de Relaciones Internacionales de
la Universidad Nacional, lo hago sin ti-
biezas porque creo que la mejor forma
de vencer lo negativo y los pesimismos
es contribuir a encender la luz de la
conciencia y la rigurosidad de los co-
nocimientos. Nos corresponde afron-
tar un mundo complejo, sin embargo,
siempre lo ha sido.

En las ultimas tres décadas el pais ha
enfrontado varias transformaciones
que han acelerado el curso de nues-
tra historia, se han enfrentado proce-
sos de cambio que esencialmente los
puedo describir asi: hemos transitado
de sistemas socioecondmicos centrali-
zados y monoliticos en su conforma-
cion politico-ideologica hacia sistemas
descentralizados y pluralistas. Hemos
participado del desarrollo de la revo-
lucion tecnologica y cientifica hasta
llegar, en la actualidad, a la creacion
de una cultura cibernética global y una
cosmovision que agrupa conocimien-
tos originados de muchas areas del
saber. Hemos observado y experimen-
tado la crisis sistémica, sociopolitica,
econdémica y cultural de sociedades
post-modernas cuya mayor incidencia
y profundidad se observa en Europa y
en Estados Unidos de América. Hemos
promovido y animado la transicion
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hacia una economia verde y la trans-
formacion de variables ambientales
e incorporando los factores internos
de los sistemas propensos. Hemos se-
guido con atencion y preocupacion la
globalizacion de la violencia y de las
redes de criminalidad organizada.

Los puntos sefialados no le son ajenos
a la sociedad costarricense, podemos
o no estar de acuerdo con lo que estos
procesos suponen, contienen o impli-
can, pero es imposible desconocer su
presencia, son una realidad. Se trata de
permanentes hechos actuales que en
este momento historico deben ser in-
terpretados y canalizados a través de la
lucidez derivada del estudio y la cien-
cia; frente a los procesos de cambio
a los que nos enfrentamos, asumidos
como riesgos en algunos casos y como
desafios en otros, vale la pena plantear-
se algunas interrogantes; ;Puede Costa
Rica actuar con sabiduria en los com-
plejos escenarios internacionales, es-
tando al margen de las investigaciones
de académicos y expertos en ambientes
globales? ;Qué hacer? ;Qué pensar?
Para responder estas preguntas y posi-
blemente muchas mas, es que estamos
aqui, y entender la transcendental im-
portancia de la Escuela de Relaciones
Internacionales de la Universidad Na-
cional que se expresa en muchos apor-
tes valiosos, menciono solo algunos:
creacion de las jornadas nacionales de
Relaciones Internacionales, capacita-
cion en modalidad virtual del personal
de servicio exterior del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto sobre
temas actuales a las Relaciones Inter-
nacionales planteados por el Instituto
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de Servicio Exterior Manuel Maria Pe-
ralta; realizacion de congresos como
el Congreso Internacional de la red de
investigacion y docencia e innovacion
tecnologica; la creacion del Observato-
rio de la Integracion Centroamericana
en conjunto con los programas de Esta-
do de la Nacion y Estado de la Region
que tanto han aportado a la rectifica-
cion y a la formulacion de politicas
publicas, publicaciones permanentes
serias sobre temas relacionados con as-
pectos internacionales y la edicion de
la revista Relaciones Internacionales,
actividades del Observatorio de la Po-
litica Exterior Costarricense, iniciativa
conjunta con la Escuela de Ciencias
Politicas de la Universidad de Costa
Rica, que nos permiten un monitorio
de gestion, las actividades del Centro
de Estudios sobre Medio Oriente y el
Norte de Africa, asi como las activida-
des de la unidad Asia-Pacifico. Resulta
evidente que estamos ante un aporte
imprescindible al pais en la formacion
de profesionales capaces de elevar los
niveles de excelencia, profundidad
analitica y eficacia en las estructuras
de insercion internacional inteligente.
Podemos entonces ahora si, colocar a
esta noble institucioén pero sobre todo
a sus estudiantes en un dilema voca-
cional, ser especialistas en Relaciones
Internacionales: ;para qué? y ;porqué?

Estimados profesores, queridos es-
tudiantes el futuro es ahora, a través
del abordaje racional de los ambien-
tes globales, la Escuela de Relaciones
Internacionales ofrece conocimientos
e informaciones esenciales, en esta
instancia universitaria se cuenta con
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una masa critica de recursos humanos
y materiales que le permiten operar si
asi se lo proponen como un nucleo de
expertos de alto nivel en el analisis
del entorno mundial; tanto en el am-
bito de la diplomacia, como en la cul-
tura emprendedora, el empresariado,
la ciencia, la tecnologia, la cultura, la
economia ambiental, la cooperacion
internacional, la educacion y la politi-
ca es factible beneficiarse del impul-
so renovador que hay en la Escuela de
Relaciones Internacionales de la Uni-
versidad Nacional. Sin este impulso
no puede pensarse no construirse la
Costa Rica globalizada y global del
hoy y del mafiana.

La Costa Rica del futuro se construye
ahora, aqui, en este momento. Muchos
me hacen esta pregunta: ;Por qué hay
paises que tienen el mismo tamafo de
Costa Rica con una poblacion pareci-
da y son mas ricos, prosperos y hasta
desarrollados? Los paises que han lo-
grado dar un salto entendieron y ges-
tionaron la importancia de incursionar
en la sociedad de la informacion y el
conocimiento; tienen la innovacion
como prioridad, promueven de multi-
ples maneras la educacion, incentivan
dindmicamente la investigacion y el
desarrollo, definen y apalancan su ca-
pacidad intelectual a nivel mundial,
promueven el emprendedurismo, tiene
mercados de valores desarrollados o
politicas de inversion publicas y pri-
vadas claras, han creados los llamados
“clusters” de servicios y estan eviden-
temente integrados con los mercados
mas grandes y desarrollados.
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Les propongo otra pregunta: ;tene-
mos en Costa Rica condiciones y
oportunidades para convertirnos en
un pais de referencia a nivel subre-
gional o regional? Contundentemente
digo que si, y lo digo porque gozamos
de un sistema de salud, de educacion
y de seguridad social histéricamen-
te visionario, solidario e incluyente;
hemos sido exitosos en el modelo de
ecoturismo, promovemos activamen-
te la defensa de la vida, mantenemos
una matriz energética que casi en un
90% se basa en recursos renovables,
contamos con una extraordinaria bio-
diversidad con tan solo 51.100 km2,
589.000 km2 de mar territorial, so-
mos uno de los 20 paises con mayor
biodiversidad del mundo con cerca de
500.000 especies, que representan el
4% del total a nivel mundial. Tenemos
una riqueza marina aun sin descubrir,
que nos hace apostar al Pacifico con
seguridad y decision; disfrutamos de
una cultura de paz; nuestra mayor ri-
queza es nuestro clima social y am-
biental aunque no tengamos un gran
territorio ni riquezas minerales; nues-
tra riqueza es nuestro recurso humano
que como ustedes se prepara dia a dia
para impulsar ain mas una economia
del conocimiento y de servicio; somos
una sociedad creativa lo que impulsa
sin dudad nuestra capacidad innova-
dora. Decisiones como ensefar inglés
o informatica en nuestras escuelas,
deben guiarnos a ser cosas iguales y
mejores; tenemos un potencial Gnico
que debe ser llevado a su maxima ex-
presion, es ahi donde la politica ex-
terior de su pais se convierte en una
herramienta basica, elemental.
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Estimados profesores y queridos estu-
diantes, permitame exponerles ahora,
los principales ejes de la politica exte-
rior de Costa Rica para el siglo XXI,
desde hace varias décadas Costa Rica
ha formulado su politica exterior con
base a principios tradicionales como
la paz, el desarme, el desarrollo, la de-
mocracia y la defensa del derecho in-
ternacional y los derechos humanos;
eso nos ha valido el reconocimiento
internacional de ser una nacion demo-
cratica, pacifica y desarmada. Aunque
con matices los diferentes gobiernos a
lo largo de la historia se han adherido
a estos principios para establecer su
agenda de politica exterior, en tal sen-
tido se reconoce que la formulacion
de las acciones de politica exterior,
asi como la participacion de Costa
Rica en la escena internacional tanto
a nivel bilateral como multilateral han
sido aceptadas.

La politica exterior de Costa Rica esta
fundamentada en seis grandes pilares:
primero, la defensa de la democracia,
la integridad territorial y la sobera-
nia nacional; segundo, la promocion,
proteccion y respeto de los Derechos
Humanos y libertades fundamentales;
tercero, la promociéon de la paz, del
desarme y de la seguridad nacional,
regional y mundial; cuarto, el forta-
lecimiento del derecho internacional
y el desarrollo del multilateralismo
efectivo; quinto, la promocion del
desarrollo sostenible en sus tres apro-
ximaciones la social, econéomica y lo
ambiental, y la coordinacion y repre-
sentacion politica en las negociaciones
ambientales internacionales, y sexto,
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el fortalecimiento de la cooperacion
sur-sur y la cooperacion triangular
como elementos que coadyuvan a la
integracion y el desarrollo de los pai-
ses; y mas recientemente a raiz de las
precedentes del 2004 cuando la Sala
Constitucional declaro que el apoyo
de Costa Rica a la invasion de Irak
era un acto contrario a la constitucion
politica y al “Principio de neutralidad
perpetua, activa y no armada”, al de-
recho internacional y al sistema de la
Organizacion de las Naciones Unidas
-he promovido una discusion a la que
los invito a participar, sobre los alcan-
ces de esa decision constitucional y
sus implicaciones para la formulacion
de nuestra politica exterior-.

Procedo a abordar algunas conside-
raciones sobre esos ejes estratégicos
sobre los cuales trabajaremos en estos
afos de gestion. Para América Latina
podriamos decir que la politica exterior
costarricense se subdivide en varios
circulos concéntricos que determinan
diferentes intensidades y prioridades
de los pilares que acabo de mencionar
como son: los paises fronterizos: Nica-
ragua, Centroamérica y su Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA),
el Caribe, México y el Cono Sur; en
el caso de paises fronterizos, con la
excepcion de Nicaragua, la politica
exterior esta decididamente enfocada a
fortalecer los buenos lazos de amistad
que tradicionalmente han caracteriza-
do nuestras relaciones con Panama, y
Colombia y Ecuador con quienes limi-
tamos maritimamente.
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En el caso de Panama estamos deci-
didos a lograr los mayores resultados
y beneficios que deriven del acuerdo
de Asociacion Estratégico en sus tres
campos de accion: el politico, el de
cooperacion y el comercial. Segui-
remos avanzando en el ordenamien-
to de la zona fronteriza asi como en
el proyecto para la construccion del
puente sobre el rio Sixaola; a finales
del afio anterior el sefior Presidente
y otros ministros, incluyendo este
servidor, visitamos Panama para
sostener una reunion bilateral como
muestra y mensaje a la importancia
que le damos a esta relacion.

Con Colombia las relaciones son op-
timas, no solo a nivel bilateral, sino
también en el ambito multilateral por-
que las agendas de ambos paises son
similares en varios puntos, especial-
mente en temas como el ambiente, la
paz, seguridad y derechos humanos;
como pais fundador de la Alianza del
Pacifico las relaciones con Colombia
son estrechas y es un socio natural en
muchos campos.

La relacion con Ecuador tuvo un punto
alto el afio anterior cuando se firm¢ el
Convenio de la Delimitaciéon Maritima
entre la Republica de Costa Rica y la
Republica del Ecuador, sin embargo,
mantenemos perspectivas diferentes
respecto a la reforma del Sistema In-
teramericano de Derechos Humanos
especialmente en cuanto a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

Las relaciones con Nicaragua no
son buenas debido a los diferendos
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fronterizos que han provocado en es-
tos momentos que existan tres litigios
ante la Corte Internacional de Justicia,
es por ello que nuestra politica exte-
rior con ese pais esta en un nivel mi-
nimo y dedicada a entender caso por
caso y dar seguimiento ante la Corte
Internacional de Justicia a los litigios
sobre Isla Calero e Isla Portillos, la
Trocha fronteriza, los limites mariti-
mos y en general en la defensa de la
soberania del territorio costarricense
asi como los intereses nacionales en
los diferentes espacios politicos y ju-
ridicos, nacionales e internacionales.
Aun asi insistimos en dar atencion y
seguimiento a una amplia agenda bila-
teral en intereses especificos.

Con respecto al resto de los paises
centroamericanos, la politica exterior
estd enfocada en fortalecer los lazos
historicos y de amistad que ya tradi-
cionalmente nos unen, asi en el plano
bilateral se busca estrechar las relacio-
nes por medio de un desarrollo estable
y continuo de las comisiones binacio-
nales que son el mecanismo natural
para la coordinacién entre nuestros
paises. Los temas de seguridad ciuda-
dana, drogas y migracion son los que
actualmente estan mas dinamicos, sin
que esto signifique que la agenda esta
limitada a ellos.

En el plano regional el SICA sigue
siendo un eje fundamental porque
es el ambito natural del ejercicio de
nuestra politica exterior, se procura
eso si, fortalecer la participacion de
Costa Rica en ese foro con acciones
mas proactivas que permitan mejorar
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el desempefio del proceso de inte-
gracion para hacerlo mas eficiente y
eficaz. La agenda del SICA es muy
extensa, pero en ocasiones de poca
relevancia y peso internacional, por
ejemplo en temas del medio ambien-
te aspiramos a modernizar funcional-
mente al SICA y confiamos en que el
proximo secretario o secretaria ge-
neral sea un o una costarricense, es-
tamos decididos a ser protagonistas
de procesos de cambio en el SICA y
en sus diferentes organismos y lograr
construir desde ya, una exitosa hoja
de ruta de cara a nuestra proxima Pre-
sidencia Pro Temporé.

La relacién con el Caribe, especial-
mente por medio de la Asociacion de
Estados del Caribe (la AEC), es un eje
prioritario para la actual administra-
cion, precisamente el proximo 10 de
marzo de 2015 participare en la reu-
niéon de Ministros el SICA con la AEC,
se procura promover acercamiento po-
litico con la region caribefia con el fin
de que estos esfuerzos redunden en in-
tercambios econdmicos, politicos y de
cooperacion mejorando la relacion que
tradicionalmente ha sido distante.

Actualmente Costa Rica preside la Co-
mision del Mar —Caribe—, dandole un
perfil mas alto al pais en este organis-
mo regional, otras areas de interés son
el turismo, cultura, educaciéon y mul-
tilingiiismo; de igual forma estamos
decididos a un acercamiento perma-
nente y visionario con los miembros
del CARICOM, Costa Rica ha acredi-
tado a un embajador representante no
residente ante el CARICOM, accion
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que es muy coincidente con el eje de
la politica exterior de incursionar y
vincularnos mas efectivamente con
los paises del Caribe. Costa Rica tie-
ne un tratado de libre comercio con
el CARICOM desde el 2005 y segun
datos de la Promotora de Comercio
Exterior el intercambio comercial
muestra una tendencia creciente en
el periodo 2003-2013 con una tasa de
crecimiento promedio del 13% anual,
en numeros absolutos pasamos de 86.5
millones a 296.5 millones de dolares
en el 2013 por lo que acompaiar la
parte comercial con la politica, pre-
senta beneficios importantes. Invito a
los estudiantes a profundizar mas en
esa futura relacion con el Caribe, las
oportunidades, las acciones politicas y
comerciales que podemos desarrollar
en relacion que he denominado de
“nueva generacion”.

Respecto a México y al Cono Sur la
politica exterior costarricense esta en-
focada a fortalecer los lazos de amis-
tad que ya existen, buscando lazos
politicos de accion que le permitan a
Costa Rica posicionar sus temas en las
agendas tanto bilaterales como multi-
laterales, en el caso de México, Bra-
sil, Argentina, Uruguay, Pert y Chile
el ambito principal de accion esta en
intensificar los intercambios politicos
comerciales y de cooperacion, a tra-
vés de la realizacién mas sistematica
del mecanismo de consultas politicas
y comisiones binacionales que nos
permitan mantener abiertos los ca-
nales de comunicacién y promover
iniciativas costarricenses en distintos
ambitos tales como el desarme, los
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derechos humanos, el medio ambien-
te, asi como la promocion estratégica
de candidaturas costarricenses.

Un tema de especial relevancia es que
a través del fortalecimiento de lazos
con ciertos paises del cono sur y con
Meéxico es factible trabajar en el acer-
camiento politico con otras regiones
como Asia-Pacifico a través del foro
América Latina-Asia del Este (FOCA-
LAE), la ASEAN y APEC, entre otros.
Es valido para todos los paises cen-
troamericanos, latinoamericanos y del
Caribe, hacer mencion a la Presidencia
de la CELAC que Costa Rica ejercio
y a la realizacion de su III Cumbre en
la ciudad Belén recientemente, de ello
deseo rescatar los siguientes puntos:
el pais demostrd que tiene la capaci-
dad de convocatoria, organizacion y
lo mas importante, incidencia politica
en la region; se logro incorporar en la
agenda CELAC temas muy propios
de nuestra politica exterior, declarar
la region como zona de paz y libre
de armas nucleares asi como region
comprometida con la disminucion de
la pobreza en especial la extrema, de
manera estratégica logramos un acer-
camiento con la Unién Europea y Chi-
na. Y la Cumbre ha sido autopista para
promover acciones bilaterales con ac-
tores de nuestro interés. De mas decir
los beneficios tangibles en cuanto a la
promocion internacional, generando
oportunidades de atraccion de inver-
siones y turismo. Costa Rica aportd
sustancialmente al avance del proce-
so de integracion politica, econdmica,
social y cultural, de América Latina y
el Caribe, y en la consolidacion de la
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Comunidad de Estados Latinoamerica-
nos y Caribefios como una voz concen-
trada de la region. Esta Presidencia Pro
Temporé fue una oportunidad unica y
valiosa para posicionar a nuestro pais
en esos nuevos ejes de convergencia
regional e internacional con alta credi-
bilidad y equilibrio.

Estimados profesores y queridos estu-
diantes, por lo expuesto hasta aqui es
evidente que nuestro pais goza de una
especial condicion para la debida eje-
cucion de estos grandes ejes de nuestra
politica exterior y deseo reiterar de esa
politica exterior de Estado, nos propo-
nemos fortalecer nuestras acciones en
el campo multilateral, reforzar y redi-
namizar las tradicionales relaciones
bilaterales con nuestros principales
socios. Imperativo serd acompaiar a
nuestra diplomacia politica tradicional
con acciones de diplomacia econo-
mica, ambiental, educativa y cultural.
Como en esta oportunidad, un ejercicio
de diplomacia ciudadana, académica y
hasta virtual.

Nuestra hoja de ruta tiene muy bien
definido cuales son las acciones de
aproximacion y vinculacion politico-
econdmica de caracter especifico que
queremos enfatizar. Por eso resaltaré
los siguientes aspectos: vamos hacia
un rencuentro sustantivo con Centroa-
mérica, vamos hacia una aproximacion
estratégica con el Caribe, vamos hacia
una vinculacion efectiva con El Asia-
Pacifico; China, Indonesia, ASEAN,
y los denominados ejes transpacificos.
Vamos hacia un redisefio de los lazos
tradicionales estratégicos con América
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del Norte, tanto Estados Unidos y Ca-
nada. Vamos hacia el redisefio de los la-
zos tradicionales con Europa, la Union
Europea, Alemania, Reino Unido, Es-
pana, Rusia, entre otros. Incursiona-
remos progresiva e inteligentemente
en otros escenarios como APEC, FO-
CALAE, Alianza del Pacifico, dare-
mos seguimiento a UNASUR; ALBA,
Medio Oriente, Africa del Norte, los
BRICS y por medio de ellos, al G-20.

Como parte de esta accion exterior, en
Octubre pasado inauguramos nuestra
Embajada en Turquia y este afio como
parte de esa dinamica de distribucion,
estaremos habilitando nuestra sede di-
plomaética en Camberra, Australia.

Quisiera ahora sehalar algunas par-
ticularidades de nuestra vision con
respecto al sistema multilateral y los
organismos especializados a lo que
aspiramos. Aspiramos a un posicio-
namiento mas destacado en el ambito
de mecanismos especiales de coordi-
nacion regional, convivio regional o
global, tales como CELAC, el dialogo
CELAC-Unién Europea, mecanismos
la OEA, Sistema de Integracion Cen-
troamericana, entre otros.

Queremos un papal mas activo en
el ambito de la gobernanza global y
regional con especial énfasis en la
Organizaciéon de Estados America-
nos y su revitalizacion en su carta
democratica. Contribuiremos con el
Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, propugnando por el forta-
lecimiento de sus érganos por un mas
efectivo funcionamiento.
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Desarrollaremos una estrategia costa-
rricense para hacer un dialogo multi-
lateral centroamericano que permita
articular mejor las prioridades regio-
nales y hacer mas efectivo y transpa-
rente la integracion de la region.

La region de Asia-Pacifico seguird
siendo foco de atencion y al igual que
aportaremos una prioridad a la region
centroamericana, Caribe y el Cono
Sur, esta region de Asia-Pacifico nos
presenta los siguientes aspectos im-
portantes a destacar: en materia de
politica y seguridad existe una percep-
cion de Asia como un territorio politi-
co, no conflictivo con América Latina.
Han nacido nuevos centros de poder
mundial: China, Japon, India, han na-
cido nuevos centros de poder regional
tales como ASEAN, Corea, Australia,
Nueva Zelanda.

Asia continia un proceso de desarro-
llo econdmico y social con cifras de
crecimiento muy elevadas; el creci-
miento econdmico, sostenido en la
region durante los ultimos diez afios,
ha logrado una considerable reduccion
de la pobreza en estos paises. Presenta
una clase media emergente, de apro-
ximadamente mil millones de consu-
midores, genera el 60% de las reservas
monetarias internacionales, aproxima-
damente el 60% del flujo de inversion
directa, fuera de los miembros de la
OCDE. El comercio mundial con Asia,
cada dia crece mas, el comercio es la
actividad fundamental y esta centrado
en el noreste de Asia, principalmente
en China, Japon y Corea.
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Corea sigue siendo en la region, un
pilote en el proceso que puede dar be-
neficios a terceros que tengan vincu-
los politicos y econdmicos claro con
ellos. Se crean nuevos espacios muy
dinamicos en el sudeste asiatico; Aus-
tralia, Nueva Zelanda, nos presenta
en la regién una masiva inversion en
comunicacion segun la OCDE, jun-
to con los nordicos, los estudiantes
de Japdn, Corea, Singapur y Hong
Kong, tienen los mas altos estandares
de habilidades matematicas, ciencias
y su comprension.

En el caso de ASEAN, con diez miem-
bros, comparten unos 500 millones
de habitantes, un producto interno de
740.000 millones de ddlares, una ba-
lanza comercial de 720.000 millones
de ddlares, un robusto didlogo politi-
co con Japon, China y Corea, el lla-
mado ASEAN +3, Australia y Nueva
Zelanda y la Asociacién Surasiatica
para la Cooperacion Regional presen-
ta sin duda oportunidades que pueden
servir. Como se puede apreciar, los
retos y desafios a los que nos enfren-
tamos se transforman, grandes opor-
tunidades en la medida que hagamos
las lecturas apropiadas.

Quisiera ahora referirme a tres temas
de especial interés para el pais, prime-
ro el ingreso a la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econéomico
(OCDE), es una organizacion inter-
gubernamental que reune a los paises
mas industrializados. Esta conforma-
da por 34 paises que son regimenes
democraticos, con economias de li-
bre mercado; mucho se ha discutido
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acerca de las ventajas de ingresar a
esta organizacion y se concluye que
es positivo pertenecer a ella.

El pasado 10 de febrero de 2015 du-
rante la sesion de Consejo de Gobierno
presentamos oficialmente la “Politica
de Cooperacion Internacional”. Ese
documento fue preparado por las auto-
ridades rectoras de la cooperacion na-
cional e internacional en Costa Rica: el
Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto y MIDEPLAN. Elaborado con la
participacion e insumos de los enlaces
de cooperacién con las instituciones
del sector publico. La politica esta es-
tructurada en tres capitulos: el primer
se refiere a la parte de metodologia,
marco normativo y procedimientos, el
segundo aborda el tema del contexto
internacional y nacional de la coope-
racion internacional para el desarrollo.
Y el tercer capitulo presenta la vision,
mision y marco orientador y priorida-
des de cooperacion internacional para
el desarrollo desde el punto de vista
de la gestion, asi como las priorida-
des segun los cuatro ejes de desarro-
llo trabajados. Primero, la seguridad
ciudadana, segundo, ambiente y orde-
namiento territorial, tercero, competi-
tividad y cuarto, innovacion social.

Se llena asi un gran vacio nacional en
materia de cooperacion internacional,
apostando, por primera vez, por una vi-
sion de mediano y largo plazo. Es un
gjercicio que se vera complementado
con los planes de accion de coopera-
cion, para desagregar de forma espe-
cifica las prioridades y orientaciones
generales que contiene esa politica.
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La politica de cooperacion internacio-
nal se presenta en un momento crucial
para los paises que como Costa Rica
requieren posturas claras de cara a la
nueva arquitectura internacional y la
agenda de desarrollo post-2015. La
politica de cooperacion internacional
no es un fin en si mismo, es una he-
rramienta que permite mejorar la efi-
cacia de esa cooperacion internacional
asi como coadyuvar a los esfuerzos de
desarrollo nacional y orientar de forma
clara los derroteros y prioridades que
tiene el pais a mediano plazo en con-
cordancia con el nuevo Plan Nacional
de Desarrollo.

La cooperacion internacional es una
herramienta que coadyuva y apalanca
esferas de desarrollo y que esta ali-
neada con los fundamentos de politica
exterior del pais. El plan incluye los
aportes y la coordinacion de los pode-
res ejecutivo, legislativo y judicial. El
sector publico descentralizado e ins-
titucional, defensoria de los habitan-
tes y las cinco universidades publicas
como actores directos. Como actores
indirectos, sectores no gubernamen-
tales privados, gobiernos locales,
agencias de captacién y organismos
internacionales. Se refiere a las di-
mensiones de la cooperacion interna-
cional bilateral, multilateral, sur-sur,
triangular, fronteriza, transfronteriza,
regional y birregional.

El Ministerio de Relaciones Exterio-
res liderara, creard, ingeniara nuevos
mecanismos de cooperacion, y sobre
esa base implementar una “Agencia
de Cooperacion Internacional” como
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un ente especializado que se convierta
en un brazo efectivo de la estrategia de
cooperacion internacional que como
pais aspiramos, sobre las mejores prac-
ticas y una triangulacion sur-sur. As-
piramos a presentar en los proximos
meses el proyecto de borrador de la ley
que crearia esta Agencia, convocamos
a esta casa de ensefianza a que se invo-
lucre y aporte, para generar una pro-
puesta rica en contenidos. Este es un
esmero que ha tenido el pais durante
muchas décadas y tenemos que presen-
tar algo en blanco y negro sobre lo cual
se pueda trabajar.

Me referiré a la Alianza del Pacifico;
Costa Rica ha manifestado su interés
de aprovechar las oportunidades que
la Alianza del Pacifico ofrece, en ese
sentido, desde la Administracion ante-
rior se inicid un proceso que hoy nos
permite ser observadores y de cara a
realizar un proceso serio y responsa-
ble de consultas a lo interno de nuestra
sociedad civil y sectores productivos,
especialmente agricola. Es una plata-
forma considerada estratégica que in-
cluye temas que van mucho mas alla
del comercio.

Estimados todos, para lograr entrela-
zar adecuadamente los esfuerzos de
promocién comercial, atraccion de
inversiones y generacion de turismo,
y entender claramente la dinamica
de una diplomacia econdémica activa,
se nos presenta hoy mas que nunca
entre la necesidad de generar mas y
mejores empleos de calidad, un reto
histoérico que enfrenta el servicio ex-
terior el cual es gestionar y propiciar
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mejore condiciones del quehacer
econémico y comercial, para que
nuestras exportaciones aumenten,
penetren nuevos mercados, para que
empresas tengan mejor informacion
para la toma de decisiones a la hora
de invertir o que mas empresas emi-
soras de turismo coloquen Costa Rica
como destino preferencial.

Costa Rica cuenta con 62 oficinas en
el exterior lo que significa una plata-
forma de gran alcance, si nos propo-
nemos, si somos persistentes, tenaces,
si no nos vencemos ante la posible
lentitud de respuesta de otros actores
externos involucrados, tanto publicos
como privados, si esa es nuestra acti-
tud, estoy seguro que pronto veremos
materializar los beneficios de este es-
fuerzo de diplomacia econdmica.

Desde que asumi la responsabilidad
de dirigir la politica exterior de Cos-
ta Rica he dicho que debe ser asumi-
da, conceptualizada y ejercitada como
“politica de Estado” que logre trascen-
der mas allda de una administracion.
Nuestra politica exterior debe ser una
sola, coherente, activa, dinamica, con
capacidad de adaptacion para lograr
todas nuestras aspiraciones, alcan-
zar nuestras metas, requerimos de un
servicio exterior eficiente con sus ac-
ciones, pero eficaz en sus resultados;
por lo que he propuesto reinventar el
Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto que el pais necesita para el fu-
turo y con planteamientos hacia los
proximos 5, 10 y hasta 15 afios.
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Son cuatro los ejes que hemos visuali-
zado: primero, de una politica exterior
hacia una accion exterior; segundo, un
fortalecimiento institucional del minis-
terio; tercero, una promocion, desarro-
llo y retencion de talento humano, y
cuarto, una comunicacion transparente
y efectiva.

Para alcanzar esas aspiraciones, sefialo
las siguientes acciones: compromiso
con la profesionalizacion de la carrera
diplomatica, una nueva metodologia de
evaluacion de nuestra institucionalidad
en el exterior, generar la capacidad de
innovar para el pais, generar la capaci-
dad de adaptacion para ser preventivos
en un mundo globalizado, ejercer efi-
cientemente, la rectoria sectorial, ejer-
cer la planificacion estratégica como
una constante. Creacién de un centro
de pensamiento estratégico como una
instancia permanente de “think-tank”,
de reflexion de inteligencias, compar-
to esa decision de esta orientacion, me
complace anunciar la disposicion total
y absoluta del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y Culto de suscribir, en
las préximas semanas, un serio y muy
ambicioso acuerdo de cooperacion con
esta Escuela de Relaciones Internacio-
nales, que nos permitira generar una
auténtica alianza estratégica por medio
de la cual las capacidades de la acade-
mia, la investigacion y la extension de
este centro de conocimiento, acudan a
un punto de encuentro con las capaci-
dades de gestion de la cancilleria.

Una de mis mayores preocupaciones

es como vincular efectivamente, la
politica exterior de Costa Rica al Plan
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Nacional de Desarrollo y a las necesi-
dades tangibles de nuestros conciuda-
danos, logrando mejores condiciones
de equidad. Esos fundamentos de nues-
tra politica exterior, que se subdividen
en pilares de la politica exterior e inte-
reses de politica exterior, hacen que los
desafios se conviertan en oportunida-
des de accion exterior, es lograr pasar
de una apreciacion a una vinculacion
efectiva, bien dirigida y con réditos a
nuestras aspiraciones.

La politica exterior proyecta valores
y es en buena medida un reflejo de
las realidades politicas y econdmicas
internas. Pero también cumple una
funcion esencial de adaptacion a las
cambiantes condiciones que caracte-
rizan el sistema internacional. El ba-
lance que aporta la politica exterior
de Costa Rica desde la creacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores
en 1844 comprueba que el pais logré
adaptarse a su contexto externo, el
pais ha logrado generar una vision de
parte de ese realismo politico y tiene
en cuenta las limitaciones impuestas
por el poder y su distribucion global.
Esta vision, sin embargo, no ha im-
pedido buscar la concepcion de una
sociedad internacional basada en un
conjunto de normas e instituciones
que pueden poner limites a los con-
flictos entre Estados.

En nuestra historia reciente, hemos
logrado proteger y potenciar intereses
nacionales muy relevantes, ejemplo de
ello es como ante el conflicto con Ni-
caragua hemos actuado y respondido
con base en el derecho internacional
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que nos asiste, sino que en otros temas
Costa Rica también impulsé y logro
la aprobacion sobre el Tratado de Co-
mercio de Armas, también de ejercer
la Presidencia de la Quinta Reunion
de los Estados Partes de Convencion
para la Prohibicion de Municiones
en Racimo, estamos impulsando, de-
cididamente mayores ratificaciones
de esta Convencion. ;Qué mayores
ejemplos que nuestra vocacion de ser
miembros responsables de la comuni-
dad internacional? Hemos transitado
desde una concepcion internacional
tradicional, marcada por la realidad
del poder hacia una politica exterior
mas activa, mas regional, mas multi-
lateral. Creemos que ese logro tam-
bién se debe reflejar en una politica de
Estado, en una politica que suscita un
consenso de caracter elemental.

Hay muchos mas elementos de con-
tinuidad que diferencian en estas
ultimas décadas y en ese sentido,
creemos que hay una convivencia
importante entre la politica exterior y
la politica de promocion de nuestros
pilares fundamentales que también se
han ido renovando.

La historia nos enseia que los paises
pequefios que cuentan con mayor acep-
tacion internacional, también disponen
de una mayor cantidad de aliados en la
arena politica y diplomatica. Un pais,
sobre todo cuando no tiene una pobla-
cion numerosa, ni ejército, es mas fuer-
te y mas segura si entiende mejor sus
intereses, en la medida en que se adap-
ta a las reglas del juego internacional y
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goza de multiples y sélidas alianzas en
el campo diplomatico.

En definitiva, una diplomacia activa y
una insercion internacional recurrente
y exitosa ha fortalecido la politica ex-
terior de Costa Rica y han contribuido
también a la politica de defensa de la
soberania y seguridad del pais.

Estimados profesores y queridos es-
tudiantes, hoy he venido no a dictar
una conferencia, ni una charla, ni una
clase magistral, hoy he venido a reali-
zar una convocatoria. jSi! Convoco a
que cada uno de ustedes, para que en
forma individual, como grupo o como
generacion, disfruten del estudio, de
la reflexion, y asi tengan optimismo y
seguridad de un futuro con esperanza,
con juventud, con conocimiento, con
liderazgo, hoy los convoco a se prota-
gonistas no espectadores, hagamos de
este curso lectivo 2015, un desafio y
una oportunidad diferente, en esa in-
tencidn, cuenten siempre con mi apoyo
y colaboracion.

Finalizo reflexionando junto a ustedes,
que los costarricenses tenemos la capa-
cidad, la valentia para derribar muchos
muros que nos separan de dar ese paso
que nos permita mejores condiciones
de vida y mayores oportunidades.

Queridos estudiantes, futuros profe-
sionales de Relaciones Internaciona-
les, actores de construccion del futuro
del pais. Henry Ford tiene una frase
que puede resumir mi pensamiento,
luego de compartir con ustedes esta
noche: “Llegar juntos es el principio,
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mantenernos juntos, es el progreso,
trabajar juntos es el éxito”.

Hoy les invito a que mas alla de una
visién y una mision, tengamos ilusion
y disposicion. En ese esfuerzo por
construir caminos, nuestra politica ex-
terior tendra el liderazgo para aportar
lo necesario y convertir esos desafios
en oportunidades.

Muchas gracias.
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