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RESUMEN

Este articulo pretende estudiar la re-
lacion de Costa Rica con la region
centroamericana, tomando en cuenta
la influencia del ambiente internacio-
nal. Para esto, analiza el periodo que
va desde 1990 —un hito en el deve-
nir histérico del sistema internacio-
nal, dado que termina el equilibrio
bipolar— hasta la actualidad. El au-
tor parte de la idea de que la relacion
de Costa Rica con la region se puede
entender como una paradoja entre el
escepticismo politico y activismo eco-
némico; al mismo tiempo, muestra
como este pais ha logrado la confluen-
cia entre su aislacionismo historico y
la necesidad de permanecer integrado
a la region.

(Recibido el 16 de abril 2013
y aprobado para publicacion el 30 de abril 2013)

Palabras claves: sistema internacio-
nal, politica exterior, progreso eco-
ndémico, aislacionismo, integracion
regional.

ABSTRACT

This paper studies the relationship
between Costa Rica and the Central
American region, taking into account
the influence of the international en-
vironment. For this, it analyzes the
period from 1990 —a milestone in the
historical development of the interna-
tional system— up to the present. The
author begins with the idea that the re-
lationship between Costa Rica and the
region can be understood as a paradox
between political skepticism and eco-
nomic activism; at the same time, he
shows how this country has achieved
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convergence between its historic iso-
lationism and the need to remain inte-
grated into the region.

Keywords: internacional system, fo-
reign policy, economic progress, iSo-
lationism, regional integration

Introduccion

Si, pero no. Al parecer, no hay mejor
frase que describa la relacion de Cos-
ta Rica con sus vecinos subregiona-
les. Centroamérica, sin duda, ha sido
prioridad de la politica exterior costa-
rricense, pero esto no significa que la
integracion regional también lo haya
sido. Como la frase que da inicio a este
ensayo, las relaciones de Costa Rica
con la region centroamericana se de-
finen como una paradoja entre escep-
ticismo y activismo. La poca impor-
tancia que ha mostrado este pais hacia
la integracion politica no se compara
con la promocion que ha desplegado
dentro de la esfera econdomica. Costa
Rica y los demds paises centroame-
ricanos tienen importantes lazos que
justifican la relevancia de este anali-
sis, ya por su proximidad geografica,
ya por su desarrollo histdrico.

Después de 1990, en un mundo orga-
nizado en bloques econdmicos, Costa
Rica se dio cuenta que su region na-
tural es necesaria, pero no suficien-
te, para alcanzar el desarrollo que se
habia propuesto desde mediados del
siglo pasado, a partir de entonces la
integracion se convirtid en un instru-
mento importante para tener acceso
a los grandes mercados internacio-
nales, mas que en una alternativa
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para desarrollar la economia; a pesar
de que en el espectro politico, su cri-
terio continud guiado por la aversion
y el escepticismo. Este analisis parte
de la idea anterior para estudiar las
relaciones de Costa Rica con Centroa-
mérica ante el nuevo panorama inter-
nacional en la posguerra fria.

Antecedentes:
armas por mercado

Al término de la II Guerra Mundial,
la nueva configuracion del sistema in-
ternacional trajo consecuencias direc-
tas e indirectas para las relaciones de
Costa Rica con la region. Por ejemplo,
el afianzamiento de América Latina
como zona de influencia de Estados
Unidos; la pérdida de mercados; el
desplazamiento de cooperacion esta-
dounidense de Centroamérica hacia la
reconstruccion europea; y la idea de
Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones que rondaba Améri-
ca Latina. Ante los nuevos retos que
mostraba el ambiente internacional,
Costa Rica mostr6 un interés sélido
respecto al acercamiento politico y
econdémico con la region.

Partiendo de la consolidacion de
América Latina como zona de in-
fluencia estadounidense, el afio 1948
fue un hito en el devenir historico de
las relaciones de Costa Rica con Cen-
troamérica y el mundo, pues, confiado
en el TIAR,' su gobierno decidi6 la

1 “El Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca, suscrito en Rio de Janeiro el 2 de
septiembre de 1947, es el instrumento basi-
co de la seguridad colectiva en el continente
americano, y en el cual, ademas, se estipulan
los mas graves compromisos asumidos hasta
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proscripcion del ejército como insti-
tucién permanente. Gonzalo Facio?,
quien era parte de ese gobierno de-
claré en 1973: “...puedo afirmar que
la decision que en 1949 tomamos
quienes goberndbamos Costa Rica,
en el sentido de suprimir al ejército
como institucion permanente, se fun-
do principalmente en nuestra fe en el
TIAR como instrumento para repeler
la agresion exterior”.?

Por tanto, a partir de entonces, entre
las prioridades de politica exterior
costarricense estaba exhibir ante la
comunidad internacional la imagen
de un pais “democratico, pacifico y
civilista”;* esto, sin duda, como po-
litica de prestigio para reducir y elu-
dir eventuales amenazas, asi como
para merecer apoyo cuando fuera
necesario. No obstante, en esta épo-
ca, la participacion de Costa Rica
en la politica mundial era, mas que
reducida, inexistente, por lo que sus
iniciativas de politica exterior es-
taban dirigidas a su entorno inme-
diato.” Por eso, el gobierno costa-
rricense fue miembro fundador, en
1951, de la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA),® cuyo

ahora por las republicas americanas en su vida
de relacion”. (Gomez R, A. (1960). “El tratado
de Rio”. Foro Internacional, 1 (N°1), 47.

2 Ministro de Relaciones Exteriores en 1949.

3 Facio, G. (1973). Discurso ante la cuarta
sesion plenaria de la Comision especial para
estudiar el sistema interamericano y proponer
medidas para su reestructuracion, 1 de octu-
bre de 1973, Washington D.C: Secretaria Ge-
neral de la OEA, 8.

4 Eguizabal, C. Costa Rica y América Latina, en
Rojas Aravena, F. (coord.) (1990) Costa Rica
v el Sistema Internacional, San José, Nueva
Sociedad, 196.

5 Ibid., p. 197.

6 La Secretaria General de la Organizacion de
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fin ultimo era “alcanzar el mas pro-
vechoso y fraternal acercamiento en-
tre sus miembros™.’

Siguiendo con las implicaciones de
haber relegado al ejército, Costa Rica
se propuso el progreso econdmico
como prioridad de sus relaciones in-
ternacionales.® Segtin Pardesi, la poli-
tica exterior de los paises menos desa-
rrollados siempre estd dominada por
la busqueda de desarrollo econémico,
aunque, también, sefiala la necesidad
de protegerse mediante el aumento de
fuerzas armadas y del prestigio inter-
nacional.’ Por tanto, es necesario ha-
cer hincapié en que ante la imposibili-
dad de vigorizar las fuerzas armadas,
Costa Rica definid, desde entonces y
hasta la fecha, el prestigio y el desa-
rrollo econdmico y social como ejes
centrales de su politica exterior.

Estados Centroamericanos (ODECA), se crea
con la suscripcion de la Carta de la Organiza-
cion llamada también Carta de San Salvador,
suscrita en San Salvador el 14 de octubre de
1951, y entra en funcionamiento mas o me-
nos en septiembre u octubre de 1955. (Siste-
ma Integracion Centroamericana (s.f) Reseria
historica de la SG-SICA. Recuperado el 23 de
noviembre de 2012, de http://www.sica.int/sg-
sica/resena_sgsica.aspx).

7 Organizacion de los Estados Centroameri-
canos (ODECA). (octubre 1951). Carta de
la Organizacion de Estados Centroamerica-
nos. “Carta de San Salvador”, San Salvador:
ODECA. Recuperado el 23 de noviembre
de 2012, de: http://www.internationaldemo-
cracywatch.org/attachments/230_Carta%20
de%201a%200rganizacion%20de%20Esta-
dos%20Centroamericanos%20(ODECA).pdf

8 Araya I, M. (1990). Las bases historicas de la
politica exterior costarricenses. Algunas con-
sideraciones, Heredia: Escuela de Relaciones
Internacionales, Universidad Nacional de Cos-
ta Rica, 28-29.

9 Pardesi, G. (1976). Foreign Policy of Develo-
ping Countries, Social Scientist, 4, (12), 24-25.
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Siendo asi, dentro del marco de la
ODECA, “alentados por la recien-
te experiencia de la C.E.E y por los
planteamientos de la CEPAL, los
gobiernos de la zona suscribieron, en
1958, el Tratado Multilateral de Libre
Comercio e Integracion Econdmica
Centroamericana y, en 1960, el Trata-
do General de Integracion Econdmi-
ca, cuyos objetivos primordiales eran
crear una zona de Libre comercio que
permitiera el movimiento de capita-
les, mercancias y fuerza de trabajo,
protegida por un sistema arancelario
comun”!" Costa Rica, en un princi-
pio, se mostrd renuente a integrarse a
estos tratados, pues “esbozaba como
argumento, el hecho de que, supues-
tamente, los pequefos industriales
costarricenses desaparecerian absor-
bidos por los capitales guatemaltecos
y salvadorenos™!? Por eso, es hasta
1962 cuando el gobierno costarricense
decidi6 adherirse.

Durante los afios cincuentas y sesen-
tas, la politica exterior costarricen-
ses giraba en torno al acercamiento

10 CEE: Comunidad Econoémica Europea;
CEPAL: Comision Econémica para América
Latina.

11 S.A. (1979). Los paises del M.C.C.A ante la
crisis. Anuario de Estudios Centroamericanos,
(5), 105.

12 Esto por cuanto Costa Rica, en el plano eco-
noémico, fue victima de su democracia: la dis-
tribucion de la riqueza, segun este argumento,
habia imposibilitado la formacion de capitales
capaces de competir con los existentes en esos
paises centroamericanos. La consecuencia ul-
tima de ese fenomeno seria el fin de la demo-
cracia, pues al ser absorbidos los pequefos in-
dustriales de Costa Rica, desapareceria la clase
media, pivote de ese régimen. (Soto W (2011).
La integracion extra regional como impulsado-
ra del espacio centroamericano. Revista Rela-
ciones Internacionales, 1, (80), 5).
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politico y econdémico con la region.
La incipiente integracién econdmica
mostraba resultados favorables que
abonaban la confianza de Costa Rica
en los demds paises centroamerica-
nos. De 1961 a 1968, el crecimiento
promedio anual del Producto Interno
Bruto de la region era de 6. 3% fren-
te a 4.5% del decenio anterior.”® No
obstante, el progreso econémico del
Istmo sufri6 un grave retroceso en
1969, con el estallido del conflicto
entre Honduras y El Salvador, pues
al término de éste, el gobierno hon-
durefio denuncié el Tratado que ha-
bia firmado nueve afios antes, afec-
tando tanto el desarrollo economico
cuanto el proceso de integracion,
pues decidid volver a la estrategia
de comercio bilateral.

Ademds, las décadas de 1970 y 1980
atestiguaron una situaciéon politica
convulsa en los paises centroameri-
canos que afectd, profundamente, la
confianza que se habia recobrado en
la region.’ Costa Rica, sin embargo,

13 S.A, “Los paises del M.C.C.A ante la crisis”,
art. cit., p. 105.

14 El proceso de integracion se vio interrumpi-
do por la guerra de 1969 entre Honduras y El
Salvador, llegando el proceso a una total pos-
tracion. Con el triunfo de la Revolucion San-
dinista y la crisis economica de los ochenta, la
situacion se agravéo mucho mas. Sin embargo,
quedaron algunas instituciones en operacion,
tales como la Secretaria de Integracion Econo-
mica y el Banco Centroamericano, BCIE. Con
la paz firmada por la Cumbre de Presidentes
de Centroamérica en Esquipulas, Guatemala
en 1987, se replantea reiniciar, bajo otras pers-
pectivas, un nuevo proceso de integracion. (Pi-
neda, P. N. (1999). La Integracion Econdomica
Centroamericana en el Contexto Mundial. Re-
vista Geografica, (125), 173).

15 En El Salvador, la Union Nacional Oposito-
ra... obtuvo mayoria de los votos en las dos
ultimas elecciones nacionales, en las que fue
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pudo mantener cierto orden politico
al interior de sus fronteras; pero, du-
rante estos afios, la idea de la region
como una fuente de amenaza e ines-
tabilidad recobro fuerza, por lo que
el gobierno orientd el desarrollo de sus
relaciones internacionales al ambito ex-
tra-regional. Desde 1970 a finales de los
afios ochentas, Costa Rica pas6 de tener
cuarenta y dos representaciones diplo-
maticas a mas de cien embajadas,'® lo
que obedecia, en parte, a la busqueda de
nuevos mercados que pudieran garanti-
zar estabilidad y progreso economico."”

No obstante, en un ambiente de cri-
sis econémica mundial en los afios
ochenta, las autoridades costarricen-
ses se dieron cuenta de la importancia
de Centroamérica para la prosperidad
economica del pais y la necesidad de
no prescindir de la region. Por eso, en
la segunda mitad de la década, un nue-
vo equipo de gobierno llegd a cambiar

despojada por las fuerzas armadas. En Gua-
temala..., la violencia continu6 y adquirid
nueva caracteristica, pues ya no se concen-
traba Unicamente contra los comunistas y
las fuerzas de izquierda, sino, también, tenia
como blanco a importantes hombres de Es-
tado con concepciones socialdemocratas. En
Nicaragua, la dictadura se desplomo ante la
ofensiva politico-militar de un amplio frente;
el tipo de dominacion del grupo Somoza sobre
la vida economica y politica del pais facilitd
la union de todas las fuerzas. Y, en Honduras,
por su parte, se vivio en los ltimos afios una
importante etapa de modernizacion politica,
un gobierno militar habia propuesto un plan
orientado a modernizar la economia y trans-
formar la estructura social mediante una serie
de cambios. (/bid., 108-109.)

16 Datos de: Araya I, op. cit., p. 32.

17 Eguizabal, C y Rojas A, F. (1989). Politica
exterior y procesos de decision en Centroamé-
rica: elementos para una aproximacion a los
procesos de negociacion regional. Anuarios de
Estudios Centroamericanos, 15, (1), 69.
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el rumbo de la politica exterior del
pais hacia Centroamérica, este gru-
po afirmaba la necesidad de buscar
la paz regional mediante el didlogo
y la negociaciéon para garantizar
la supervivencia de la democracia
costarricense.'®

En el transcurso del ano 1987, Costa
Rica desarrolld6 un solo objetivo de
politica exterior o, mas bien, cual-
quier otro estaba subsumido a éste:
“alcanzar un acuerdo de paz regional
y desarrollar los mecanismos para su
establecimiento™”” La firma del Pro-
cedimiento para establecer la paz fir-
me y duradera en Centroamérica en-
carno el éxito de la mision mediadora
que habia ejercido Costa Rica en los
conflictos de la region. Esto proveyo al
pais de importante prestigio regional e
internacional y, también, representd un
esfuerzo por ensanchar el margen de
maniobra de su politica exterior.?* En
conjunto con el ensalzamiento de la
imagen internacional, Costa Rica rene-
gocio los términos de la deuda externa
con las autoridades estadounidenses
para acordar un trato mas favorable a
las pequefias economias centroamerica-
nas, con el argumento de que no podria
haber paz ni democracia sin desarrollo
[econémico].?! Esto le otorgd a Costa
Rica cierta posicion de liderazgo regio-
nal, que no conservoé por mucho tiempo.

18 Saenz, B. M. (1990) Costa Rica y Nicaragua,
en Rojas. A, F (coord.). (1990) Costa Rica y el
Sistema Internacional. San José: Nueva Socie-
dad, 177.

19 Rojas. A, F. (1990). Politica exterior de la ad-
ministracion Arias Sanchez 1986/1990, San
José: FLACSO, 47.

20 Ibid., p. 64.

21 Ibid., pp. 65-66.
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Hablemos de negocios,
no de poder

Asi, en los alrededores del afio 1990,
llegd una etapa de relativa calma en
Centroamérica, pero ahora habia un
nuevo ambiente internacional. La
Guerra Fria estaba llegando a su fin;
el mundo dejo de ser bipolar; gran-
des unidades econdmicas estaban en
proceso de formacién o consolidacion
(Unién Europea, Tigres Asiaticos,
América del Norte, entre otros); la
mayoria de los paises latinoamerica-
nos se consideraban democracias. Por
su parte, la esfera regional también
tenia otro semblante. Los estragos de
las crisis politico-militares en conso-
nancia con los vestigios de la crisis
economica de los afos ochenta repre-
sentaban grandes retos para la conso-
lidacién de la incipiente democracia
en los paises centroamericanos.

Al interior, Costar Rica también ha-
bia conformado maneras de ver a
Centroamérica. Econdmicamente, las
autoridades costarricenses, desde la
década de 1970, se dieron a la tarea
de buscar nuevos mercados para mi-
tigar las pérdidas que ocasionaban los
conflictos centroamericanos, estos
nuevos destinos comerciales eran mu-
cho mas prometedores, en términos
de utilidad y estabilidad, pues, a pe-
sar de la paz en la region, después de
1990, el objetivo principal era “afian-
zar los nichos obtenidos en el merca-
do internacional”.?> En lo politico, la
desconfianza de Costa Rica en la re-
gién se habia fortalecido. Durante los

22 Rojas, Costa Rica y el Sistema Internacional,
op. cit., p. 9.
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conflictos, los costarricenses temian
tanto un contagio de las crisis vecinas
cuanto las amenazas directas que re-
presentaba la region.”® Por esa falta de
confianza en los regimenes vecinos,
Costa Rica se ha propuesto evitar la
centroamericanizacion de su politica,
la integracion en este plano no ha sido
opcion viable desde entonces, aunque
tampoco la ha obstruido.?*

Ante este panorama dentro y fuera de
las fronteras costarricenses, las auto-
ridades nacionales se replantearon la
pregunta que siempre ha estado ron-
dando su politica exterior: ;jcudl iba
a ser la relacion deseable con Centro-
américa? Costa Rica no abandoné el
interés por los grandes mercados, la
situacion posconflicto centroamerica-
na y la desconfianza en los gobiernos
del area* determinaron la necesidad
de ver hacia el entorno extra-regional
para asegurar el progreso econdmico;
no obstante, también estaba conscien-
te que, con un mercado reducido, con

23 En los afios 1948, 1955 y 1978 la seguridad de
Costa Rica estuvo seriamente amenazada por
su vecina, Nicaragua. (Araya, op. cit. p. 31).
De hecho, “el Plan de paz tenia como objeti-
vo primordial: alejar el espectro del conflicto
regional del territorio costarricenses y, con él,
la principal amenaza a la seguridad nacional”,
(Rojas, 1990b, op. cit., p. 67).

24 Alfaro, J. M. en Rojas, op. cit., p. 193.

25 En lo referente a la desconfianza: “con harta
frecuencia, el proceso de integracion cen-
troamericana es tomado como rehén por al-
gunos paises miembros, segun la respectiva
situacion politica interna reinante en cada uno
de ellos. Este proceder crea gran incertidum-
bre pues no se sabe, a ciencia cierta, cuando las
fronteras seran cerradas y el flujo de mercade-
rias obstaculizado, usualmente por asuntos sin
relacion con el proceso mismo de integracion
subregional”. (Lizano, E. (2001). La politica
de comercio exterior de Costa Rica. San José:
Academia Centroamericana, 17).
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una economia pequefia y con escasos
recursos naturales, el camino a la in-
sercion en la economia internacional
seria muy dificil, por lo que la inte-
gracion econdmica iba a ser un factor
clave para alcanzar ese objetivo.

En el ambito politico, su criterio no
cambi6. Las relaciones politicas entre
los paises centroamericanos se han ex-
presado mediante Cumbres Presiden-
ciales; “desde la primera [1986] hasta
2006, se han celebrado un promedio
de 6.3 Cumbres Anuales; en todas
ellas, Costa Rica ha participado”.?
No obstante, en la Segunda Cumbre,
de 1987, se establecio, entre otras cosas,
la creacion del Parlamento Centroame-
ricano (PARLACEN), el cual fue rati-
ficado por todos los paises del Istmo,
excepto por Costa Rica. Si bien el Con-
greso procedi6 lentamente, el ejecutivo,
mas alla del discurso, tampoco presiono
para cambiar la situacion.”’

A pesar de esto, el 13 de diciem-
bre de 1991, durante la Onceava
Cumbre, en Honduras, los gobier-
nos centroamericanos,?® mediante

26 Agencia AFP. (2006, 15 de diciembre). Las
cumbres presidenciales centroamericanas son
un problema y no una solucion, revela informe
de la SICA, La Gente. San José, Costa Rica.
Recuperado el 26 de noviembre de 2012, de
http://www.rlp.com.ni/noticias/7442/las-cum-
bres-presidenciales-centroamericanas-son-un-
problema-y-no-una-solucion-revela-informe-
de-1a%20sica

27 La verdad era que no habia interés en ser parte
de ese foro, las razones tenian que ver con su
muy posible ineficacia y, especialmente, con
la obstruccion que ocasionaria en caso de que
haya que pedir apoyo para la defensa del pais,
pues primero habria que agotar la instancia del
tratado. (Rojas 1990b op. cit., p.77).

28 Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Nicara-
gua, Honduras y Panama.
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la suscripcién del Protocolo a
la Carta de la ODECA o Protocolo de
Tegucigalpa, constituyeron el Siste-
ma de Integracion Centroamericana,
SICA, que entr6 en funciones en fe-
brero de 1993. A su vez, este protocolo
cred la Corte Centroamericana de Jus-
ticia (CCJ), encargada de garantizar el
respeto del derecho en su interpreta-
cion y ejecucion y en sus instrumen-
tos complementarios o derivados.”
No obstante, “en 1995 la Asamblea
Legislativa acogi6 la opinion negativa
de la Corte Suprema de Justicia que
expresaba reservas sobre ciertas atri-
buciones de la CCJ lesivas al Derecho
Constitucional costarricense™,*® y, por
tanto, no ratificd su estatuto, renun-
ciando, también, a la jurisdiccion de la
corte sobre el pais. Con ambos casos,
Costa Rica empez6 a quedar al mar-
gen de la integracion politica.

Por su parte, la perspectiva de Costa
Rica sobre la integracion econdomica
era otro cantar. Teniendo en cuenta,
ademads, que fue una etapa de aper-
tura comercial en la mayoria de pai-
ses de América Latina. El equipo de
gobierno en turno (1990-1994) esta-
bleci6 tres objetivos primordiales de
politica exterior, dos politicos y uno
econdmico: la propuesta de un Nue-
vo Orden Ecolodgico Internacional, la
candidatura del canciller Bernd Nie-
haus como secretario general de la
Organizacion de Estados Americanos
y la apertura comercial.’! No obstante,

29 Madrigal, A. (2012, 12 de enero). El etéreo
mundo de la C.C.J., La Republica. San José.
Recuperado el 26 de noviembre de 2012 de:
http://www.larepublica.net/app/cms/www/in-
dex.php?pk_articulo=5322876

30 Ibid.

31 Abarca. A, E. (1995). La politica exterior de
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durante este periodo, el ambito eco-
némico predominé absolutamente so-
bre los demas temas y, dentro de este
campo, la integracion regional fue un
tema fundamental.*?

Asi, Costa Rica despleg6 una ambicio-
sa politica comercial. Parte de la estra-
tegia era, “por un lado, impulsar a ni-
vel multilateral un marco justo y claro
para el comercio mundial y, por otro,
propiciar a nivel bilateral o regional
un acercamiento con los principales
socios comerciales y con potenciales
mercados que permitieran la identifi-
cacion y remocion de los principales
obstaculos del comercio mutuo”®
Con esto quedd claro el interés de
Costa Rica en los grandes mercados
mas que en las relaciones comerciales
con el Istmo. Pero la region no dejo
de importar; también, se empled una
politica centrada en la integracion
econdmica, “donde la lucha indepen-
diente de cada pais se disipa y se hace
indispensable y necesario unir esfuer-
zos para hacer frente al mundo”;** se
sostenia, también, la idea de que para
salir del subdesarrollo resultaba im-
prescindible integrarse cuanto antes
en una gran zona economica.

De esta manera, en 1993, dentro del
marco del SICA, Costa Rica promovio
y firmo el Protocolo al Tratado de In-
tegracion Econdmica Centroamerica-
na, o Protocolo de Guatemala; no obs-
tante, de forma paralela, negociaba el

la administracion Calderon Furnier, Ciencias
Sociales,(70), 58.

32 Ibid., p. 64.

33 Ministerio de Comercio Exterior. (1991).Me-
moria anual 1991. San José: Ministerio de Co-
mercio Exterior de Costa Rica, 4.

34 Abarca. A, E. (1995) art. cit., p 64.
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ingreso al GATT, el Tratado de Libre
Comercio (TLC) con Panama y con
México, el cual se firmo hasta 1994
y se percibia como una oportunidad
para vincularse al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

En 1994, el gobierno de Figueres ini-
ci6 recobrando la participacion de
Costa Rica en temas regionales distin-
tos a la economia; propuso la Alianza
para el Desarrollo Sostenible en Cen-
troamérica (ALIDES), que pretendia
replantear el tema de desarrollo e
integracion regional con un alto com-
ponente ambiental, pero sin dejar por
fuera la sostenibilidad politica, econ6-
mica, social y cultural de las socieda-
des.* No obstante, lo cierto es que no
cambi6 el esquema que se traia desde
1991, més bien este programa fungio
como instrumento para captar coope-
racion internacional, especialmente,
de Estados Unidos, y para fomentar
programas importantes en temas de
desarrollo ambiental sostenible.*

ALIDES, sin embargo, no dejo de
lado la importancia del comercio y la
economia; el interés por la integracion

35 Instituto Nacional de Biodiversidad (INBio).
(s.f) Alianza para el Desarrollo Sostenible en
Centroamérica. Heredia: Instituto Nacional de
Biodiversidad. Recuperado el 26 de noviem-
bre de 2012, de: http://www.inbio.ac.cr/estra-
tegia/coabio/ALIDES.html

36 Cabrera. H, J. (2010). La gestion ambiental
y el Proceso de Integracion Centroameri-
cano”, Cuarta mesa redonda: Politicas co-
munes en dareas globales. Maestria en Dere-
cho Comunitario y Derechos Humanos, San
José: Universidad de Costa Rica. Recupe-
rado el 26 de noviembre de 2012, de: http://
www.derechocomunitario.ucr.ac.cr/index.
php?option=com_content&view=article&id
=118%3Agestion-ambiental-integracion-ca-
cabrera-hidalgo&catid=28%3 A 1&Itemid=4
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econdmica permanecio, pero esta vez
se promovia abiertamente el acerca-
miento econdmico con actores pode-
rosos fuera de la region.’” EIl ALCA*®
fue bien recibido por Costa Rica; en
1998, incluso, fue cede de la cuarta
Reunién Ministerial de Comercio y
Foro Empresarial. También, en 1996,
se reactivaron, por iniciativa costa-
rricense, los procesos del Didlogo de
San Jos€, que, de alguna manera, alla-
naban el camino hacia el Acuerdo de
Asociacion con la Union Europea, al
cual Costa Rica no tendria acceso sino
mediante la integracion regional.

En 1997, la CEPAL propuso EI Pro-
grama de Apoyo al Fortalecimiento
y Racionalizacion de la Instituciona-
lidad de la Integracion Centroameri-
cana, en respuesta “a un mandato de
la Cumbre presidencial centroame-
ricana, celebrada dos afios antes, en
El Salvador, cuya declaracion final le
solicitd que efectuara una evaluacion
a la gestion operativa de los 6rganos
e instituciones de la integracion, para
proceder a su modernizacion, en pro-
cura de mayor eficacia y eficiencia en
sus procedimientos y resultados”.* El

37 Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coo-
peracion de Espana. (2007).Costa Rica. Do-
cumento pais, Madrid: Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion de Espaia. Recu-
perado el 26 de noviembre de 2012, de: http://
www.maec.es/SiteCollectionDocuments/Mo-
nografias/Costa%20Rica.pdf

38 Acuerdo para el Libre Comercio de las Américas.

39 Comision Economica para América Latina y el
Caribe (CEPAL). (1997). La integracion Cen-
troamericana y la institucionalidad regional,
México: Sede Subregional de la CEPAL.
Recuperado el 26 de noviembre de 2012,
de http://www.eclac.org/cgi-bin/getProd.
asp?xml=/publicaciones/sinsigla/xml/5/9585/
P9585.xml&xsl=/mexico/tpl/p10f.xsl&base=/
mexico/tpl/top-bottom.xslt
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proceso para concretar esta iniciati-
va se estanco por las consecuencias
catastroficas del Huracan Mitch, en
1998. Costa Rica, lanzd, en 2001,
el Plan de Accion Inmediata para
la Reactivacion de la Integracion
Centroamericana,* que incluia, a su
vez, reformas al PARLACEN, cuya
acogida y respaldo de los demas pai-
ses centroamericanos fue optimista,
aunque nunca se habld sobre coémo o
cuando ponerlo en practica.*!

El gobierno que precede al de Miguel
Angel Rodriguez, heredd la promo-
cion del Plan de Accion Inmediata,
pero se centrd en impulsar el Tratado
de Soluciéon de Controversias Comer-
ciales; segun el periédico La Nacion,
“la aprobacion de mecanismos para la
solucién de controversias comercia-
les fue uno de los asuntos en los que
Costa Rica insisti6 durante la reunion
de presidentes el pasado 27 de febrero
[de 2002] en Managua.** En 2003, se

40 Esta iniciativa parte de reconocer que el proce-
so de integracion regional ha perdido dinamis-
mo, contiene, ademas, una amplia propuesta
tendente a estimular el comercio, la competi-
tividad de las empresas, el flujo de capitales
y de las inversiones, asi como emprender una
lucha contra la pobreza y sugiere destinar
porcentajes especificos, del orden del seis por
ciento del PIB a programas educativos y de un
cinco por ciento del PIB para salud. (Rojas. L,
R. (2001). Resumen de labores 2001, San José:
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.
Recuperado el 26 de noviembre de 2012 de:
http://www.tiquicia.com/articulos/nacionales/
gobierno/Informe RREE 2001.asp).

41 Herrera, M. (2001, 22 de noviembre). Impul-
san uniéon econdmica. La Nacion. San Jose:
Grupo Nacion. Recuperado el 26 de noviem-
bre de 2012, de: http://wvw.nacion.com/In_
ee/2001/noviembre/22/pais10.html

42 Agencia EFE. (2002, 12 de marzo). Canciller
dice que tratado de libre comercio profundiza-
ra integracion centroamericana con EE.UU”,
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aprobo el tratado y se cred el Meca-
nismo de Solucion de Controversias;*
el interés del gobierno por un meca-
nismo de este tipo respondia a la nece-
sidad de evitar un conflicto como el de
1969, que echo por tierra el sistema de
integracion econdmica de entonces.

En conjunto con este interés y, hasta
cierto punto, logro de la diplomacia
costarricense en la integracion eco-
nomica, las autoridades nacionales
suscribieron, en 2002, un TLC con
Canada y con Chile y, en 2005, con
la Comunidad del Caribe; asimismo,
“por medio de un comunicado a los
demas paises de la region, el canci-
ller costarricense considerd que la re-
mocién de obstaculos al comercio es
una condicion indispensable para que
Centroamérica pueda lanzar negocia-
ciones para un tratado con Estados
Unidos™* y a partir de 2003, Costa
Rica mostr6 un gran activismo en este
proceso, aunque firmo el tratado dos
aflos mas tarde que sus vecinos. De
nuevo, Costa Rica dejo de manifiesto
su incansable interés por insertarse
e insertar a la region en los grandes
mercados internacionales.

Hacia 2006, las prioridades de Costa
Rica en el SICA, seguian siendo de in-
dole econémico; replante6 el tema de

La Nacion. San José: Grupo Nacion. Recu-
perado el 26 de noviembre de 2012 en http://
wvw.nacion.com/In_ee/2002/marzo/12/ulti-
ma5.html

43 Secretaria de Integracion Economica de
Centroamérica. (s.f). Mecanismo de So-
lucion de Controversias Comerciales en
Centroamérica. SIECA. Recuperado el
26 de noviembre de 2012 de: http:/www.
sieca.int/site/VisorDocs.aspx?IDDOC=Cac
he/17990000000390/17990000000390.swf

44 Agencia EFE. (2002, 12 de marzo). art. cit.
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la Union Aduanera e impulsé los pro-
cesos preparatorios para el Acuerdo
de Asociacion con la Union Europea
(AACAUE). Para 2009, después de
una intensa discusion con Nicaragua,
quien no queria ceder la presidencia a
Costa Rica, senalandole de anti-inte-
gracionista, el gobierno costarricen-
se asumid la direccion del Sistema y
desde ahi promovi6 la conclusion del
AACAUE e inicid negociaciones para
un eventual acuerdo entre el SICA y el
Mercado Comun del Sur.* De manera
independiente, suscribié un TLC con
China y Singapur.

Dentro del &mbito politico, para 2008,
Costa Rica intentd participar, como
consecuencia de la crisis hondurefia,
pero, de nuevo, no tuvo trascendencia.
“A pesar del importante interés mos-
trado hacia tal situacidn, el discurso
oficial sobre la integracion centroame-
ricana fue muy critico, si bien no se
abandono el proceso de integracion
y tampoco se obstruyd, el discurso si
afecto la capacidad de dialogo y aper-
tura para colocar propuestas de refor-
ma al SICA que realmente impactaran
su rumbo en areas de franca debili-
dad, como la agenda de seguridad, la
reforma al PARLACEN y a la CClJ,
entre otras”.*® Con el afan de proponer
reformas institucionales, ¢l canciller
Stagno, afirmo6 que “las cumbres pre-
sidenciales centroamericanas son un
problema, no una solucion”*’ese tipo

45 Segura. R, L, D (coord.). (2010). La Politica
Exterior: Aporte al Desarrollo Humano y bal-
ance de la administracion Arias Sanchez. Po-
nencia preparada para el Decimosexto Informe
Estado de la Nacion .San José: Programa Esta-
do de la Nacion, 29-30.

46 Ibid.

47 Agencia AFP, art. cit.
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de aseveraciones complicaban la rela-
cion con el SICA.

En lo que va de la administracion
Chinchilla, segun concluyo el XVIII
Estado de la Nacion, la politica ex-
terior no ha tenido prioridades ni
norte claro; de acuerdo con el do-
cumento, el trabajo de la cancilleria
estuvo marcado por los conflictos
con Nicaragua.® Asi, las relaciones
politicas con la regioén han declinado
de forma considerable, especialmen-
te, por los problemas en la frontera
norte. Por primera vez, de manera
explicita, Costa Rica decidié no par-
ticipar en las cumbres presidenciales
del SICA durante el periodo que Ni-
caragua iba a ostentar la presidencia
de ese organismo (segundo semestre
2012), en sefal de protesta tras el fa-
llo de la CCJ, que condena a Costa
Rica por la construccion de una tro-
cha fronteriza.** La mandataria, ha
recalcado que este tribunal no tiene
jurisdiccion sobre Costa Rica, pues,
como se dijo previamente, desde
1995, el pais no forma parte de él.
Aunque posteriormente, dentro del
plano social, el 13 de marzo de 2013,
Costa Rica, como presidente en turno
del SICA, lanz6 un plan para la reac-
tivacion del Consejo de Ministros de

48 Rojas, R. (2012, 28 de noviembre). Evalua-
cion de la politica exterior de la administracion
Chinchilla 2010-2011.”Estado de la Nacion’:
Cancilleria sin prioridades ni norte claro”, La
Nacion. San Jos¢: Grupo Nacion. Recuperado
el 28 de noviembre de 2012, de http://www.
nacion.com/2012-11-28/ElPais/-estado-de-la-
nacion---cancilleria-sin-prioridades-ni-norte-
claro-.aspx?Page=2.

49 Mata, E. (2012, 5 de julio). Chinchilla no
Recuperado de linea en: http:/www.nacion.
com/2012-07-05/ElPais/chinchilla-no-asisti-
ra-a-cumbres--del-sica-.aspx
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Trabajo de Centroamérica (CMT-
CA), instancia que no se reune des-
de 2008.%°

En términos econdmicos, la nota que
el presidente Alvaro Colom de Guate-
mala envio a la presidente Chinchilla,
en 2011, pidiendo el cese del despres-
tigio del SICA que realizaba la minis-
tra de Comercio Exterior, Anabelle
Gonzaélez, al cuestionar la designacion
del representante de la Secretaria de
Integracién Econdémica Centroameri-
cana’' es un elemento que arroja una
sefial del estado de las relaciones de
Costa Rica con la region. Por su parte,
en el terreno comercial, el gobierno
actual no ha hecho la diferencia. Las
giras de la presidenta a Europa y Asia,
en la busqueda de inversion extranjera
directa, mercados y ayuda financie-
ra revela la gran importancia de la
economia mundial sobre la regional.
También se renegocio6 el acuerdo co-
mercial con Canada y, actualmente,
hay negociaciones para un TLC con
Colombia y Peru; asimismo, el go-
bierno ha anunciado que analizard la
factibilidad para un acuerdo igual con
Corea del Sur. De esta manera, no hay
duda de que el interés de Costa Rica
en el Istmo no es profundizar la inte-
gracion, como se creia en la época del

50 Ruiz R, G. (2013, 13 de marzo) “Costa Rica
tras reactivacion del Consejo de Ministros de
Trabajo de Centroamérica”, El Financiero.
San José: Grupo Nacion. Recuperado el 18
de marzo de 2013, de: http://www.elfinan-
cierocr.com/economia-y-politica/Costa_Rica-
Consejo_de_ministros-trabajo-Centroameri-
ca 0 262173786.html

51 Campos, E. (2011, 26 de agosto). Costa Rica 'y
el SICA. La Nacion. San José: Grupo Nacion.
Recuperado el 26 de noviembre de 2012, de:
http://www.nacion.com/2011-08-26/Opinion/
costa-rica-y-el-sica.aspx
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Mercado Comun Centroamericano,
sino conformar un bloque econdémico
capaz de participar provechosamente
en terceros mercados.

Willy Soto, catedratico de la Escuela
de Relaciones Internacionales de Cos-
ta Rica, resume lo que se ha trabajado
en este analisis de la siguiente manera:
el objetivo que Costa Rica ha buscado
en la region ha sido “una integracion
orientada hacia afuera, o mejor dicho,
una cooperacion centroamericana en
la busqueda de mercados extra-regio-
nales. En este tipo de integracion, ese
pais realiza la sintesis entre su aisla-
miento, su oposicion histdrica para
integrarse politicamente con los otros
Estados centroamericanos, y su nece-
sidad de trabajar conjuntamente con
ellos para tratar de resolver sus pro-
blemas econdémicos”.*

Consideraciones Finales

En las ultimas dos décadas, la rela-
cién de Costa Rica con la region ha
sido econdmicamente activa, pero
politicamente escéptica. En la esfera
econdmica, desde mediados del siglo
pasado, con la creacion del Mercado
Comun, la importancia de la region
se ha acrecentado. Los vestigios de
las dos guerras mundiales demostra-
ron que las pequefas economias eran
las que sufrian peores consecuencias,
pues sus grandes socios comerciales
se enfocaban en los conflictos, no en
sus relaciones economicas. Por tanto,
durante los afios cincuentas y sesen-
tas, esta relacion se fincaba sobre la es-
peranza de ser paises industrializados,

52 Soto, 2011, art. cit., p. 13.
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capaces de reducir la dependencia de
los grandes centros econémicos.

En el transcurso de los conflictos
politico-militares de la region, en las
décadas de 1970 y 1980, la prioridad
de Costa Rica paso a ser las grandes
mercados internacionales, no por de-
cision, sino por necesidad. Este perio-
do le otorgo6 a Costa Rica experiencia
en sus relaciones econdmicas extra-
regionales, diversificoé sus destinos
comerciales y, al mismo tiempo, agu-
diz6 la desconfianza en la region. No
obstante, la pequefia economia costarri-
cense no permitio —ni permite— a las
autoridades prescindir completamente
de la relacion con sus vecinos; asi, con
la pacificacion de Centroamérica, Cos-
ta Rica empez6 a percibir a la region
como una plataforma que le catapultara
a grandes mercados externos.

De esta manera, desde 1990 hasta la
actualidad, Costa Rica no solo ha par-
ticipado activamente en los procesos
de integracion econdmica, sino, tam-
bién, ha propuesto y suscitado temas
importantes en este campo. Por ejem-
plo, la reactivacion del tratado de libre
comercio regional, la uniéon aduanera,
la creacion de un sistema de solucion
de controversias comerciales y la reac-
tivacion del proceso de integracion
después del huracan Mitch (1998).
Asimismo, ha sido promotor de las
relaciones de la region con otros ac-
tores, como por ejemplo, el TLC entre
Centroamérica y Estados Unidos, el
AACAUE, y el inicio de conversacio-
nes para un acuerdo comercial con el
Mercado Comun del Sur. No obstante,
durante este periodo, ha negociado,
unilateralmente, tratados comerciales



POLITICA EXTERIOR DE COSTA RICA HACIA CENTROAMERICA: PERSPECTIVA POLITICA...

con México, Canada, Chile, la Co-
munidad del Caribe, Singapur, Chi-
na, Peru, ha empezado negociacio-
nes con Colombia y ha manifestado
interés en un tratado comercial con
Corea del Sur.

En el ambito politico, Costa Rica ha
mantenido el mismo patréon de com-
portamiento desde sus primeros afios
de vida independiente: el escepticis-
mo. Aunque lo afios de la ODECA
fueron una excepcion en la manera
de percibir a Centroamérica, duran-
te el periodo de la crisis regional, el
pais recobrd su distanciamiento. La
renuencia a participar en el PARLA-
CEN y en la CCJ dejo6 a Costa Rica al
margen de la integracion politica.

No obstante, esto no significa que la
participacion en el plano politico ha
sido nula. Por ejemplo, el pais contri-
buyd para solucionar la crisis regio-
nal, como respuesta a las amenazas
que representaba la region; propuso
ALIDES, como nueva forma de inte-
gracion; emitio el Plan de accion in-
mediata, después del marasmo en el
que estaba el proceso de integracion;
y declar6 El proceso de San José, cuyo
fin era solucionar el conflicto hondu-
refio de 2008, el cual representaba un
retroceso en el desarrollo democréatico
de la region. Independientemente del
éxito de estas iniciativas y con la ex-
cepcion de la ALIDES y la propues-
ta de reactivacion del CMTCA, este
analisis permite concluir que la par-
ticipacion politica de Costa Rica en la
regiéon ha sido, predominantemente,
reactiva. Pues, fuera de estos eventos,
este pais ha tenido una posicion dis-
tante, critica y poco propositiva.

REVISTA 85

Por tanto, lo que este trabajo empezo
analizando como una relacion para-
ddjica entre el escepticismo y el acti-
vismo, quizas se entienda mejor como
una paradoja entre una posicion reac-
tiva en la politico y propositiva en lo
econdémico; siendo asi en cada caso
por intereses y preferencias, expuestos
previamente, que se han definido a lo
largo del tiempo. No obstante, la pri-
mera idea no queda desestimada del
todo; por un lado, fuera de las circuns-
tancias politicas en las que es necesa-
rio —segun Costa Rica— reaccionar,
el comportamiento costarricense con
la region ha sido escéptico; por el otro,
ser propositivo en la esfera economi-
ca implica tener participacion activa.
Las circunstancias le han demostrado
a Costa Rica la importancia de Cen-
troamérica; por tanto, ha sido tarea de
este pais fundir su aislacionismo his-
torico con la necesidad de permanecer
integrado a su region natural.
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