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RESUMEN:

El nuevo orden mundial pone de ma-
nifiesto la preocupacion por la seguri-
dad global como uno de los mayores
desafios que enfrentan los Estados y
demas actores del sistema internacio-
nal. A partir de ello el articulo expone
la generacion de nuevos paradigmas
en la disciplina y la discusion de im-
portantes debates tedricos; el articulo
analiza la dinamica de la seguridad a
partir del enfoque de sobrevivencia-
dominacion, desde la perspectiva del
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realismo periférico, ofensivo y defen-
sivo. Con el fin de profundizar en las
principales premisas de estas corrientes
se desarrollaron tres estudios de caso:
Estados Unidos, China y Argentina.

Palabras clave: Seguridad, Realismo
Ofensivo, Realismo Defensivo, Rea-
lismo Periférico.

ABSTRACT:

The new world order shows concern
for global security as one of the biggest
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challenges facing States and other ac-
tors in the international system. On
this basis the article underlines the
generation of new paradigms in the
discipline and the discussion of im-
portant theoretical debates; the article
analyzes the security dynamic from
the survival-domination approach,
through the peripheral, offensive and
defensive realism. In order to deepen
in the main proposition of these ap-
proaches, there were developed three
case studies: United States, China and
Argentina.

Keywords: Security, Offensive Rea-
lism, Defensive Realism, Peripheral
Realism.

A. INTRODUCCION

La institucionalizacion académica de
las Relaciones Internacionales (RI) se
da en el periodo entre la Primera y la
Segunda Guerra Mundial, cuando los
acontecimientos acaecidos plantearon
la necesidad de una disciplina que
permitiera entender y explicar mejor
la politica entre los Estados alrededor
del fendmeno de la guerra y la paz. De
la misma forma surge con un caracter
normativo en tanto uno de sus objeti-
vos consiste en fundamentar y orien-
tar la politica exterior de los Estados.
Por tanto, un elemento medular de los
origenes de RI es el estudio de la paz
y la guerra, convirtiendo el concepto
de la seguridad en uno de los pilares
en este proceso.

El realismo politico influy6 en el ori-
gen de la disciplina y de la politica
exterior de los Estados, por ejemplo
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en el periodo entre guerras y después
de la Segunda Guerra Mundial a tra-
vés de “realistas autodenominados
como E. H. Carr y Hans Morgenthau
y prominentes académicos y expertos
como George Kennan y Henry Kis-
singer también se han autodenomina-
do realistas” (Donnelly, 2004, p. 1).1

En la actualidad esta teoria, con algu-
nas modificaciones continua vigente
para entender mucho de lo que su-
cede en el sistema internacional; por
esta razon, el presente articulo presta
especial atencion al concepto de se-
guridad desde el punto de vista del
realismo politico; especificamente a
partir de tres teorias que lo visualizan
desde el enfoque sobrevivencia-domi-
nacion: Realismo Ofensivo, Defensivo
y Periférico.

El articulo se estructura en cuatro sec-
ciones: 1) los fundamentos teoricos y
epistemologicos de dichas corrientes,
i) la vision del Realismo Ofensivo,
Defensivo y Periférico frente a la re-
conceptualizacion de la seguridad, iii)
analisis de casos de politica exterior:
China, Estados Unidos y Argentina,
iv) conclusiones sobre la base de la
contextualizacion de los cambios en la
nueva dindmica de la seguridad a par-
tir del enfoque sobrevivencia-domina-
cion en Relaciones Internacionales.

1. Las traducciones del presente articulo no son
oficiales, las autoras asumen la responsabili-
dad de las mismas.
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B. FUNDAMENTOS DE
LOS REALISMOS
OFENSIVO, DEFENSIVO
Y PERIFERICO

El realismo politico no es una teoria
estatica y claramente definida, sino
que consiste en un “enfoque para las
relaciones internacionales que ha sur-
gido gradualmente a través del trabajo
de una serie de analistas que se han
situado dentro de una tradicion de
analisis distintiva pero diversa” (Don-
nelly, 2004, p. 6).

Por ejemplo, las vertientes ofensiva y
defensiva del realismo se generan a
partir de una serie de supuestos que
se “han planteado a raiz de la incapa-
cidad de seguir defendiendo a la teoria
realista en forma unificada debido a
las discrepancias que existen en el in-
terior de la misma en torno a las pro-
blematicas vinculadas al conflicto y la
cooperacion” (Petrollini, 2007, p. 3).

Mientras que el realismo periférico
surge como reaccion ante las teorias
creadas desde las grandes potencias
y aplicadas a los Estados periféri-
cos sin tomar en consideracion sus
particularidades. A continuacién se
abordan los origenes y principales
planteamientos de los enfoques rea-
listas mencionados.

1. EL REALISMO OFENSIVO

El principal exponente de este enfoque
es John Mearsheimer con su libro La
Tragedia Politica de las Grandes Po-
tencias (2001). Para este autor el rea-
lismo ofensivo se deriva de la teoria
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clasica realista, y constituye un térmi-
no que abarca varias teorias de politica
internacional y de politica exterior cuya
primacia analitica es la naturaleza hostil
e implacable del sistema internacional.
El autor considera que

Las potencias que buscan el esta-
tus quo raramente se encuentran
en la politica internacional, por-
que el sistema internacional crea
poderosos incentivos para que
los Estados busquen oportunida-
des para ganar poder a expensas
de sus rivales, y tomen ventaja de
esas situaciones cuando los bene-
ficios sobrepasen los costos. La
meta ulterior de un Estado es ser
el hegemon del sistema (Mears-
heimer, 2001, p. 21).

El sistema internacional y la anarquia
(la ausencia de un gobierno mundial
o el soberano universal) proporcio-
nan fuertes incentivos para la expan-
sion, pues esta es la forma optima de
maximizar la seguridad del Estado y
por ende su sobrevivencia. Por tan-
to, las grandes potencias “actiian de
forma agresiva no porque lo quieren
0 porque posean un impulso interno
a dominar, sino porque deben buscar
el poder si quieren maximizar sus pro-
babilidades de sobrevivir” (Mearshei-
mer, 2001, p 21).

Es importante destacar que esta co-
rriente tedrica se enfoca en el analisis
del comportamiento de las grandes
potencias, porque tales Estados son
quienes mas influencian la dindmica
del sistema internacional y el compor-
tamiento del resto de Estados. Ahora
bien, la designacion como grandes
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potencias estd determinada por la ca-
pacidad militar relativa del Estado, es
decir, sus activos militares y potencial
de desempefio durante una guerra
convencional contra el Estado mas
fuerte del sistema internacional.

Para el realismo ofensivo, el Estado
siempre percibe como amenaza que
otros Estados puedan utilizar la fuer-
za para atacarlo o conquistarlo; esto
le obliga a mejorar sus posiciones de
poder. En tultima instancia, todos los
Estados en el sistema internacional se
esfuerzan por convertirse en una po-
tencia hegemonica regional, es decir,
un Estado que goza de una preponde-
rancia del poder militar, economico, y
el potencial de su parte del globo. Sin
embargo, los realistas ofensivos

Discrepan sobre la prevalencia
historica de la hegemonia de sis-
temas regionales y las posibles
respuestas de los Estados mas
débiles a las potenciales hegemo-
nias regionales. En particular, hay
un profundo desacuerdo entre los
partidarios de la tradicion de la
balanza de poder y los partidarios
de la teoria de la estabilidad hege-
monica (IR Theory, 2011).

Por otra parte, para el realismo ofen-
sivo la posibilidad de conflicto es una
constante del sistema internacional, y
los Estados, al reconocer la posibili-
dad de guerra, le restan importancia
a las expectativas a futuro, ya que
focalizan sus objetivos a corto plazo,
coincidiendo en este sentido con el
realismo clasico y el neorrealismo.
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2. EL REALISMO DEFENSIVO

El Realismo Defensivo es una vision
mas moderada de la corriente realista,
pues supone que los Estados buscan
el estatus quo y el balance de poder
cuando su seguridad se encuentra
relativamente garantizada. En otras
palabras, sostiene que el sistema in-
ternacional ofrece incentivos para la
expansion solo bajo ciertas condicio-
nes, debido a que los Estados pueden
perseguir exclusivamente la busqueda
de estrategias de seguridad, pero sin
querer generar espirales de hostilidad
mutua o conflicto. De ahi que una de
las principales criticas dirigidas hacia
el realismo ofensivo consiste en que

... ignora el hecho de que la gue-
rra acarrea costos importantes.
Estos costos hacen de la guerra
una actividad ineficiente y por eso
los Estados tienen incentivos para
construir acuerdos negociados.
Debido a esta ineficiencia, la con-
frontacion permanente haria, por
el contrario, més débiles y menos
seguros a los Estados, debido a
que los repetidos costos de la gue-
rra agotarian por completo todos
sus recursos de poder (Castagni-
no, 2010, p. 6).

Bajo este paradigma se considera que
los Estados a menudo, aunque no siem-
pre, aplican politicas expansionistas
porque sus lideres creen erroneamente
que la agresion es la Unica manera de
hacer que “sus condiciones de seguri-
dad se mantengan o maximicen, por lo
tanto sugiere que los Estados deberian
perseguir las estrategias en general mo-
deradas, como la mejor ruta para man-
tener la seguridad” (IR Theory, 2011).
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El realismo defensivo mantiene las
premisas de la teoria neorrealista, pues
asevera que la estructura del sistema
internacional genera limitaciones en
lo referente a la “maximizacion del
poder por parte de los Estados, siendo
el principal objetivo de los Estados la
conservacion de su sobrevivencia, es
decir, la busqueda o la maximizacion
de la seguridad para poder mantener
su posicion relativa en el sistema”
(Petrollini, 2007, p. 4). Por lo tanto,
para el realismo defensivo al igual
que para el neorrealismo, el equili-
brio de poder logra contener la con-
ducta ofensiva de un Estado.

Esta corriente de pensamiento incor-
pora en su analisis la variable proba-
bilidad del conflicto, para los realistas
defensivos los Estados no siempre
se encontraban inmersos en la lucha
por la maximizacién del poder, pues
cuando “la probabilidad de conflicto
es baja los Estados no sentiran que su
supervivencia se encuentra amenaza-
da en el corto plazo, y por tanto, po-
dran plantearse objetivos a largo pla-
7o que sean diferentes a las cuestiones
relacionadas con la seguridad militar”
(Petrollini, 2007, p. 5). Ademas,

El enfoque sobre las probabilida-
des permite que los Estados dejen
de lado sus preferencias por las
ganancias relativas si los requeri-
mientos de seguridad estan ase-
gurados o no corren peligro en el
corto plazo. Si esto sucede, el rea-
lismo defensivo sostiene, a dife-
rencia del neorrealismo, que cuan-
do la probabilidad de conflicto es
baja aumenta la probabilidad de
cooperacion, y en consecuencia,
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ésta no se encontraria limitada por
la estructura del sistema, como
sostiene Waltz. Al poner énfasis
en las probabilidades de conflic-
to y no en su mera posibilidad se
da Iugar a una vision de la politica
internacional distinta a un simple
juego de suma cero en el cual los
Estados centran sus preferencias
en el corto plazo y en la busque-
da de las ganancias relativas sobre
las ganancias absolutas (Jervis en
Castagnino, 2010, p. 8).

Como se puede observar, la postura
ofensiva y defensiva giran alrededor
del debate entre ganancias relativas y
absolutas2, por lo que estos enfoques
adquieren una orientacion empirica y
no tedrica. Ademas, ““la historia clara-
mente demuestra ejemplos de ambos.
Por tanto, seria ingenuo ser simple-
mente realista ofensivo o realista de-
fensivo” (Burchill et al, 2009, p. 44).

2. Este debate surge a partir de las posturas neo-
rrealistas y neoliberales «los neorrealistas
sostenian que los Estados, al iniciar la coope-
racion con otros, buscan ante todo mejorar su
posicion relativa frente a los demas. En otras
palabras, lo que interesa a los Estados es, mas
que obtener ganancias, mantener o alcanzar
una posicién de superioridad frente al resto.
De ahi que teman que otros Estados puedan
obtener ganancias mayores que ellos en la
cooperacion (superarlos en ganancias relati-
vas). Ese temor a que la cooperacion con otros
Estados aumente su superioridad es lo que
impediria la cooperacion a largo plazo. Los
neoliberales no negaban que en determinadas
condiciones la cooperacion se vea impedida o
dificultada por la preocupacion de los Estados
por los beneficios relativos, pero consideraban
que en general prevalecera el deseo de obte-
ner beneficios absolutos -deseo que llevara a
intentar maximizar el nivel total de los benefi-
cios de quienes cooperan” (Salomodn, 2002).
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3. REALISMO PERIFERICO

El realismo periférico es desarrollado
por el tedrico argentino Carlos Escudé
(1995) en su libro El Realismo de los
Estados Débiles; surge debido a que
gran parte de la literatura existente
en la disciplina de Relaciones Inter-
nacionales, y los textos considera-
dos como clasicos han sido elabora-
dos desde los paises desarrollados,
especialmente los Estados Unidos.
Por esta razon, Escudé argumenta
que estas teorias no responden a la
perspectiva de los paises de la pe-
riferia y, por ende, no pueden uti-
lizarse para guiar su formulacion e
implementacion de politica exterior.

Escudé incorpora de forma explicita
los intereses de la ciudadania en su
planteamiento, “distinguiendo clara-
mente entre una racionalidad ciu-
dadano-céntrica, Estado-céntrica,
¢lite-céntrica, gobierno-céntrica y
estadista-céntrica” (Escudé, 1995,
p. 147). A partir de lo cual sefiala la
existencia de racionalidades estado-
céntricas benignas, que sin ser es-
trictamente ciudadano-céntricas se
enfocan en la generacion de riqueza,
y las racionalidades estado-céntricas
malignas, “que estan obsesionadas
con el poder y la seguridad, y que en
tanto amenazan con empobrecer a la
poblacion se alejan mas de una ra-
cionalidad ciudadano-céntrica y de
su énfasis sobre el bienestar” (Escu-
dé, 1995, p. 35).

Las premisas basicas del planteamiento
de Escudé (1995, pp. 154-157) consisten
en que un Estado periférico debe:
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i. Abstenerse de la politica de poder
interestatal de estilo tradicional y
dedicarse a promover el desarrollo
econdmico local.

ii. Abstenerse también de politi-
cas exteriores “idealistas” pero
costosas.

iii. Abstenerse de confrontaciones
riesgosas con grandes potencias.

iv. Tratar de abstenerse de involu-
crarse en confrontaciones poli-
ticas improductivas con grandes
potencias.

v. Estudiar, en base en los méritos
de circunstancias historicas espe-
cificas, la posibilidad de alinearse
con o plegarse a las politicas glo-
bales de una potencia dominante o
hegemonica, o hacer tal cosa con
una coalicion de potencias.

Aunado a tales premisas de absten-
cion, Escudé destaca el rol de la me-
moria histérica, pues el perfil histo-
rico de un pais y sus relaciones con
otros son considerados en el diseflo
de la politica exterior contemporanea.
Con respecto al margen de accion de
los Estados periféricos, se menciona
que los mismos pueden ser relevantes
para los intereses vitales3 de una gran

3. Cftr. Carpenter (2008, pp. 5-8, citado en Mén-
dez 2011, p. 10) propone un esquema de ana-
lisis de los intereses de seguridad nacional que
se divide en cuatro categorias: 1) intereses
vitales: los asuntos que tienen una conexion
directa, inmediata y sustancial con la super-
vivencia fisica..., asi como su independencia
politica y la libertad doméstica; 2) condicio-
nales o intereses secundarios: los asuntos
geoestratégicos que son pertinentes pero no
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potencia en un sentido positivo o negati-
vo. En sentido positivo cuando: a) tiene
algo que ofrecer: por ejemplo, recursos
naturales que la gran potencia necesita,
o b) posee una situacion geografica es-
tratégicamente significativa.

Mientras en sentido negativo, es de-
cir, se puede convertir en una ame-
naza, cuando: a) estd tan cerca de la
gran potencia que la inestabilidad lo-
cal seria peligrosa a la seguridad de la
gran potencia, b) se encuentra en una
regiéon muy inestable y estratégica del
mundo, y esta por lo tanto dotado de
la capacidad de activar un conflic-
to importante, c¢) es un productor de
bienes considerados peligrosos por
la gran potencia, d) tiene en su te-
rritorio una masa critica de inversio-
nes de la gran potencia, y ¢) posee
un arsenal significativo de armas de
destruccidon masiva.

Como se pudo observar, esta corriente
teorica del realismo sostiene que los
Estados periféricos no imponen las re-
glas del juego, al contario sufren altos
costos cuando intentan confrontarlas,
por tanto el interés nacional debe es-
tar definido en términos econémicos.
Esta premisa aleja al realismo perifé-
rico de los elementos comunes de las
visiones realistas4, pues prioriza el

indispensables para preservar la integridad
territorial, la independencia y la libertad do-
méstica...; 3) intereses periféricos: consiste en
los asuntos geoestratégicos que pueden afectar
de manera marginal la seguridad... pero que
no representan una grave amenaza..., y final-
mente 4) asuntos irrelevantes: aquellos que no
conciernen a los representantes/politicos...
[nacionales].

4. Segun Palacio (2004; 9) son siete principios
que sintetizan en términos de minimo comin
denominador la tradicion del realismo politico
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desarrollo econdmico y “es la antitesis
de la logica de la seguridad y la obse-
sion por la guerra que caracterizaron al
realismo central” (Escudé, 1995, p. 179).

Por otra parte, los Estados periféricos
si bien deben actuar con prudencia po-
litica en funcion de sus intereses na-
cionales, no deben “abocarse a cons-
truir poder en busca de una autonomia
de desempefio; de otra forma, siempre
permaneceran en una situacion de
subordinacion y dependencia” (Dalla-
negra, 2008, p. 25).

Escud¢é plantea la existencia de una
jerarquia incipiente con tres tipos de
Estados: quienes hacen las reglas,
quienes las siguen y los Estados in-
solentes, siendo estos ultimos “paises
que no poseen el poder necesario para
establecer las reglas, y sin embargo se
rehuisan a aceptar las reglas formales e
informales establecidas por las gran-
des potencias” (2009, p. 2) .

Es importante notar que el realismo
periférico excluye de su teoria un ele-
mento de analisis de gran utilidad para
tal corriente tedrica, en tanto la mis-
ma se enfoca en el ambito econémico
de la politica internacional, el mismo

en las relaciones internacionales 1) la concep-
cion de la politica esencialmente como poder,
2) los Estados son los actores principales en
las relaciones internacionales, 3) las relacio-
nes entre los Estados son esencialmente com-
petitivas, 4) el papel central del poder militar
(military capabilities) por encima de los demas
ingredientes del poder, 5) la dinamica recu-
rrente del equilibrio de poder, 6) la primacia
de la politica en las relaciones internacionales
y por tanto la subordinacion de la actividad
econdmica internacional a aquélla, y 7) la se-
paracion de la politica y la ética en los asuntos
internacionales.
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radica en el concepto de semiperife-
ria desarrollado por Wallerstein, al
ser esta una zona intermedia entre el
centro y la periferia y que “se define
principalmente por ser intermediado-
ra local entre el centro y la periferia.
Ademas, la semiperiferia se compone
por aquellos paises que eventualmen-
te podrian ascender o descender den-
tro de la jerarquia interestatal mundial
(el sistema mundo capitalista)”.

El incluir este elemento en el realis-
mo periférico modificaria el margen
de accion de los Estados periféricos,
pues los calificados como semipe-
riferia adquieren mayor relevancia
para los intereses vitales de las gran-
des potencias, por ende aumentaria
su papel en la toma de decisiones de
la politica internacional.

C. REALISMOS

OFENSIVO, DEFENSIVO
Y PERIFERICO FRENTE A
LA RECONCEPTUALIZACION
DE LA SEGURIDAD

El tema de la seguridad es un concep-
to transversal en la agenda de la po-
litica internacional y doméstica. De
ahi que la seguridad se perfila como
un area tematica de Relaciones Inter-
nacionales5, pues diferentes actores y

5 . De acuerdo con J. Rosenau, citado por Potter,
un area tematica “consiste en (1) un conjunto
de valores, la asignacion o posible asignacion
de quien lidera (2) los actors afectados o po-
tencialmente afectados sobre los que se difie-
re: (a) la forma en que se deberian asignar los
valores o (b) los niveles horizontales en los
que se deberian autorizar las asignaciones (3)
el compromiso con diferentes comportamiento
disefiados para movilizar el apoyo para el lo-
gro de sus valores particulares” (1980).
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enfoques tedricos difieren en torno a
su definicion y sus valores centrales.

Dicha discusion se ha agudizado con
el fin del colonialismo, y posterior-
mente con el termino de la Guerra
Fria, pues se gesta un nuevo orden
internacional, el cual se caracteriza
entre otros aspectos por la presencia
de nuevos actores y movimientos a
nivel internacional que han conlleva-
do a la redefinicion de los parametros
con los cuales se venia analizando la
naturaleza de las interacciones y re-
laciones entre los actores del Sistema
Internacional y por ende la definicion
de la seguridad.

Por esta razon se ha generado una dis-
cusion académica en torno a la recon-
ceptualizacion del concepto, girando
alrededor de los ejes expansionistas y
los enfoques criticos y constructivis-
tas. Ahora bien,

En cuanto a los expansionistas,
éstos plantean (...) [que] se debi-
litd el concepto del “enemigo ex-
terno”, y se volvid a presentar la
idea en los circulos académicos de
que era necesario equilibrar el con-
cepto de seguridad nacional, inclu-
yendo otros aspectos de naturaleza
no estratégica, asi como una serie
de nuevas amenazas que eran consi-
deradas “como el principal enemigo
de la estabilidad politica y democra-
tica” tales como el narcotrafico, el
terrorismo, la degradacion del me-
dio ambiente, la deuda y la pobreza,
entre otros (...)

Los expansionistas plantean tres
argumentos centrales: 1) que el



RELACIONES INTERNACIONALES EN EL SIGLO XXI: NUEVA DINAMICA DE LA SEGURIDAD...

Estado ya no es el unico objeto de
referencia de la seguridad, sino
que se debe incluir a los indivi-
duos y colectividades, a la huma-
nidad en su conjunto, la gente en
general, la biosfera, entre otros; 2)
que cualquier andlisis significativo
de la seguridad debe considerar la
importancia de un rango de ame-
nazas mucho mas amplio, entre
las que se incluyen aquellas cuyo
origen se encuentra en la destruc-
cion ambiental, en la vulnerabili-
dad economica y en la descompo-
sicién de la cohesion social y; 3)
que la responsabilidad de proveer
seguridad radica no s6lo en el Es-
tado, sino en instituciones inter-
nacionales y en organizaciones
no gubernamentales (...)

Los estudios criticos en seguri-
dad, por su parte, plantean un re-
chazo del concepto tradicional de
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enfoque decididamente objetivista
y materialista. Sus origenes se en-
cuentran en el caracter anarquico
de las relaciones internacionales
y en el grado en que la capacidad
material de los adversarios crea
amenazas objetivas para la segu-
ridad nacional. Asimismo, los ex-
pansionistas adoptan un enfoque
fundamentalmente similar. Sigue
considerandose que la seguridad
esta relacionada con factores ma-
teriales y objetivos, aunque su
rango y alcance son ahora mucho
mas amplios e inclusivos. Los
constructivistas, por su parte,
plantean que las fuerzas y los
factores materiales importan,
pero s6lo dentro de un contexto
historico de practicas especificas
que crean intereses e identidades
y dan pie a entendimientos (Cu-
jabante, 2009, pp. 102-103).

La corriente realista también se ha
visto inmersa en el debate sobre los
alcances del concepto de seguridad en
la agenda doméstica e internacional
del Estado. El analisis del sistema in-
ternacional a partir del realismo poli-
tico, le brinda especial importancia al
concepto de seguridad, como sefald
Cubajante citando a Morguenthau,

seguridad. Rechazan particular-
mente las politicas que ponen al
Estado y su soberania en el centro
del tema, la autoridad moral de los
Estados, la creencia de que el Es-
tado es y puede ser el guardian de
la seguridad de las personas. De
ahi que, propongan la ampliacion
de la agenda de seguridad, en la
cual el tema militar es s6lo un as-
pecto de la misma y en donde el
Estado es un actor mds dentro de
otros referentes.

Permite entender que la seguridad
de un Estado, vista desde la con-
cepcion realista, esta intimamente
relacionada con la capacidad mili-

En cuanto al debate que ha surgi-
do entre los enfoques objetivistas
y los enfoques constructivistas,
es pertinente anotar que la ma-
yoria de los andlisis tradiciona-
listas de la seguridad adoptan un

tar que tenga un Estado determi-
nado. En este sentido se podria
plantear que, desde el realismo,
un Estado estard seguro siempre
y cuando tenga la suficiente ca-
pacidad militar como para poder
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responder a politicas de estatus
quo, imperialistas o de prestigio,
llevadas a cabo por actores del siste-
ma internacional, ademas de contar
con los recursos para ir a la guerra si
fuera necesario (2009, p. 98).

Por lo tanto, “la concepcion tradicio-
nal de la seguridad se ha centrado en
el Estado, en su independencia e inte-
gridad territorial, frente a agresiones
armadas externas en un sistema inter-
nacional anarquico y violento, debien-
do lograrse mediante el incremento de
las capacidades militares” (De Armi-
fio, 2006, p. 77).

A partir de esta falta de consenso
es que surgen corrientes adscritas
al realismo politico pero con dife-
rencias clave entre si, como son el
realismo ofensivo, defensivo y peri-
férico. Si bien el realismo ofensivo y
defensivo discrepan con el realismo
clasico en cuanto a las prioridades
y medios, el tema de la seguridad
mantiene relevancia en la agenda de
investigacion de ambos enfoques;
entendiéndose esta como la tarea
que tienen los Estados de garantizar
su sobrevivencia y la de sus socieda-
des en el Sistema Internacional.

En sintesis, la diferencia entre ambas
corrientes radica en la posicion que
debe adoptar el Estado en torno a la
maximizacion del poder o de la segu-
ridad. Correspondiendo la maximi-
zacion del poder al realismo ofensivo
(busqueda de influencia y capacidades
materiales) mientras que la maximi-
zacion de la seguridad es la premisa
central del realismo defensivo (privi-
legiar seguridad y estatus quo).
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Por otra parte, el realismo periférico
difiere de las premisas basicas sobre el
concepto de seguridad, pues remplaza
dicha tematica por el poderio econo-
mico y el bienestar de la poblacion.
Esta corriente asegura que los Estados
no deben gastar su presupuesto nacio-
nal en incrementar su arsenal militar a
menos que sea absolutamente necesa-
rio, situacion que se torna poco proba-
ble en tanto los Estados periféricos no
influyen en las acciones de las gran-
des potencias.

Los realismos ofensivo, defensivo y
periférico no aportan innovaciones
conceptuales trascendentales para la
disciplina de Relaciones Internacio-
nales, pues los tres son de caracter
practico y buscan explicar ciertos
comportamientos de la politica exte-
rior de los Estados. Por ejemplo, los
realismos ofensivo y defensivo no
difieren trascendentalmente de sus
origenes epistemologicos del realis-
mo clasico y el realismo estructural,
sino que se convierten en elementos
para el analisis practico de las rela-
ciones internacionales.

Por otra parte, el realismo periférico
no posee sélidas bases para clasifi-
carse dentro de dicha corriente de
pensamiento del RI, al supeditar el
analisis de poder y la seguridad es-
tatal al “bienestar de la poblacion”.
Sin embargo, no contempla que para
garantizar a la poblacidn su bienes-
tar resultan necesarias la seguridad
e integridad territoriales. De igual
forma maneja una vaga conceptua-
lizacion entorno al citado “bienestar
de la poblacion”, refiriéndose a esta
a partir del enfoque econémico sin
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contemplar otras visiones mas inte-
grales como la seguridad humana.

D. ANALISIS DE CASOS
DE POLITICA EXTERIOR

Para analizar la percepcion de seguri-
dad que tiene un Estado es fundamen-
tal evaluar las capacidades estatales
en el ambito militar, pues Horowitz
plantea que

...el poder militar existe en su
relacion con el poder estatal”.
Ademas, las “fuerzas armadas
juegan un papel importante en el
funcionamiento del sistema in-
ternacional por ser la expresion
de la voluntad de defensa del Es-
tado y el ente preservador de los
intereses estatales (citado Otai-
za, 2003, p. 29).

Para esto se hace necesario aclarar
que la seguridad nacional se encuen-
tra estrictamente ligada a premisas
teodricas realistas donde en un sistema
westfaliano con Estados soberanos y
desiguales dentro del sistema inter-
nacional, cada Estado para sobrevivir
debe realizar inicamente sus intereses
y ser garante de si mismo, siendo asi
necesario el poder nacional. Es decir,
el elemento que permite comprender
la politica internacional es

...el interés definido en términos
de poder. Este concepto propor-
ciona el enlace entre la razén —en
trance de comprender la politica
internacional— y los hechos que
reclaman comprension. (...) Sin
tal concepto cualquier teoria de
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politica, internacional o interna,
seria totalmente imposible ya que
no podriamos distinguir entre los
hechos politicos y los que no lo
son (Morgenthau, 1986, p. 13).

El interés nacional, de acuerdo con
Arnoletto (2007), puede definirse en
dos niveles: a) de las aspiraciones,
surge por la historia y la ideologia
como proyecciéon de un querer ser,
frecuentemente carente de fundamen-
to real en las capacidades y recursos
del Estado; y b) de actividades ope-
rativas, es decir, de consideraciones
practicas y circunstanciales, en una
apreciacion mas o menos correcta de
las capacidades y recursos disponi-
bles. Mientras que el poder nacional
es definido por Morgenthau (1986) a
través de nueve elementos:

1. Geografia

ii. recursos naturales

iii. capacidad industrial

iv. aprestos militares

V. poblacion

Vi. caracter nacional

vil. moral nacional

viil. calidad de la diplomacia

ix calidad del gobierno
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Por esta razon para la consecucion de
la seguridad nacional se necesita de
un pertinente ejercicio de la politica
exterior, entendida de acuerdo a Plano
y Olton (1971; 199) como

Una estrategia o programa planea-
do de actividad, desarrollado por
los creadores de decisiones de un
estado, frente a otros estados o
entidades internacionales, y enca-
minado a alcanzar metas especi-
ficas en términos de los intereses
nacionales. Una politica exterior
especifica emprendida por un es-
tado puede ser consecuencia de
una iniciativa del mismo, o bien
una reaccion a las iniciativas em-
prendidas por otros Estados.

Para comprender mejor la formula-
cion y desarrollo de la politica exterior
se debe tener en cuenta la dimension
doméstica (formulacion) e internacio-
nal (implementacion) de la politica
exterior; por tanto, los condicionantes
de la misma se deben tanto a factores
internos como externos. De acuerdo
con Kaarbo, Lantis y Beasley, se iden-
tifican “como factores externos: anar-
quia, relaciones y distribucion del po-
der e interdependencia/dependencia
en el sistema internacional; y como
factores internos: opinion publica,
cultura, grupos societales, organiza-
cion gubernamental (régimen politico
y burocracia) y lideres (personalidad
y creencias)” (citados en Murillo,
2008, p. 38).

Para analizar la influencia de las
teorias mencionadas en funcion del
concepto de seguridad y la politica
exterior de los paises, es de utilidad
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realizar un estudio de caso de la po-
litica exterior de los Estados a partir
de sus planes de defensa. Lo mismo
debido a que estos estan formulados
y estructurados en gran medida con
base en los valores nacionales parti-
culares de cada Estado.

Ademas de que va a reflejar su propia
percepcion del contexto internacional,
sus intereses nacionales y el rol decla-
rado, es decir, “la estimacion propia
del Estado sobre su posicion y estatus.
Dibuja una idea de lo que el Estado
pretende liderar o seguir, el grado en
que se involucrard en las relaciones
internacionales, bajo qué condiciones
considerara la accién militar” (Lah-
neman, 2003, p. 100). Independiente-
mente de cuanto se aleje esto de su rol
asignado, es decir, “la reputacion y lo
que otros Estados creen con respecto
a la posicion y estatus de un Estado.
Expresa como los otros Estados espe-
ran que se comporte ese pais” (Lahne-
man, 2003, p. 100).

Ante esto, a continuacion se realiza un
analisis del caso de la Republica Popu-
lar China, pues a partir de los cambios
acaecidos en el sistema internacional
se ha posicionado como una potencia
emergente y ha redefinido la dinami-
ca internacional en las ultimas décadas.
El segundo caso corresponde a Estados
Unidos por ser la primera potencia mi-
litar y econdémica del mundo, uno de
los principales centros de pensamiento
de las Relaciones Internacionales y un
actor fundamental en establecimiento de
la agenda internacional. Finalmente, Ar-
gentina representa un actor relevante en
la region latinoamericana con caracteris-
ticas particulares que han influido en
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su eventual posicionamiento como
polo de poder; ademas, a partir de
su politica exterior surge la teoria
del realismo periférico.

1. REPUBLICA POPULAR
CHINA

El documento mas reciente de De-
fensa Nacional de China es del 2010.
La primera parte contextualiza la si-
tuacion de seguridad internacional,
concluyendo que es mas compleja que
la competencia internacional y que
la geopolitica se ha intensificado. Se
destaca el papel de las potencias emer-
gentes y de nuevas amenazas como el
terrorismo, la inseguridad econémica,
el cambio climatico, la proliferacion
nuclear, la inseguridad en la infor-
macién, los desastres naturales, las
preocupaciones de salud publica, el
crimen transnacional, entre otros.

Ademas se destaca el papel de Asia
en la dinamica internacional, debido
a que la seguridad en esta region es
cada vez mas volatil por la tension en-
tre Corea del Norte y Corea del Sur,
a la situacion en Afganistan, al surgi-
miento de potencias econdémicas y a la
inversion de otras potencias mundia-
les en la region.

Como se mencion6 anteriormente, el
plan de defensa evidencia los intereses
nacionales de un Estado, la percep-
cion de este sobre el sistema interna-
cional y su participacion en la dina-
mica internacional, por ende, refleja el
rol declarado del mismo. En el caso de
China, el rol declarado y su seguridad
nacional son de naturaleza defensiva,
pues, de acuerdo con su Constitucion,
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“las fuerzas armadas de China llevan
a cabo el sagrado valor de resistir la
agresion extranjera, defendiendo a la
patria, salvaguardando la estabilidad
social general y la labor pacifica de su
poblacion” (PRC, 2010, p. 5).

De igual forma explicitamente se es-
pecifica que China apunta

... a la resolucion pacifica de dis-
putas, a la prudencia en los temas
de guerra, a la estrategia de atacar
solo cuando se ha sido atacado.
Ademas se afirma que China nun-
ca buscara la hegemonia o adop-
tara algan enfoque de expansion
militar ni en el presente ni en el
futuro (PRC, 2010, p. 6).

No obstante, identifica una seriec de
amenazas y retos para la seguridad
nacional, tanto de caracter tradicional
como no tradicional y de seguridad
doméstica e internacional, las cuales
demuestran una evolucion en el con-
cepto de seguridad nacional. Algunas
de ellas son: se enfrenta a la superio-
ridad econdmica, militar, en ciencia
y tecnologia de los paises desarrolla-
dos; aunado a esto debe enfrentarse al
tema de fuerzas hostiles y separatistas
en su territorio que amenazan la uni-
dad y seguridad de China, como son
las que trabajan para la independencia
de Taiwén, en el este de Turkestan y
el Tibet. Ademas estan los dafios cau-
sados por amenazas no tradicionales
como el terrorismo, los desastres na-
turales, la inseguridad econdémica y
la inseguridad informatica. A partir
de eso se definen como objetivos de la
defensa nacional los siguientes:
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i. Salvaguardar la soberania nacional,
seguridad e intereses de desarro-
llo nacional. Consiste en proteger
y resistir la agresion, defender la
seguridad del territorio, aguas in-
ternas, aguas territoriales, espacio
aéreo, salvaguardar intereses y
derechos maritimos, asegurar el
espacio, el espacio electromagné-
tico y el ciberespacio, asi como
contener las fuerzas separatistas
(...). Es importante destacar que
China mantiene una politica de no
atacar con armas nucleares, pero
se adhiere a una politica de estra-
tegia nuclear defensiva;

ii. Mantener la estabilidad y armo-
nia social. Las fuerzas armadas
chinas ejercen el principio de
servir al pueblo (...) de ahi que
contribuyen a la construccion de
infraestructura civil, a iniciativas
de alivio de la pobreza, mejora en
los modos de vida de la gente y a
la conservacién ecoldgica y am-
biental. (...) También desarrollan
fuerzas especializadas para actuar
en situaciones de emergencia, es-
timular capacidades contra el te-
rrorismo, en rescate y proteccion
de la seguridad;

iii. Acelerar la modernizacion de la
defensa nacional y las fuerzas
armadas. (...) El Ejército Popular
de Liberacion ha profundizado en
temas de modernizacion del ejér-
cito, ha intensificado los estudios
tedricos de operaciones conjuntas
en condiciones de informatiza-
cion, avances en el desarrollo de
armas y equipo de alta tecnologia,
desarrollado nuevos tipos de fuer-
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zas de combate, acelerado la transi-
cion de entrenamiento militar con
nuevas tecnologias, entre otro; y

iv. Mantener la paz y estabilidad in-
ternacionales. China apunta a
nuevos conceptos de seguridad
como confianza mutua, beneficio
mutuo, equidad y coordinacion,
resolucion pacifica de disputas,
se opone a actos de agresion y ex-
pansionistas y, se opone a la hege-
monia (PRC, 2010, pp. 6-7).

Segun se observa en los objetivos del
Plan de Defensa, la Republica Popular
China reconoce el desafio inheren-
te a la nueva geopolitica, e identifica
sus propias prioridades nacionales de
seguridad. Ademas acepta que cada
Estado tiene derecho a salvaguardar
su soberania y definir las estrategias
y politicas pertinentes para enfrentar
los flagelos de la compleja situacion
de seguridad. De acuerdo con los
planteamientos de su plan de defen-
sa, parte de la politica exterior Chi-
na en materia de seguridad se podria
explicar con el realismo defensivo,
pues es la estabilidad (estatus quo)
el garante de la seguridad y sobrevi-
vencia de esta nacion.

Ahora bien, debido a la evolucion y
consolidacion de la Republica Popular
China en areas como la econdmica,
militar y politica, se le ha otorgado
una creciente importancia econdémica
y geoestratégica a nivel internacional,
“pasando de la condicion de actor re-
lativamente subordinado en la antigua
confrontacion entre los bloques a ser
protagonista” (Wilhelmy, 2000, p.
271). De ahi que se le ha concedido un
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rol asignado de poder regional y actor
protagonista en la politica internacio-
nal; por esta razon China planted la
politica de un “Mundo Armonioso”
(Villamizar, 2011, p. 81). Ese nuevo
enfoque responde a “tres prioridades
de politica exterior: la consolidacion
de un Estado chino, la integridad te-
rritorial y la busqueda de un mayor
prestigio y poder en la escena interna-
cional” (Delage, 2003, p. 69).

Como consecuencia ha adoptado un
esquema de politica exterior en el
cual ha combinado dos elementos:
mayor influencia politica y econémi-
ca y presencia militar, esto con mi-
ras a reducir el dominio estratégico
de Estados Unidos (especialmente en
Asia). En este contexto, “la moder-
nizacion de sus fuerzas armadas y el
acrecentamiento de su poderio militar
son variables que acompafian y han
de seguir intimamente relacionadas a
la legitimacion de su rol como poder
regional y al crecimiento de su econo-
mia nacional” (Cesarin, 2004, p. 5).

Por esta razon se ha dado un impor-
tante aumento del presupuesto militar
en los ultimos afos, alcanzando en el
2011 los 91.500 millones de doélares
(un incremento del 12,7 por cien-
to en relacion con el 2010) (SIPRI,
2011). Esto coloca a China en la se-
gunda posicion (en presupuesto mi-
litar) por sobre algunas de las poten-
cias europeas y solo por debajo de
Estados Unidos. Si bien este incre-
mento en el presupuesto militar se
puede interpretar como una politica
exterior del realismo ofensivo, este
pais lo justifica por que
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...Ja partida militar es transparente
y de naturaleza defensiva, y que el
grueso se destinard a modernizar “de
forma moderada” el armamento, a en-
trenamiento de la tropa, desarrollo de
recursos humanos, infraestructuras y
a mejorar los sueldos de sus 2,3 millo-
nes de soldados. “No hay nada pareci-
do a gasto militar oculto en China, y
el presupuesto esta sujeto a las audito-
rias del Gobierno y de los militares”
(Reinoso, 2011).

No obstante, estas acciones son perci-
bidas por los paises vecinos y Estados
Unidos como una amenaza, situacion
que puede iniciar una carrera arma-
mentista en la region y, por ende, ale-
jarse sustancialmente de las premisas
del realismo defensivo. Por ejemplo, el
ministro de defensa japonés manifesto
que “Japon esta estudiando incremen-
tar su flota de submarinos y las tropas
y el nimero de radares en las islas de
Okinawa para dar respuesta al pujante
poderio chino” (Reinoso, 2011). De la
misma forma India expreso su “grave
preocupacién por la evolucion militar
china y se comprometi6 a reforzar sus
propias Fuerzas Armadas (...) [anun-
ciando paralelamente] que incremen-
tard en un 11,6% el presupuesto mili-
tar este ejercicio, hasta 1,64 billones
de rupias (26.100 millones de euros)”
(Reinoso, 2011).

Ademas, también genera preocupa-
cion en torno al tema de Taiwan, pues
si bien desde los afos ochenta se han
restablecido contactos entre China y
Taiwan, el enfoque que cada uno le ha
asignado a la discusion sobre la “reuni-
ficacion” dista en mucho a que la Repu-
blica Popular China acepte y reconozca
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a Taiwan como Estado soberano, libre
e independiente. Pues si bien por parte
de ambos se han adoptado lineamien-
tos como plataforma para una potencial
“unificacion nacional”, China no “ha
renunciado al uso de la fuerza como
ultimo recurso en caso de declaracion
formal de independencia por parte de
Taiwan” (Cesarin, 2004, p. 12).

El tema del presupuesto militar junto
con los valores nacionales reflejados
en el Plan de Defensa demuestran que
China, por un lado “aspira a ser prota-
gonista en el disefo de una nueva con-
figuracion del sistema internacional”
y, por otro, “estd llamado a confirmar
su posicion de actor relevante” (Cesa-
rin, 2004, pp. 3-4). Generando esto un
importante desafio: lograr consolidar-
se como una superpotencia, sin gene-
rar un clima de hostilidad y conflicto
en la region y en el mundo.

En este sentido, China no solamente
se ha preocupado por fortalecer sus
recursos militares (hard power) con
un enfoque estratégico-militar ante
“la aplicacion de una doctrina mili-
tar defensiva” (Cesarin, 2004, p. 7)
sino que ademas se ha preocupado
por el incremento de poder econd-
mico y la expansién de su cultura
por todo el mundo, como recursos
de su soft power.

En los ultimos afios Beijing ha asumi-
do compromisos importantes para el
mantenimiento de la paz y la estabi-
lidad mundial proyectando a nivel in-
ternacional la imagen de una “China
responsable”, aunado a esto, la pru-
dencia externa le ha permitido tender
alianzas estratégicas tanto en materia
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econdémica (TLC) como en el campo
geopolitico (relaciones sino-rusas),
que sin duda alguna le han generado
réditos en su vertiginosa expansion.

Lo anterior, coincide ademas, con las
declaraciones de Wang Min, repre-
sentante permanente adjunto de Chi-
na ante la ONU, en el segundo debate
abierto de la Asamblea General de
Naciones Unidas en octubre de 2011,
en las cuales afirma que “los paises
desarrollados deben cumplir de mane-
ra efectiva sus compromisos de ayuda
oficial para el desarrollo para brindar
a los paises en desarrollo asistencia
financiera, transferencia tecnologica,
acceso al mercado y una reduccion
y cancelacion de deudas” (Du, 2011).
De igual forma exhorto

. a las naciones industrializadas a
tomar la delantera en cuanto a cam-
biar sus insostenibles patrones de
produccién y consumo, a cumplir de
manera efectiva sus obligaciones en
cuanto a la reduccion cuantificada de
emisiones, a reducir las barreras co-
merciales y de inversion y a ayudar a
las naciones en desarrollo a mejorar
su capacidad de autodesarrollo y de
desarrollo sostenible (Du, 2011).

Los elementos analizados (poderio
militar, relaciones con otros Estados,
potenciales conflictos y accionar in-
ternacional) permiten entrever que si
bien China “apuesta” por ejercer un
rol de potencia, con mucha cautela:
muchas naciones miran la emersion
de China con gran preocupacion, so-
bre todo, con los nuevos datos obser-
vados en inversion militar ante la po-
sibilidad de que se cree una carrera de



RELACIONES INTERNACIONALES EN EL SIGLO XXI: NUEVA DINAMICA DE LA SEGURIDAD...

armamentos en Asia. En este sentido,
se denota los rasgos de una China que
busca un balance entre su rol adscrito
y su rol declarado, tanto a nivel regio-
nal como internacional, y al menos en
el nivel discursivo se apega a una pos-
tura realista defensiva.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Debe recordarse que con la caida del
muro de Berlin, Estados Unidos logro
ascender como la Unica superpotencia
capaz de tomar el control global del
poder (estatus quo) imponiendo un
enfoque estratégico internacional su-
peditado a sus intereses nacionales, el
cual estuvo marcado por la prioridad
que le otorg6 EE. UU. a su seguridad
y al desarrollo de su economia.

Como consecuencia, durante algunos
afos los estadounidenses se enfocaron
en fortalecer sus capacidades nacio-
nales (defensa, diplomacia, economia,
desarrollo) como la via para consoli-
dar su poderio y dominio a nivel in-
ternacional. De esta forma, el orden
internacional estuvo pautado por la
formulacion de la politica exterior de
los Estados Unidos, el cual sin duda
alguna consolid6 su hegemonia en el
sistema internacional.

No obstante, en las tltimas dos dé-
cadas, EE. UU. en funcion de su rol
de “lider” se vio inmerso en una im-
portante cantidad de conflictos que le
generaron un desgaste y una imagen
poco aceptada por la opinion publica,
aunado a esto la activacion de nuevas
amenazas con especial presencia del
terrorismo, ademas de la emergen-
cia de nuevas potencias regionales
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(China, Brasil, la India y Rusia), hizo
necesario que Estados Unidos esta-
bleciera como una de sus prioridades
en materia de politica exterior la “re-
novacion de su liderazgo”, dejando de
lado el unilateralismo que por tanto
tiempo caracterizé su accionar inter-
nacional, para buscar vinculos fuertes
con sus aliados (Europa y Asia).

De ahi que la Estrategia de Seguridad
Nacional de Estados Unidos (EE. UU.)
de 2010 afirma que esta nacion debe re-
novar su liderazgo en el mundo al cons-
truir y cultivar las fuentes de fortaleza e
influencia. Para ello argumenta:

Nuestra seguridad nacional depende
de la capacidad de Estados Unidos
para aprovechar nuestros atributos na-
cionales unicos, al igual que la segu-
ridad mundial depende de liderazgo
estadounidense fuerte y responsable.
Esto incluye nuestro poderio militar,
la competitividad econdmica, lideraz-
go moral, el compromiso global, y los
esfuerzos para dar forma a un sistema
internacional que sirve a los intereses
mutuos de las naciones y los pueblos
(White House, 2010, p. 7).

Como se puede observar, desde la de-
finicion de seguridad nacional esta-
dounidense, se denota un rol declara-
do de liderazgo, esto como respuesta
a una pérdida de legitimidad y des-
contento a nivel internacional causada
por la politica exterior de las adminis-
traciones de George W. Bush. Poste-
riormente, este rol declarado de lide-
razgo mundial se materializa en los
intereses nacionales estadounidenses,
los cuales son permanentes y vincula-
dos entre si, por lo que ninguno puede
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lograrse de forma aislada; ante esto se
enumeran a continuacion:

i. La seguridad de los EE. UU. sus
ciudadanos y aliados.

ii. Una fuerte, innovadora y crecien-
te economia estadounidense en un
sistema econdémico internacional
abierto que promueve las oportu-
nidades y la prosperidad;

respeto por los valores universales en
casa y alrededor del mundo.

iii. Un orden internacional avan-
zado por el liderazgo de EEUU
que promueve la paz, seguridad
y oportunidades a través de una
fuerte cooperacion para superar
los retos globales. (White Hou-
se, 2010, p. 7).

De acuerdo con la Estrategia de Seguri-
dad Nacional de Estados Unidos (2010),
el primer paso para alcanzar el deber
ser del sistema internacional es conso-
lidar las bases, es decir, fortalecer las
capacidades internas de EE. UU. para
asi poder liderar de forma legitima y
con la moral. En segundo lugar esta la
participacion integral, esto con nacio-
nes, instituciones y pueblos alrededor
del mundo con intereses mutuos y res-
peto. En tercer lugar, tal participacion
va a apuntar a un orden internacional
sostenible y justo, pues protege los de-
rechos de todos y hace responsable a
quienes se niegan a asumir sus respon-
sabilidades. Asimismo, es sostenible en
tanto se basa en normas compartidas y
promueve la accion colectiva para en-
frentar los retos comunes. Para lograrlo
Estados Unidos desarrollara un enfoque
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gubernamental que permita fortalecer
las capacidades nacionales en: defensa,
diplomacia, economia, desarrollo, segu-
ridad nacional, inteligencia, comunica-
ciones estratégicas y vinculacion con el
sector privado.

Dicha estrategia también identifica
los intereses nacionales, dentro de los
cuales se destaca que el objetivo es
renovar el liderazgo estadounidense a
largo plazo en el sistema internacio-
nal y actuar sobre algunas prioridades
de seguridad nacional. Dentro de
tales prioridades esta fortalecer
la seguridad y resistencia en casa,
se detalla estimular la seguridad
en casa (la cual consiste en evitar
que enemigos actuen dentro de las
fronteras y se destaca el tema de ci-
ber ataques), el manejo efectivo de
las emergencias, empoderar a las
comunidades para contrarrestar la
radicalizacion, fortalecer alianzas
publico-privadas, y vincularse con
comunidades y ciudadanos.

“También se destaca desmantelar y
vencer a Al Qaeda y sus afiliados en el
mundo, para lo cual se busca prevenir
los ataques en territorio nacional, for-
talecer la seguridad aérea, denegarles
el acceso a las armas de destruccion
masiva, atacarlos en Afganistdn y Pa-
kistan, hacer justicia, resistir el miedo
para no reaccionar de forma exagera-
da. Por otra parte se pretende revertir
la proliferacién de armas nucleares y
bioldgicas, por lo que se pretende forta-
lecer el Tratado de No Proliferacion Nu-
clear, presentar una opcion clara a Iran
y Corea del Norte, asegurar las armas
y material nuclear, apoyar el uso paci-
fico de energia nuclear y contrarrestar
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amenazas biologicas” (White House,
2010, p. 7).

Por otra parte, Estados Unidos ma-
nifiesta en su estrategia de seguridad
que otra prioridad consiste en avanzar
con la paz, seguridad y oportunidades
en el Medio Oriente, para lo cual se
requiere de una transicién completa y
responsable en el caso de Irak, lograr
la paz arabe-israeli y promover un Iran
responsable. De igual forma el docu-
mento menciona que se debe invertir en
las capacidades de los socios, a través
de la promocion de la reconstruccion
después de los conflictos, prevenir el
surgimiento de conflictos y lograr siste-
mas de seguridad estatal. Por otra parte,
esta el tema de asegurar el ciberespacio
para lo que es fundamental invertir en la
gente y la tecnologia, asi como fortale-
cer las alianzas.

En lo que respecta a la prosperidad se
propone fortalecer la educacion y el ca-
pital humano, alcanzar un crecimiento
sostenible y balanceado, acelerar el de-
sarrollo sostenible, mejorar las finanzas.
En el tema de valores se sefala robus-
tecer el poder del ejemplo, promover la
democracia y los derechos humanos en
el extranjero, y promover la dignidad de
acuerdo con el cumplimiento de las ne-
cesidades basicas.

Las prioridades reflejadas en los pa-
rrafos anteriores demuestran una nue-
va agenda de seguridad de los Estados
Unidos, caracterizada por un incre-
mento importante del aspecto eco-
némico y politico, como consecuen-
cia de la identificacion de multiples
amenazas que provinieron de estos
ambitos, ya no existia solo, sin embar-
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g0, sus objetivos centrales continuan
siendo resguardados por las fuerzas
armadas, de tal manera que el orde-
namiento del escenario internacional
continud siendo construido en térmi-
nos militares.

Lo anterior evidencia una postura de
realismo ofensivo, pues demuestra el
interés estadounidense de expandirse
e intervenir en otros Estados con el fin
de garantizar su seguridad nacional.
Aunado a esto, EE. UU. reafirma en
su Estrategia de Defensa el respaldo
al concepto de “Responsabilidad de
Proteger”,6 el cual genera polémica
a nivel internacional pues puede ser
utilizado para la consecucion de in-
tereses politicos o econdmicos de las
grandes potencias.

Mientras que en lo referente al orden
internacional Estados Unidos plantea
que la consolidacion de alianzas fuer-
tes en temas de seguridad, con aliados
europeos y asiaticos; asi como cons-
truir cooperacion con otros centros de
influencia del siglo XXI como India,
Rusia, Indonesia, Brasil, entre otros.
De igual manera presenta como nece-
sario el fortalecer las instituciones y
mecanismos de cooperacion a través
de las Naciones Unidas, coaliciones e
inversion en capacidades regionales.

6. «El fundamento de esta concepcion consiste
en el informe titulado La Responsabilidad de
Proteger de la Comision Internacional sobre
la Intervencion y Soberania (CIISE, 2001). La
premisa basica radica en que los Estados so-
beranos tienen la responsabilidad de proteger
a sus propios ciudadanos de la violencia fisica
en contextos de conflicto, pero si no quieren
o no pueden hacerlo, esa responsabilidad debe
ser asumida por la comunidad de Estados»
(Méndez y Porras, 2011, p. 162).
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Se debe mantener amplia cooperacion
en temas clave como cambio climati-
co, mantenimiento de la paz y conflic-
to armado, pandemias y enfermeda-
des infecciosas, crimen transnacional,
salvaguardar bienes comunes e intere-
ses en el Artico.

Cabe mencionar que la Estrategia de
Defensa Nacional de Estados Unidos
refleja como se ha ampliado el con-
cepto de seguridad nacional, en tanto
las amenazas que identifica incluyen
terrorismo, desastres naturales, ciber
ataques a gran escala y pandemias.
Y las prioridades reflejan una postu-
ra de realismo ofensivo pues buscan
garantizar la seguridad nacional al
atacar y derrotar a la red de Al Qae-
da, estabilizar la situacion en Irak,
reconstruir la fortaleza econdémica
de EE. UU., fortalecer y difundir va-
lores universales como los derechos
humanos y los valores democrati-
cos. Es importante mencionar que el
gobierno se compromete a:

Hacer todo lo que esté en nuestro po-
der para prevenir estos peligros, pero
también reconocemos que no es posi-
ble disuadir o prevenir cada amenaza.
De ahi la importancia de fortalecer
la habilidad de adaptarse a las condi-
ciones cambiantes y prepararse para
recuperarse de la conmocion (White
House, 2010, p. 28).

En esta cita el Plan de Defensa esta-
dounidense demuestra que dicha nacion
acepta su estado de vulnerabilidad en el
sistema internacional. Ejemplos de di-
cha vulnerabilidad se reflejan en la cri-
sis economica que enfrenta, la cual ha
impactado sustancialmente a Estados
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Unidos y provocado un debate politico
en torno a la deuda, y repercutido en la
inflacion y desempleo estadounidenses.
Ademas, el gasto militar se convertido
en un factor determinante en la crisis
econémica estadounidense, pues es “el
equivalente al 43% del total mundial”
(Echeverria, 2011).

Por otra parte, la situacion en Libia
evidencia como Estados Unidos bus-
ca cumplir con su rol declarado y
asignado, a pesar de las restricciones
politicas a nivel interno por parte del
Congreso y del candidato presidencial
republicano. El presidente Obama ma-
nifestd que “EEUU esta orgullo de ju-
gar un papel decisivo, especialmente
en los primeros dias, y posteriormen-
te con fuerzas de apoyo (...) [ademads
aseguro] que fue una mision interna-
cional y no una intervencion unilate-
ral” (Youngman, 2011).

En sintesis, Estados Unidos ha amplia-
do su agenda de seguridad al incorpo-
rar temas como terrorismo, narcotra-
fico, desastres naturales, seguridad
cibernética, entre otros. No obstante,
su abordaje contintia siendo principal-
mente militar y evidencia una postura
realista ofensiva. Ademas, posee un
rol declarado de liderazgo mundial,
el cual coincide con el rol asignado
por el sistema internacional, sin em-
bargo, los elementos de su poder na-
cional se han debilitado y dificultan
cada vez mas mantener ese balance
entre el rol declarado, el rol asigna-
do y su politica exterior.

Estados Unidos, a pesar de no abando-
nar la posibilidad “unilateral”, es cons-
ciente de que las condiciones actuales
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del ejercicio del poder, aunado a los
fracasos militares y los compromisos
bélicos globales, que sin lugar a du-
das cada vez mas constrifien su presu-
puesto y recursos, le deja como unica
salida viable y “legitima” el retorno
al multilateralismo y el respeto a las
normas de convivencia internaciona-
les, por ello apuesta fuertemente a la
diplomacia publica y a métodos diver-
sos del ejercicio de la dominacién y la
hegemonia.

ARGENTINA

Para analizar el caso argentino es
fundamental retroceder a la adminis-
tracion Menem (1989-1999), pues en
ella se realizaron cambios radicales
en la politica exterior de Argentina,
los cuales respondieron a elementos
internos (rol de lider) y externos (nue-
vo orden mundial). Provocando que
se priorizara la insercion de Argenti-
na en el primer mundo como uno de
los intereses primordiales, siendo este
uno de los factores para el surgimien-
to de una teoria que explicara el com-
portamiento argentino de esta época:
el realismo periférico.

En esta década las autoridades argen-
tinas se concentraron en destacar el
rol de la economia, como un elemento
basico en el impulso que pretendian
darle al pais por medio de su politica
exterior. Como sefiala Deniz (2001)
“el presidente Menem se abocé a en-
tablar con Estados Unidos relaciones
carnales mediante el seguimiento del
Consenso de Washington a fin de ga-
nar apoyo politico y lograr insertar las
exportaciones argentinas a la econo-
mia estadounidense”.
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Se considera que algunos de los cam-
bios introducidos por Menem fueron
utiles, sin embargo, no logré aumentar
la relevancia estratégica del pais en
la escena internacional, quedando-
se tan solo en un “realineamiento”
con los Estados Unidos. Si bien con
Carlos Menem las relaciones inter-
nacionales de este pais con sus pa-
res sufrieron un giro que de alguna
manera “reinsertd” a Argentina en
la palestra internacional, lo cierto es
que la politica exterior bajo Menem
estuvo marcada por “altibajos do-
tados de pragmatismo en el ambito
diplomatico” (Deniz, 2001).

En términos generales, la adminis-
tracion Menem se enmarca muy bien
en algunas de las premisas basicas
planteadas por Carlos Escudé en su
teoria del Realismo Periférico. Uno
de los elementos mas sobresalientes
tiene que ver con la prioridad que se
le otorga al ambito econdémico, con-
siderandose este como un medio para
garantizar el posicionamiento del pais
y ademas, de generar bienestar a los
ciudadanos; recuérdese que para Es-
cudé la ciudadania debe ser el punto
de referencia de la seguridad y por
ende del Estado.

A partir de esto se entiende la orienta-
cion por parte de Menem a abstener-
se de confrontaciones riesgosas con
grandes potencias y, por el contrario,
plegarse a las politicas globales de una
potencia dominante. Ahora bien, el
realismo periférico explica la politica
exterior argentina durante la adminis-
tracion Menem, no obstante, la mis-
ma no se ve claramente reflejada en el
Libro Blanco ni en acciones de politica
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exterior trascendentales para Argentina
como es el caso de las Malvinas.

Con respecto al Libro Blanco de Ila
Republica Argentina, el méas reciente
y disponible para acceso es del afio
1999. No obstante, en el 2001 se rea-
liz6 una revision de la defensa del Es-
tado en la que se desarrolla un nuevo
analisis contextual y se redefinen los
intereses estratégicos de Argentina.
Asimismo, en el 2007 se realiza una
modernizacion del sector defensa.7

En ¢él la Reptblica Argentina diferen-
cia entre intereses vitales, naciona-
les y estratégicos. Los primeros son
“aquellos que afectan sensiblemente a
la Nacion misma y a su poblacion, ad-
quiriendo, por lo tanto, un alto grado
de inmutabilidad. Fueron establecidos
por (...) el Congreso Nacional, a tra-
vés de la Ley de Defensa Nacional”
(2001, p. 15) y sefala que son:

i. La soberania e independencia de
la Nacion Argentina.

ii. Su integridad territorial, la capa-
cidad de autodeterminacion.

iii. La proteccion de la vida y libertad
de sus habitantes.

Como se puede observar, el segundo
interés vital referido a la autodeter-
minacion, difiere sustancialmente de
las premisas establecidas en la teoria
del realismo periférico, de plegarse a
una potencia para el bienestar de la

7. Véase Revision de la Defensa 2001 y La Mo-
dernizacion del Sector Defensa. Caracteres y
fundamentos del modelo argentino 2007.
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poblacion, y de abstenerse de politicas
exteriores “idealistas” que puedan in-
cidir en la memoria histérica de una
potencia con respecto al Estado peri-
férico, conllevando consecuencias a
largo plazo.

Los intereses nacionales consisten
en los “valores y principios, propios
de nuestra [su] tradicion politica,
sintetizan los derechos y libertades
fundamentales incluidas en nues-
tra Constitucion Nacional y en los
instrumentos internacionales a los
que aquella otorga jerarquia cons-
titucional” (Republica Argentina,
2001, p. 14). Estos son: a) bienestar
de la poblacion, b) preservacion y
fortalecimiento de la democracia re-
presentativa, c) la economia de mer-
cado (bajo manos regulatorias y de
defensa de la competencia preesta-
blecida), y d) los derechos humanos.

Estos ultimos si se asemejan mas a las
premisas del realismo periférico en
tanto contemplan el bienestar de la po-
blacion y la economia de mercado. No
obstante, es importante destacar que
se aclara la necesidad de manos regu-
latorias en la economia de mercado,
postulado que contradice la premisa
liberal de 1a mano invisible de Smith y
el efecto de chorreo, fundamentos de
la ideologia estadounidense, potencia
hegemonica mas cercana a la que de-
beria plegarse Argentina.

Por otra parte, los intereses estraté-
gicos son factores que influyen en la
consecucion de los nacionales, y su
“menor prelacion respecto a los in-
tereses vitales -a los cuales contribu-
yen- los hace menos permanentes que
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aquellos, al tener una mayor asociacion
con las caracteristicas variables que
presente el escenario estratégico y el
desarrollo de las relaciones interna-
cionales del pais” (Republica Argen-
tina, 2001, p. 15).

De igual forma, a partir del andli-
sis de estos documentos se puede
observar como Argentina percibe
una variacién en la naturaleza de las
amenazas, y por ende en la defini-
cion del concepto de seguridad, pues
se argumenta que,

Por un lado, mantienen su vigencia
las amenazas de seguridad clasica,
las que hacen a la integridad de los
Estados y a las cuales la incertidum-
bre estratégica aconseja no dejar to-
talmente de lado. Pero también ha
existido una mutacion bajo la forma
de amenazas emergentes, las que
teniendo caracter hostil, afectan a
instituciones y a personas por la ma-
yor permeabilidad que presentan las
fronteras estatales. Adquieren este
caracter las diversas manifestaciones
delictivas de matriz transnacional
(Republica Argentina, 1999, p. 20).

Incluso en la revision de la defensa del
Estado del afio 2001 se identifican nue-
vas amenazas como “la degradacion del
medio ambiente, el crimen internacio-
nal organizado, las amenazas a la ins-
titucionalidad democratica en paises de
la region, el trafico ilegal de armas, el
contrabando, las migraciones clandes-
tinas y el narcoterrorismo constituyen
amenazas no tradicionales” (Republi-
ca de Argentina, 2001, p. 13). Argenti-
na le presta especial atencion al tema
del narcoterrorismo sefialando sus
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implicaciones militares (como cataliza-
dor de conflictos entre Estados y posible
razon de intervencion de una potencia),
politicas (atenta contra el monopolio de
la fuerza que detenta el Estado), socia-
les y ambientales. Ante tales amenazas
Argentina (2001) define una serie de in-
tereses estratégicos:

i.  Contribuir a la Defensa de un orden
internacional legitimo y pacifico
que permita al pais, la mejor preser-
vacion de sus intereses vitales.

ii. Compromiso hacia la construc-
cion de un entorno de seguridad
cooperativa en el mundo.

iii. La participacion en misiones de
preservacion y de restablecimien-
to de la paz;

iv. Capacidad para disuadir eficaz-
mente ataques contra su territorio,
proteger sus recursos naturales y
vigilar adecuadamente sus vias de
comunicaciéon maritima y aérea.

v. La integracion regional y la inte-
gracion de la Defensa, pues des-
empefa un papel sustancial, por
cuanto condensa la voluntad poli-
tica de las naciones del MERCO-
SUR de trabajar en funcion de sus
objetivos comunes.

Para la consecucion de los intereses
estratégicos, y por ende para aque-
llos que son vitales y nacionales
Argentina plantea una reforma de
las Fuerzas Armadas argentinas, y
como parte de este proceso se mo-
derniza el sector de defensa. Las di-
mensiones estratégicas son:
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i. Operativizacion del marco legal
existente y adaptacion del proceso
de planecamiento estratégico de la
Defensa, priorizandose la desmi-
litarizacion de competencias de
naturaleza estrictamente civil,

ii. Reestructuracion del subsistema
de administracion de recursos y
recuperacion de la capacidad ope-
rativa de las Fuerzas, articulan-
dose y potenciandose las areas de
ciencia, tecnologia y produccion;

iii. Adaptacion de los subsistemas de
inteligencia y de justicia militar; y

iv. Reestructuracion del subsistema de
formacién y capacitacion civil y mi-
litar e introduccion de las perspecti-
vas de derechos humanos y género
(Republica Argentina, 2007, p. 5).

El modelo de modernizacion argen-
tino aborda los siguientes aspectos:
operativizacion del marco legal de la
defensa, reestructuracion del esquema
de planteamiento estratégico de la de-
fensa, reestructuracion del subsistema
de administracion de recursos para la
defensa, recuperacion de capacidades
operativas, articulacion de las areas
de ciencia y tecnologia, activacion
del subsistema de inteligencia militar
como parte del Sistema de Inteligen-
cia de Defensa, adaptacion del sub-
sistema de formacion y capacitacion
de la defensa, implementacion de las
perspectivas de derechos humanos y
género, y adaptacion del subsistema
de justicia militar.

Estos ultimos aspectos de capacida-
des militares e integracion regional
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no fueron contemplados en la teoria
del realismo periférico, y podrian ser
analizados si la misma hubiera incor-
porado el concepto de semiperiferia.
De esta forma se explicaria por qué
Argentina busca este tipo de acciones,
y si tienen como fin un margen de ac-
cion mas amplio en su zona geografica
mas proxima.

Ademas, otro ejemplo de politica ex-
terior argentina que difiere sustan-
cialmente de las premisas del realis-
mo periférico consiste en el caso de
las islas Malvinas. Pues Argentina
reclama soberania sobre estas, situa-
cion que conllevo en 1982 a una gue-
rra contra el Reino Unido, propiciado
por una invasion militar, con una gran
desventaja por parte de Argentina. Lo
anterior suscitod el pronunciamiento e
intervencion de las Naciones Unidas,
ademas del pronunciamiento de pai-
ses como Estados Unidos y Chile ante
la solicitud por parte de Argentina de
activar mecanismos como el TIAR,
los cuales resultaron poco favorables
para los argentinos.

Dicha situacion claramente es una po-
litica exterior alejada de las premisas
del realismo periférico, pues desafia
a una potencia. Argentina mantiene
dicha postura en su politica exterior,
claro ejemplo de esto es el discurso
de la presidenta argentina, Cristina
Kirchner, ante la Asamblea General
de Naciones Unidas en septiembre de
2011, donde afirma:

Venimos una vez mas en el seno de
Naciones Unidos a plantear una cues-
tion vital (...) Convocamos una vez
mas al Reino Unido a cumplir con las
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resoluciones de las Naciones Unidas
(...) Vamos a esperar un tiempo mas,
pero si no, nos veremos obligados a
revisar entendimientos provisorios vi-
gentes (La Nacion, 2011).

En sintesis, el realismo periférico
explica la politica exterior de la ad-
ministracion Menem, mas no resulta
util para otros casos de politica exte-
rior argentina. Siguiendo esta linea y,
como se mencionod anteriormente, sus
fundamentos difieren sustancialmente
de las premisas realistas; provocando
que sea una teoria débil tanto en sus
fundamentos epistemologicos como
capacidad de analisis de la realidad
internacional.

CONCLUSIONES

Con el fin de la Guerra Fria se gene-
raron una serie de importantes cam-
bios, como resultado de un conjunto
de eventos, fendmenos y procesos en
el campo de estudio de las Relaciones
Internacionales, lo cual provoca deba-
tes académicos en torno a las diversas
areas tematicas de la disciplina, sien-
do una de estas la seguridad.

A nivel de la disciplina se ha dado una
reconceptualizacion de la seguridad,
en tanto multiples teorias han busca-
do la inclusion de nuevas amenazas y
actores en sus premisas; y han surgi-
do nuevos conceptos como seguridad
democratica, seguridad humana, se-
guridad ciudadana, seguridad multi-
dimensional, entre otros.

Debe destacarse que los enfoques
del realismo ofensivo, defensivo y
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periférico no aportan planteamientos
teoricos innovadores. En el caso del
ofensivo y defensivo, estos giran alre-
dedor del debate de ganancias relativas
y absolutas, apegandose significativa-
mente a las premisas del realismo cla-
sico y del neorrealismo. Ademas en la
literatura especializada se demuestra que
no existe mayor profundizacion, pues la
gran mayoria se concentra en describir las
diferencias entre ambos enfoques.

En relacion con el realismo periférico
se encontraron debilidades epistemo-
logicas suficientes para sefalar que
es incorrecto ubicarlo dentro de la co-
rriente realista; concretamente debido a
la primacia del factor econdmico sobre
el militar/seguridad. Carlos Escudé ma-
nifiesta que el realismo periférico surge
para explicar la politica exterior argen-
tina, no obstante el analisis del caso de-
mostré incongruencias entre el plantea-
miento tedrico y las acciones de politica
exterior argentina.

Los planteamientos del realismo ofen-
sivo y defensivo resultaron insuficien-
tes para explicar la politica exterior de
Estados Unidos y China. Por lo tanto
se recurrid a conceptos como el rol
adscrito y declarado de Lahneman,
asi como las precisiones conceptuales
de Carpenter sobre los intereses na-
cionales; esto con el fin de compleji-
zar y contextualizar las posibilidades
de las politicas exteriores de dichas
potencias internacionales.

A modo de conclusion, un elemento
sintomatico sobre el estado actual
del debate del enfoque sobreviven-
cia-dominacidn se encuentra en el
escaso conocimiento por parte de
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las comunidades epistémicas en Re-
laciones Internacionales, asi como la
limitada produccion bibliografica. La
experiencia investigativa plantea como
posibles razones: 1) no difieren sus-
tancialmente del realismo politico;
2) la literatura es de dificil acceso;
3) el realismo periférico no explica
la realidad internacional; o 4) de-
bido a su reciente origen el debate
en torno a las mismas aun no se ha
consolidado. Por lo tanto desde un
punto de vista tedrico-metodologico
cabe preguntarse ;como afectan las
geopoliticas del conocimiento el de-
bate actual sobre la reconceptualiza-
cion de la seguridad?
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