AMERICA LATINA
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Fernando Berrocal Soto

Los problemas que hoy enfrenta la economia internacional —estructurales y no meramen-

te coyunturales— son la manifestacion precisa de las graves tensiones, asi economicas co-

mo politicas y sociales, a que esta sujeto el actual orden internacional surgido al término
de la Segunda Guerra Mundial.

El crecimiento economico posterior —que se ha caracterizado por la expansion de los mercados finan-
cieros internacionales; la transnacionalizacion de las grandes corporaciones industriales, comerciales y
financieras, cuya capacidad de accion ha cambiado radicalmente el cuadro de las relaciones internaciona-
les y el patron historico del desarrollo economico, y la concentracion del mismo en los paises integrantes
del Sistema Trilateral (los Estados Unidos, la Comunidad Economica Europea y Japon)— para la América
Latina ha significado una dependencia cada vez mas amplia y profunda frente a los Estados Unidos.

Al término de la V UNCTAD y la [II ONUDI, para los paises del Tercer Mundo —y, consi-
guientemente, para los de la América Latina— se ha hecho mas evidente que nunca que el
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cambio de las relaciones econémicas internacionales dependerd fundamentalmente, mas

que de otros factores, del esfuerzo propio, de la confianza mutua y de la unidad de accién,

ello por encima de las diferencias politicas e ideologicas, inica manera de aumentar el po-
der de negociacion internacional del mundo en desarrollo frente al mundo desarrollado.

La América Latina es capaz de lograr un consenso regional y alcanzar una posicion unitaria y comin
frente al resto del mundo. Mas para ello, “la unidad en la diversidad™ es hoy mas que nunca una condi-
cion previa e indispensable.

En el curso de los proximos diez afios, en la América Latina y en cualquier otra region del
mundo no deberd olvidarse que el objetivo fundamental del desarrollo econémico y de
todo progreso seguira siendo el perfeccionamiento del hombre y de la sociedad, en condi-
ciones que hagan posible una efectiva justicia e igualdad social y una convivencia pluralis-

El tema que desarrollo en este analisis es el
de “América Latina en la década de los 80”. Creo
que todos estaremos de acuerdo con que una aproxi-
macion a dicho tema pasa necesariamente y de pre-
vio, por la consideracion de la realidad economica
internacional presente. No se trata, ni mucho me-
nos, de un analisis exhaustivo pero si de establecer
algunas tendencias con el objeto de precisar, en la
medida de lo posible, un marco de opciones viables
para América Latina en la perspectiva de la década
que apenas se inicia.

E xiste un convencimiento generalizado de
que los problemas actuales de la economia interna-
cional no constituyen fenomenos mas o menos
complejos de caracter coyuntural, sino que esta-
mos enfrentados a una crisis mas profunda y deli-
cada de naturaleza estructural. Lo cierto y al mar-
gen de esta fundamental polémica, es que en el cur-
80 de la década de los afios 70 el comportamiento
de la economia internacional se modifico radical-
mente y ese es el primer hecho que quisiera dejar
establecido en este articulo,

En efecto, en el periodo que va desde 1945

hasta 1973, la produccion mundial crecié al 5 °/o
anual, el comercio al 7 ®/o, los precios aumentaron
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ta y tolerante.

moderadamente y los desequilibrios del sistema
monetario no afectaron la expansion sostenida de
las transacciones reales. Por el contrario, en los
setenta y particularmente a partir de 1974, el cre-
cimiento de la produccion y el comercio mundiales
se redujo a cerca de la mitad del experimentado
hasta 1973, los precios subieron a tasas cuatro o
cinco veces mayores que hasta entonces y se agudi-
zaron los desequilibrios de los pagos internaciona-
les, provocindose con ello alteraciones sin prece-
dentes, en la posguerra, en la paridad del dolar y
de las otras monedas fuertes,

A lgunos han querido ver en estos fenéme-
nos una reafirmacion, en los hechos, de la teoria
de los limites del crecimiento y el supuesto agota-
miento de los recursos naturales no renovables o
de los efectos contaminantes del desarrollo econo-
mico. Otros, en mi opinion con una mayor objeti-
vidad y vision analitica, ven en estos fendomenos la
manifestacion precisa de las severas tensiones, tan-
to economicas como politicas y sociales, a quetesta
sujeto en el presente el orden internacional gestado
a fines de la Il Guerra Mundial. Este es el segundo
hecho importante que quisiera destacar.

La economia mundial, en el ambito de los



paises occidentales de economia de mercado y sin
que a esta tendencia escapen los paises socialistas,
se caracteriza a partir de 1945 por una acelerada
internacionalizacion de la produccion y la circula-
cion de mercancias y excedentes financieros. La
rapidez de las innovaciones, particularmente en las
industrias quimicas y metal-mecanicas, asi como
en los sistemas de transportes y comunicaciones,
alteraron drasticamente las estructuras preestable-
cidas de la produccion y del comercio mundiales.

En los afios que siguieron a la 11 Guerra
Mundial, el liderazgo de la produccion y del co-
mercio mundiales fue asumido por la industria ma-
nufacturera de base, al mismo tiempo que la baja
elasticidad-ingreso de la demanda de bienes prima-
rios, la sustitucion de productos naturales por sin-
téticos y otros factores, deprimieron la importan-
cia relativa de la produccion de alimentos y mate-
rias primas dentro de la economia mundial. Sien
la década de los afios 30, las 2/3 partes de las ex-
portaciones mundiales estaban compuestas por
productos primarios y 1/3 parte por manufacturas,
treinta afios después la proporeion practicamente
se invirtio. Asiy hajo el liderazgo de las industrias
mas dinamicas, la produccion y el comercio inter-
nacionales crecieron a ritmos sin precedente histo-
rico.

E | principal resultado de este impresionan-
te cambio cualitativo y cuantitativo tiene que ver,
a su vez, con un cambio radical en la intensidad y
orientacion del comercio internacional. Los prin-
cipales protagonistas de este proceso de expansion
e integracion de la economia mundial fueron los
paises industriales avanzados de economia de mer-
cado, o sea, los Estados Unidos, los paises euro-
peos integrados en la Comunidad Economica Euro-
pea y el Japon. Asi, en la cuspide del sistema eco-
nomico occidental se sitia igualmente el nicleo
mas fuerte y dinamico de la economia contempo-
ranea. Las estadisticas al respe.cto son contunden-
tes: si hacia la década de 1930 el intercambio en-
tre paises industrializados representaba el 40 /o
del comercio mundial, hacia 1970 la proporcion
casi supera el 60 ®/o. e esta forma se consolida,
en la caspide de la economia mundial, el asi llama-
do Sistema Trilateral. Este es el tercer hecho que
quisiera destacar, especialmente porque no solo re-
fleja una determinada estructura actual del comer-
cio internacional, sino una dinamica del proceso
economico mismo que tiende a acentuarse y pro-
fundizarse, cada vez mas, por la via de las inversio-
nes y la integracion de los mercados financieros en-
tre los Estados Unidos, Europa y el Japon.

La evolucion de las relaciones economicas y
comerciales entre América Latina y los Estados
Unidos, es un buen ejemplo de ese tipo de desarro-
llo que caracteriza a la expansion del comercio in-
ternacional en las altimas décadas. En el tanto que

Estados Unidos paso a depender menos de Améri-
ca Latina, reforzando e incrementando su volumen
de intercambio con el nicleo de los paises altamen-
te desarrollados, o sea, Europa y el Japon, América
Latina no logro diversificar en la misma intensidad
sus relaciones comerciales con otras dreas economi-
cas y, en lo fundamental, sigue dependiendo del
comercio con los Estados Unidos. Algunas estadis-
ticas confirman este hecho: mientras en 1950 Esta-
dos Unidos obtenia en América Latina el 35 ®/o
de sus importaciones, en 1970 lo hacia en sélo el
16 °/o y en 1978 obtuvo apenas el 12 ®/o, Asimis-
mo, en 1950 vendia en América Latina casi el
28 %/o de sus exportaciones, el 15 /o en 1970 y
solo el 14.5 %o en 1978. Por su parte, América
Latina, que obtenia la mitad de sus importaciones
en Estados Unidos en 1950, bajé al 37 %/o en 1970
y al 28 ©/o en 1977 la participacion de las compras
a ese pais en sus importaciones totales. En cuanto
a sus exportaciones, América Latina colocaba en
ese mercado el 48 ®/o en 1950, el 34 ®/o en 1970
y ¢ 33 °/o en 1977. En razon de esta tendencia
del comercio, la mayor parte de los paises de Amé-
rica Latina mantienen una balanza comercial desfa-
vorable con los Estados Unidos. En efecto y aun
considerando las exportaciones de petroleo, desde
1971 América Latina solo logro obtener un saldo
comercial a su favor en 1977, renovandose una vez
mas la tendencia negativa en 1978 y acumulando
en el periodo que va desde principios de la década
de los setenta, o sea de 1971 hasta 1978, un déficit
con los Estados Unidos cercano a los once mil do-
lares. Si excluimos el petroleo el déficit llega a los
22 mil setecientos millones durante ese mismo pe-
riodo. Las cifras son contundentes y explican,
mas que cualquier teoria de moda, la magnitud y
el nivel de la dependencia de América Latina
frente a los Estados Unidos.

N o obstante y en lo que tiene que ver con
¢l Sistema Trilateral en su conjunto, es importante
sefalar la disparidad de los ritmos de acumulacion
y crecimiento de la productividad entre los Esta-
dos Unidos, Japon y algunos paises de la Comuni-
dad Economica Europea, especialmente la Repu-
blica Federal Alemana. Paralelamente a la impre-
sionante expansion del comercio mundial entre los
paises industrializados, se debilito la competitivi-
dad de la economia norteamericana con respecto a
estos dos altimos paises. Este factor, unido a otros
desequilibrios, generard un persistente y agudo dé-
ficit comercial y de balanza de pagos global de los
Estados Unidos que, finalmente, provocara en 1971
la ruptura del sistema monetario mundial estable-
cido en 1944 con los acuerdos de Bretton Woods.
Este hecho sefiala un cambio cualitativo importan-
te en el contexto mundial. Al concluir la Segunda
Guerra Mundial los Estados Unidos surgieron con
una abrumadora posicion hegeménica dentro del
mundo desarrollado. Hacia 1950 el producto nor-



teamericano representaba el 60 ©/o del producto
de todo el mundo industrializado. La rapida re-
construccion de los paises beligerantes europeos
y de Japon y, posteriormente, su rapido desarro-
llo, modificaron sustancialmente las posiciones
relativas de los paises industrializados. En la dé-
cada de 1970 la participacion norteamericana en
el producto del Sistema Trilateral disminuyé al
47 ©lo y tres paises industrializados (Alemania
Federal, Japon y Francia) representan actualmente
el 80 %o del producto norteamericano. Esta dis-
persion del poder economico entre los paises inte-
grantes del Sistema Trilateral fue acompafada por
una creciente competencia internacional entre sus
empresas para la venta de bienes de capital y tec-
nologia y la realizacion de inversiones directas en
el resto del mundo en desarrollo. Al mismo tiem-
po, es importante tener presente que la expansion
de los mercados financieros internacionales, como
el eurodolar, multiplico las fuentes de recursos dis-
ponibles y la competencia entre banqueros e inter-
mediarios financieros que operan a escala interna-
cional. Este cambio cualitativo en la correlacion
de poder en la cispide constituye el cuarto hecho
que quisiera destacar.

on-o hecho fundamental de la posguerra lo
constituye la expansion a escala transnacional de
las grandes corporaciones industriales, comerciales
y financieras. La capacidad de acumulacion, dota-
cion de tecnologia y aptitud para operar a escala
mundial, les permitio a estas empresas participar
activa y agresivamente en la difusion de la tecnolo-
gia y en la integracion multinacional de la produc-
cién y los mercados, cambiando sustancialmente el
cuadro de las relaciones internacionales y el patron
historico del desarrollo economico.

A estos hechos de naturaleza economica te-
nemos gue agregar, necesariamente, otros de carac-
ter politico, a fin de completar este cuadro sucinto
del marco internacional de la erra. En pri-
mer lugar, la disolucion del orden colonial y el sur-
gimiento de una serie de nuevos Estados indepen-
dientes, particularmente en Africa y Asia, asi co-
mo en el Caribe. En 1938, antes de la Il Guerra
Mundial, el 80 ®/o de la superficie terrestre y el
75 o/o de la poblacion mundial estaba bajo el
dominio de las grandes potencias colonialistas
occidentales. El acelerado proceso de independen-
cia de los afios cincuenta y sesenta, desarrollara a
su vez una nueva base economica para las relacio-
nes internacionales. El asi llamado Tercer Mundo
irrumpe como un factor nuevo y determinante en
el ambito mundial.

EI otro hecho politico y economico de la
posguerra lo constituye el desarrollo y consolida-
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cion del campo socialista, primero en Europa y
luego en otros continentes. En 1979 la organiza-
cion econémica y de cooperacion de los paises so-
cialistas, el Consejo de Ayuda Mutua Economica
(CAME), celebré su treinta aniversario con diez
Estados Miembros —pertenecientes al continente
europeo, asiitico, africano y americano— que abar-
can el 19 /o del territorio del mundo, el 10 ©/o
de su poblacion y un tercio de la produccion indus-
trial. A la vez, su participacion en el comercio in-
ternacional es creciente, representando en 1977
alrededor del 10 /o del total de las exportaciones
e importaciones, lo que supera como conjunto a
un mercado de la envergadura del Japon en el mun-
do desarrollado.

Desde la perspectiva de Ameérica Latina, es-
tas tendencias de la economia internacional entre
1945 y comienzos de la década de 1970 impacta-
ron profundamente en la region. Al analisis que
hemos realizado con respecto a los Estados Uni-
dos, debe agregarse como hecho global que, entre
fines de los cuarenta y 1970, la participacion de las
exportaciones latinoamericanas en las mundiales
disminuyé del 11 ®/o al 5 ©/o. En los dltimos 25
afios, a la vez, en América Latina se acelero y ex-
tendio el proceso de industrializacion, orientado a
abastecer el mercado interno y a satisfacer las nue-
vas demandas subregionales como consecuencia de
los procesos de integracion subregional (Mercado
Comun Centroamericano, CARICOM, Grupo An-
dino y ALALC). En general y no obstante que los
acontecimientos gestados en el plano internacional
provocaron repercusiones especificas a cada pais,
segin las condiciones particulares de cada uno de
ellos, lo cierto es que, como norma general, el mo-
delo tradicional de desarrollo vinculado a un es-
quema agroexportador, fue sustituido por un pro-
ceso de industrializacion y sustitucion de importa-
ciones. De esta forma, la transformacion interna y
la vinculacion de América Latina a las nuevas co-
rrientes de la economia internacional, particular-
mente la expansion de las empresas transnacionales,
generd nuevos vinculos entre las realidades inter-
nas y la economia mundial. La industrializacion
indudablemente provocé cambios notables en la
estructura social y en la distribucion del ingreso y
del poder econémico y politico, al mismo tiempo
que provoco un tipo de relaciones mucho mas
complejo con el resto del mundo y en especial con
los paises desarrollados. El nuevo orden de rela-
ciones se caracteriza por su complejidad y por su
vinculacion a factores como la transferencia de tec-
nologia, la coexistencia de alta productividad y
densidad de capital con otros modelos tradiciona-
les de muy bajo producto por hombre ocupado, la
vinculacion de los sistemas financieros internos con
los centros bancarios internacionales y el compro-
miso creciente de amplios sectores sociales a los va-
lores y pautas de desarrollo y comportamiento so-
cial imperantes en los paises industrializados de
economia de mercado. De alli la complejidad ac-
tual de la situacion social latinoamericana y de las



opciones basicas de desarrollo que enfrentan los
paises del area,

A principios de la década de 1970 y en el
contexto de los factores que hemos sefialado, con-
cluyo el prolongado proceso de expansion econo-
mica de los paises industrializados iniciado después
de la segunda guerra mundial. El ajuste de los pre-
cios del petroleo de 1973 y el simultaneo incre-
mento de las cotizaciones de los alimentos y mate-
rias primas agudizaron el proceso inflacionario y
provocaron un cambio drdstico en las politicas eco-
nomicas de los paises del Sistema Trilateral. El fra-
caso de la llamada politica de ingresos y la tentati-
va de frenar la inflacion mediante las politicas tra-
dicionales de restriccion de la liquidez y la deman-
da, desencadenaron la recesion de 1974-75. A su
vez, la caida de la productividad durante esta fase
recesiva y la tendencia de arrastre del fuerte creci-
miento de los salarios nominales, acrecentaron el
aumento de los costos unitarios del trabajo y de
las presiones inflacionarias. El receso coincidio
asi con nuevos aumentos en la tasa del crecimiento
de los precios. Desde entonces, los paises indus-
trializados han sido incapaces de recuperar un rit-
mo de crecimiento econémico compatible con el
pleno empleo y de reducir las presiones inflaciona-
rias a los niveles vigentes en la década de 1960.
Desempleo e inflacion se convierten asi en dos ma-
les profundos que golpean la base misma de las
economias industrializadas, De esta forma, entre
las décadas de 1960 y 1970, la tasa de crecimiento
del producto decliné en los paises del Sistema Tri-
lateral en un 30 °/o, el desempleo mis que se dupli-
o y los precios se incrementaron en cuatro o cin-
CO Veces.,

Todo parece indicar, sin embargo, que la
crisis por la que atraviesan los paises industrializa-
dosno obedece exclusivamente a factores economi-
cos relacionados con insuficiencia transitoria de la
demanda, rigideces en la oferta superables a corto
plazo, aumentos circunstanciales en los precios o
problemas transitorios de ajuste en los pagos inter-
nacionales. Los problemas son mas profundos y
serios. Un informe reciente de la OECD —la Orga-
nizacion Economica de los Paises Industrializados
de Economia de Mercado— sefiala: “El primer de-
safio que enfrentan las sociedades industriales
avanzadas es interno. ;Como podran esas socieda-
des adaptarse a las presiones engendradas por los
cambios sociales, culturales ¢ institucionales que
se traducen en demadas diferentes sobre la distri-
bucion del producto social y en cuanto a la parti-
cipacion de los individuos en la produccion y en
las decisiones sociales? ;Como superarin esas so-
ciedades los conflictos de valor que dificultan la

elaboracion de las politicas gubernamentales?
;Seran capaces esas sociedades de engendrar los
nuevos valores, los nuevos comportamientos y las
nuevas instituciones capaces de responder a los
problemas de mafana?™. Por su parte, un infor-
me de la Comunidad Economica Europea de 1978
establece: “Cada progreso del bienestar material y
de la educacion refuerza el deseo de la gente de
participar en las decisiones que les conciernen. Fs-
ta exigencia es rechazada por la tendencia simulta-
nea a la concentracion y al gigantismo del poder
economico y a la burocratizacion del poder politico.
En la base de estos conflictos existe una insatisfac-
cion mas profunda, de naturaleza moral, que cues-
tiona los resultados y la significacion del desarrollo
debido a sus efectos ecologicos, su costo humano,
su ausencia de finalidad mas alla de él mismo. De
alli la desorientacion de conciencias, un sentimien-
to de inutilidad e irracionalidad, fuente de la frus-
tracion y la violencia2-

Todo parece indicar, por ello, que los paises
industrializados enfrentan hoy una aguda crisis in-
terna y que la solucion de sus problemas economi-
cos actuales no podra darse fuera del marco de
profundos cambios politicos e institucionales. A
su vez, las tensiones internas repercuten en las rela-
ciones reciprocas al interior del Sistema Trilateral
y los desequilibrios de éstas agudizan, por la misma
razon, las tensiones internas, tanto en los Estados
Unidos como en la Comunidad Econémica Euro-
pea y Japon, sin que se adviertan respuestas y solu-
ciones claras de estos paises frente a los graves pro-
blemas economicos que enfrentan. Por el contra-
rio, aun y cuando ciertos signos economicos apun-
tan, especialmente en los Estados Unidos, hacia
una relativa recuperacion economica del mundo
desarrollado, la compleja situacion politica actual
como consecuencia de las crisis de Iran y Afganis-
tan, asi como los problemas inherentes al abaste-
cimiento del petroleo y el triunfo de los “halcones
de linea dura™, tanto en Washington como en Mos-
cu, determinan una situacion mundial extremada-
mente dificil y dnica desde 1945, Este es otro he-
cho fundamental que quisiera destacar en este ar-
ticulo.

E n el plano economico, el problema cen-
tral de los paises industrializados es actualmente,
como aumentar la productividad y, simultaneamen-
te, lograr un sostenido crecimiento de la demanda,
con pleno empleo y estabilidad de precios. Se tra-
ta, en cierto sentido, de un circulo vicioso. El de-
sempleo vy la inflacion desalientan la acumulacion
de capital y la penetracion del cambio tecnologico,
la division internacional del trabajo y, consecuente-
mente, el incremento de la productividad. A su
vez, el lento crecimiento de la productividad, del
ingreso real y la demanda, acrecientan las tensiones
sociales y fomentan los conflictos por la distribu-
cion del ingreso. En este contexto, dos lineas de



pensamiento se proyectan en el presente como
dominantes. Una de tipo defensivo, que pretende
aceptar una baja de la tasa de crecimiento a largo
plazo, acomodar la reducida demanda de empleo
mediante una disminucion de la tasa de participa-
cion y de las horas de trabajo, compensando los
desequilibrios sectoriales y regionales con medidas
especiales para cada caso. Una de sus manifesta-
ciones es el recrudecimiento del proteccionismo
frente a la competencia emergente desde algunos
paises del Tercer Mundo y aun para las relaciones
al interior del mismo Sistema Trilateral. La otra
linea, caracterizada como ofensiva, propugna asu-
mir el desafio del cambio, recuperar una fuerte ta-
sa de crecimiento y promover las transformaciones
politicas e institucionales necesarias para liberar las
fuerzas del crecimiento. Sea cual sea la orienta-
cion politica definitiva, estos problemas no podran
ser resueltos desde fuera de las mismas economias
de los paises industrializados y en las condiciones
contemporineas, con todo realismo, es necesario
tener presente que la expansion del comercio inter-
nacional y la transferencia de recursos desde los
centros de poder hacia las economias de los paises
en desarrollo, descansa en gran medida en la solu-
cion de los problemas internos que actualmente
enfrentan las economias de los paises industriali-
zados. Este es otro hecho fundamental que quisie-
ra destacar,

La altima conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Comercio y Desarrollo, la V UNCTAD,
efectuada en Manila en 1979, puso de manifiesto
hasta qué punto estas tensiones han permeado la
estructura de las relaciones econémicas mundiales
y el ambiente internacional. Lo mismo se puede
decir de la 111 ONUDI, celebrada en febrero de
1980, en Nueva Delhi, India. Resefiar que la V
UNCTAD y la IIl ONUDI concluyeron en medio
de un sentimiento generalizado de fracaso no es su-
ficiente. Lo importante es destacar de qué forma
ambas conferencias pusieron de manifiesto una ac-
titud dura e inflexible en los centros de poder mun-
dial y como la V UNCTAD y la II1 ONUDI diferen-
ciaron posiciones y conceptos sobre la crisis econo-
mica de los afios setenta. En el tanto que el Grupo
de los 77, influido basicamente por América Lati-
na, defendio con absoluta claridad la tesis de que
la “economia mundial experimenta actualmente la
crisis mas grave desde el final de la Segunda Guerra
mundial y que el desasosiego que se sigue observan-
do en el sistema econémico internacional no es
simplemente un fenémeno de naturaleza ciclica,
sino que es sobre todo un sintoma de desajustes
estructurales subyacentes y desequilibrios funda-
mentales™, los paises industrializados de economia
de mercado insistieron en caracterizar la actual si-
tuacion economica mundial como coyuntural para,
desde esa optica conceptual, sugerir una serie de
iniciativas que, en lo fundamental, no significaban
una alteracion de fondo en las relaciones economi-
cas internacionales vigentes. El resultado fue una
UNCTAD y una ONUDI sin acuerdos sustantivos

y una nueva desilusion en el largo y dificil camino
de la negociacion Norte-Sur y la construccion de
un Nuevo Orden Econémico Internacional.

“n rapido balance critico al estado actual
de algunas negociaciones internacionales puede re-
sultar ilustrativo, a los efectos de precisar las serias
dificultades que enfrenta una solucion negociada y
mutuamente beneficiosa tanto para el Norte como
para el Sur:

1. Las Negociaciones Comerciales Multilate-
rales han tenido un resultado desalentador para los
paises en desarrollo. En los hechos, las NCM no
solo han negado los compromisos explicitos de la
Declaracion de Tokio, que dispuso un tratamiento
especial y diferenciado en favor de los paises en
desarrollo, sino que en la practica han fortalecido
y ampliado los intercambios comerciales entre los
propios paises industrializados, como se desprende
de cualquier analisis de las cifras del comercio mun-

dial.

2. Igualmente desalentador es el balance fi-
nal del examen y evaluacion del Sistema Generali-
zado de Preferencias. En Manila, los paises indus-
trializados bloquearon el intento del Grupo de los
77 por dotar al SGP de un marco en el tiempo,
prorrogando el sistema mas alla del plazo inicial de
10 afos hasta que se hayan alcanzado plenamente
los objetivos expuestos en la Resolucion 21 (II) y
en particular hasta que los paises en desarrollo
alcancen, para el afio 2000, una participacion del
25 °/o en la produccion industrial mundial y del
30 °/o, por lo menos, en el comercio internacional
de manufacturas.

3. Tampoco se lograron en la V UNCTAD
progresos de importancia en los temas monetarios
y financieros. El Grupo de los 77 ha venido insis-
tiendo, sin mayores progresos por la oposicion del
grupo de los paises industrializados, en que es nece-
gario proceder a una reforma auténtica y funda-
mental del Sistema Monetario Internacional, lo
que presupone la adopcion de una serie de decisio-
nes en las instituciones de Bretton Wood. En Ma-
nila, asimismo, no se logré consenso sobre el esta-
blecimiento de una Comision Internacional de la

Deuda Externa.

4. En cuanto al Programa Integrado de Pro-
ductos Basicos, es cierto que algo se ha avanzado
y que en el transcurso de la V UNCTAD distintos
paises declararon al plenario el monto de sus apor-
tes voluntarios a la Segunda Ventanilla del Fondo
Comun. No obstante, aun no se ha concluido la
redaccion del convenio constitutivo del fondo
comun y quedan por resolverse problemas funda-
mentales entre los paises industrializados y el Ter-
cer Mundo.



5. En cuanto a la [T1 ONUDI la posicion ob-
cecada de los paises industrializados, empefiados
en no aceptar ninguna de las demandas del mundo
en desarrollo, condujeron a un fracaso total de la
cumbre de Nueva Delhi. No esencialmente dife-
rente fue la posicion de los paises socialistas de
Europa y de la Union Soviética, quienes tampoco
se manifestaron dispuestos a ofrecer aportes finan-
cieros al Fondo Global de Industrializacion, ni
aceptaron la ampliacion de funciones del Secretario
de la ONUDL En este contexto, la brillante inter-
vencion del ex presidente de México, Luis Echeve-
rria, fue esclarecedora. Con valentia y audacia, el
ex presidente Echeverria denuncié la negativa del
mundo desarrollado, capitalista y socialista, a su-
ministrar la tecnologia y los recursos financieros
indispensables para promover el bienestar del Ter-
cer Mundo y establecer un nuevo orden econémico
internacional.

L os profesionales de la negociacion interna-
cional puede que vean en este balance una simple
constatacion de hechos y obstaculos a superar en
el futuro, en la medida que el dialogo con el Norte
industrializado presupone una buena dosis de “‘pa-
ciencia historica”. La negociacion internacional
ciertamente no se agoto ni llego a su punto culmi-
nante en la V UNCTAD o en la 111 ONUDIL Hay
varias instancias abiertas hacia el futuro, en una
perspectiva de mas largo alcance, Lo que si alcanzo
su punto maximo de saturacion en Manila y en
Nueva Delhi, es el enfoque tradicional de corte rei-
vindicativo, expresado en una negociacion funda-
mentada en declaraciones mas o menos solemnes,
que a nadie importan y que a ningin pais o bloque
de paises preocupan, Esta quizas es una de las con-
clusiones mas positivas. Ahora mas que nunca, se
ha hecho evidente para los paises del Tercer Mun-
do y consecuentemente para toda América Latina,
que el cambio en las relaciones economicas interna-
cionales, en lo fundamental, dependera mas que
de otros factores del esfuerzo propio, la confianza
mutua y la unidad de accion por encima de las di-
ferencias politicas o ideologicas, a fin de aumentar
el poder efectivo de negociacion internacional del
mundo en desarrollo frente a los paises desarrolla-
dos. No hay otra alternativa, tratese de la negocia-
cion con el Norte industrializado o con los paises
socialistas desarrollados. El presente obliga a una
negociacion concertada, fundamentada en nuevas
bases y en nuevos enfoques. Las tesis meramente
reivindicatorias pertenecen al pasado y a una épo-
ca de alianzas y tratos especiales que nunca mas
regresara. Este es otro hecho fundamental que
quisiera dejar claramente establecido en este escri-
to.

Creo que es importante insistir y profundizar
en estos factores del entorno exterior, tanto en los
que tienen que ver con algunos hechos econémicos

objetivos como en los resultados de la negociacion
internacional, por la estrecha y extrema vincula-
cion, asi como la marcada sensibilidad del ritmo de
crecimiento economico de los paises de América
Latina con respecto al curso de la economia mun-
dial.

Tal y como lo sefiala la Comisgion Economica
para América Latina (CEPAL) en su iltimo infor-
me presentado en La Paz, Bolivia, la region en su
conjunto experimento durante las altimas tres deé-
cadas un progeso dinamico de desarrollo economi-
co que puede considerarse relativamente significa-
tivo, en la medida que el producto interno bruto
creci6 a una tasa media de 5.5 ®/o por afio. Ese
ritmo es superior al de otras dreas en desarrollo,
excluidos los paises petroleros, e incluso también
mayor que el de los paises industrializados toma-
dos en su conjunto, excepcion hecha del Japon en
¢l ambito occidental y de los paises socialistas de
Europa. Por otra parte y aunque es evidente que
esta apreciacion no tiene validez para todos los pai-
ses, ni refleja la realidad de la distribucion efectiva
del ingreso, América Latina en su conjunto ha al-
canzado un producto medio por habitante de unos
1.300 dolares a precios corrientes, lo que la ubica
como region en una posicion intermedia en la esca-
la mundial, exhibiendo lo que podria llamarse un
grado intermedio de semiindustrializacion o semi-
desarrollo econémico. Agrega CEPAL: “Sin em-
bargo, es de interés hacer notar, por sus diversas
connotaciones que ¢l tamafio economico que os-
tenta la region, a juzgar siempre por las cifras del
producto interno global, es sélo una tercera parte
del que registran en conjunto los paises miembros
de la Comunidad Economica Europea (CEE), pero
superior al que poseian esos paises en 1950. Por
otra parte, América Latina, que tenia en 1950 una
produccion neta dos veces mayor que la del Japon,
tiene éhoﬂ una claramente inferior en cifras rela-
tivas™,

A partir de 197475, el salto inflacionario
en los paises industrializados, el brusco y significa-
tivo aumento en los precios del petréleo en 1973,
la recesion posterior en los centros de poder eco-
nomico mundial y la lenta recuperacion hasta esta
fecha, impactaron gravemente sobre la economia
internacional y, consecuentemente, sobre la posi-
cion relativa de los paises de América Latina. En
los dltimos afios y sin que esta tendencia pareciera
modificarse en la perspectiva de la proxima década,
decliné ain mas la tasa de expansion del comercio
mundial, los precios reales de muchos productos
basicos se deterioraron y, sobre todo, las presiones
y las medidas proteccionistas se agudizaron en los
paises industrializados. Los Estados Unidos pro-
mulgaron a fines de 1974 la Ley de Comercio y la
Comunidad Economica Europea y Japon, por su
parte, en la misma forma pusieron en practica me-
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didas discriminatorias y proteccionistas, La en-
mienda de 1979 no modifica esencialmente la Ley
de Comercio de 1974, excepto en algunos aspectos
procesales, manteniéndose en vigor su contenido
proteccionista. No obstante, debe reconocerse que
podria superarse la discriminacion contra Venezue-
la y Ecuador, en razon de su condicion de miem-
bros de la OPEP, siempre y cuando se asegure el
“abastecimiento de petroleo™ a los Estados Uni-
dos.

Todos estos factores afectaron las exporta-
ciones latinoamericanas y sélo el amplio y genero-
80 acceso al financiamiento de libre disponibilidad
en los euromercados y en la banca privada interna-
cional, permiti6 a varios paises del area hacer fren-
te a su agudizado desequilibrio externo, sin restric-
ciones severas de su nivel de actividad interna. Pe-
ro este acceso al crédito internacional implico un
fuerte endeudamiento externo y del servicio de la
deuda en la balanza de pagos de la mayor parte
de los paises de América Latina. En sentido con-
trario, a la vez, los nuevos precios del petroleo
crearon en los paises exportadores y especialmente
en Venezuela, una disponibilidad de recursos que
provoco cambios notables en el comportamiento
de su economia, Asiy sin que soluciones definiti-
vas sean previsibles en el corto plazo, la inflacion
internacional y los desequilibrios en los pagos in-
ternacionales, incluyendo la inestabilidad del dolar
y de las otras monedas fuertes, agudizaron las in-
certidumbres que enfrentan en general las econo-
mias de los paises de América Latina y profundiza-
ron aun mas la brecha que nos separa de los paises
industrializados.

De frente a la década de los 80, todo parecie-
ra indicar que, objetivamente, hechos como la des-
aceleracion del crecimiento del comercio mundial,
el proteccionismo en los paises industrializados,
los desequilibrios en los pagos internacionales, las
fluctuaciones en las paridades de las monedas fuer-
tes y la inflacion, probablemente continuaran
imperando por algin tiempo en la economia
internacional, antes de que estos factores encuen-
tren su punto de equilibrio y que la recuperacion
integral del sistema supere las serias dificultades
del presente, No se llegara ciertamente al derrum-
be del orden economico internacional como en los
afos 30. Los mecanismos de control del proceso
economico son hoy demasiado poderosos como
para permitir una violenta caida de la produccion
mundial y la ruptura del régimen internacional de
comercio y pagos gestado en los altimos treinta
anos,

E s en este contexto, dificil y poco halagiie-
flo en términos globales, en que Ameérica Latina
debera definir y precisar una estrategia de desarro-
llo para la década de 1980. Se trata de una situa-

cion compleja y hasta paradojal, en que cada pais
tendra que asumir la responsabilidad fundamental
e intransferible de su propio destino, en el marco
de sus particulares obligaciones bilaterales, subre-
gionales y regionales, frente a un sistema crecien-
temente transnacionalizado e interdependiente que,
en el presente, atraviesa por una de sus mas serias
crisis. Una crisis basicamente economica, pero tam-
bién social y consecuentemente politica.

Otro ejercicio que debemos hacer es ubicar
objetiva y realisticamente a América Latina en el
contexto internacional del presente, Es bien cono-
cido que al constituirse la izacion de las Na-
ciones Unidas, a fines de la [ Guerra Mundial, un
conjunto de menos de cincuenta Estados suscribie-
ron la Carta de San Francisco, de los cuales Améri-
ca Latina era practicamente la mitad. Hoy el ni-
mero de Estados que integran la ONU casi llega a
los ciento cincuenta Estados y Ameérica Latina,
con la reciente incorporacion del Caribe anglopar-
lante al conjunto de naciones independientes, cons-
tituye un bloque de veintiseis Estados con un po-
der relativo y un margen de accion sustancialmente
disminuido. Hemos pasado del papel de grandes
protagonistas al de bloque integrado a Africa y
Asia, en el denominado Grupo de los 77. Esa es
una realidad incuestionable, como también lo es
que Ameérica Latina no ocupa un lugar prioritario
en el interés real de los grandes centros de poder.

Hemos dejado establecido que en la cispide
del poder occidental, en el Sistema Trilateral, para
los Estados Unidos, la Comunidad Economica Eu-
ropea y el Japon, sus relaciones reciprocas son lo
principal. ;Y después? ;Cual es el orden de prio-
ridades?

La Comunidad Econémica Europea, en se-
gundo lugar, enfrenta el reto de la incorporacion
de Grecia, Espafia y Portugal a su esquema integra-
cionista. Luego vienen las importantes y crecien-
tes relaciones economicas con el bloque de paises
socialistas de Europa. En tercer lugar los compro-
misos con las ex colonias en Africa, Asia y el Cari-
be, a las que Francia e Inglaterra especialmente
otorgan y obligan a Europa a conceder un trato
preferente y diferenciado. Finalmente, los paises
de la cuenca del Mediterraneo y particularmente
las naciones arabes por razones obvias. Asi, desde
el punto de vista de la Comunidad Economica Eu-
ropea, América Latina ocupa un quinto o sexto lu-
gar en la lista de las prioridades reales. Este es otro
hecho incuestionable,

Con los Estados Unidos la situacion apenas si
mejora un poco en el orden de las prioridades. Des-
pués de las relaciones con el bloque de paises in-
dustrializados de economia de mercado y casi pa-
ralelamente, las relaciones con los paises socialistas
y especialmente con la Union Soviética ocupan la
atencion prioritaria del Gobierno de Washington,



no solo en razon del equilibrio del poder mundial
sino también por causa del intercambio comercial.
Ahora, ademas, China emerge como otro tema prin-
cipal en la agenda norteamericana. Los problemas
del Medio Oriente, las relaciones con Israel y los
paises arabes, o sea con las fuentes proveedoras de
petroleo y energia, sin duda constituyen otro de
los capitulos principales en el orden politico y
economico de sus prioridades, Quizas solo despues,
aunque no antes de Canada cuya economia de he-
cho estd integrada a la de los Estados Unidos, Amé-
rica Latina emerge como un tema y una prioridad
norteamericana. Este es otro hecho y la cotidiani-
dad pone de manifiesto la realidad de este nuevo
alineamiento de las prioridades y los intereses mun-
diales.

No es muy diferente la situacion en el caso
de los paises socialistas. Para la Union Soviética y
el bloque de naciones bajo su influencia politica,
militar y economica en Europa, las relaciones con
los paises industrializados del Sistema Trilateral
son fundamentales. Luego el orden de las priori-
dades sigue una linea.no esencialmente diferente
de la occidental —excepcion hecha del caso de
Cuba— en lo que se refiere a los paises arabes, Afri-
ca, Asia y finalmente América Latina.

Frente a esta realidad, una primera premisa
es que América Latina tendrd que intensificar la
concertacion de posiciones unitarias, para asi au-
mentar y potenciar su capacidad de negociacion
hacia afuera, a la vez que fortalecer el grado e in-
tensidad de la cooperacion intrarregional. Hoy
mas que nunca la “unidad en la diersidad” es
una condicion previa e indispensable, No existe
otra base practica de trabajo efectivo en términos
regionales y frente a la comunidad internacional.
El Sistema Economico Latinoamericano (SELA),
creado en 1975 por voluntad de los 26 Estados
que conforman la comunidad de paises latinoame-
ricanos y que suscribieron el Convenio de Panama
ha demostrado que esa convergencia no solo es
necesaria gino posible y que América Latina, frente
al resto del mundo, es capaz de negociar un consen-
so regional y alcanzar una posicion comin y unita-
ria. No se trata de suplantar, ni mucho menos, los
enfoques bilaterales, sino por el contrario, de po-
tenciar aiin mas esos enfoques desde una perspec-
tiva multilateral concertada entre los paises que asi
lo decidan libremente. Si algo tenemos claro hoy
los latinoamericanos, después de dos décadas de
experiencia integracionista, es que los conceptos
de nacion, subregion, region y comunidad interna-
cional no se contraponen. De ahi que sea vilido
plantear y defender la tesis de que América Latina,
como region, en la década de los 80 tendrd que de-
finir, con realismo e imaginacion, el alcance, los
limites y las posibilidades de una estrategia de ne-
gociacion concertada y de doble via, mutuamente
beneficiosa, con los paises que integran la Comuni-
dad Economica Europea, los Estados Unidos, Ja-
pon y los paises socialistas desarrollados. FEse es

un imperativo y una exigencia de los tiempos, co-
mo también lo es concertar las posiciones regiona-
les que sean necesarias para actuar eficazmente en
los foros de negociacion multilateral.

La ctra dimension de la estrategia de Ameri-
ca Latina en la década de los 80, tiene que ver con
la cooperacion intrarvegional. Nadie pone en duda
la complejidad de los procesos de integracion y las
dificultades que el Mercado Comiin Centroamerica-
no, CARICOM en el Caribe, el Pacto Andino como
resultado del Acuerdo de Cartagena y principal-
mente la ALALC, han enfrentado y seguramente
tendrin que seguir enfrentando. A la vez, creo que
coincidiremos en que la ampliacion de los merca-
dos, la profundizacion de la industrializacion y las
economias en escala, la explotacion conjunta de
recursos compartidos, la complementacion y la ra-
cionalidad econémica, siguen siendo razones fun-
damentales que dan validez a la propuesta integra-
cionista. FEstos principios y otros objetivos de de-
sarrollo, alrededor de los cuales es necesario hacer
coincidir las voluntades y las decisiones politicas,
son los que habria que rescatar y diferenciar de
aquellos otros que sean conflictivos o que afecten
los intereses nacionales, a fin de replantear y ubicar
en una mejor perspectiva concreta la idea de la in-

tegracion en la década de los 80.

Un hecho cierto sobre el que no debemos
tener dudas es ¢l relativo al encarecimiento de los
precios del petréleo. Para la humanidad se acabo
la época de las vacas gordas y nunca mas habri pe-
troleo barato. Lo que estaria planteado en la pers-
pectiva de la década de los 80, es la consideracion
diferenciada y preferencial, por parte de los paises
exportadores de petroleo, de la dificil y doblemen-
te injusta situacion de los paises en desarrollo que
carecen de dicho recurso vital. Por una parte, ten-
dremos que afrontar el alto precio del petroleo y,
por la otra, el encarecimiento de los productos de
exportacion que los paises industrializados trasla-
daran al Tercer Mundo, ademas de la manipulacion
de las transnacionales y las grandes empresas co-

.mercializadoras. En este sentido, en la década de

los 80 se pondra a prueba la existencia o no de una
efectiva solidaridad al interior del mundo en desa-
rrollo.

Fimlmente, en la proxima década y como
objetivo fundamental del desarrollo, en América
Latina y en cualquier otra region del mundo ¢ in-
dependientemente del signo y la organizacion poli-
tica, social y economica de cada pais, la meta de
todo progreso seguira siendo el perfeccionamiento
del hombre y la sociedad, en condiciones que ha-
gan posible una efectiva justicia e igualdad social y
una convivencia pluralista y tolerante. Esto es par-
ticularmente importante para América Latina, en
donde el desarrollo de las dltimas décadas no con-



llevé la solucion de los problemas sociales mas an-
gustiosos que confrontan los paises del drea y en
donde amplios sectores de la poblacion ain viven
en situaciones de pobreza extrema e indigencia.

5610 asi, afrontando con responsabilidad e
imagmacion creadora las obligaciones que nos son
propias en el ambito de lo nacional, subregional y
regional, América Latina podra resolver sus proble-
mas mas profundos y contribuir, eficaz y positiva-
mente, a la creacion de un nuevo orden economi-
co internacional. Frente a este enorme esfuerzo,
los sectores progresistas y democraticos de Améri-
ca Latina tendran que enfrentarse con firmeza y
decision a las fuerzas oscurantistas de la derecha
reaccionaria y el nihilismo inconsciente de la ultra-

izquierda. También habrd que combatir la depen-
dencia mental de quienes, en las altimas décadas,
han hecho del servicio a los centros de poder mun-
dial una lucrativa causa personal. No es ésta cierta-
mente una época de alianzas ficiles, El esquema
simplista de un mundo dividido por lealtades en
blanco o rojo, esta superado por los hechos y por
las situaciones de poder en el mundo. La extrema
complejidad es el signo de los tiempos y frente a
esa realidad no basta anicamente el pragmatismo.
Si en algo tenian razon los viejos socialistas del si-
glo pasado es en que toda “praxis™, en el sentido
mas amplio del término, tiene que fundamentarse
en un analisis teorico que sea correcto y objetivo.
La década de los 80 sera muy dificil, tanto en lo
economico como en lo politico. América Latina
y Costa Rica, como parte integral de la region, tie-
nen que prepararse para enfrentar esa realidad.

NOTAS
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