LA POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS EN
EL SALVADOR Y HONDURAS

John A. Bushnell*

La politica de los Estados Unidos hacia la América Central, region que, con la excepcion

de Costa Rica, vive un periodo critico de su historia, descansa en dos principios rectores:

primero, reconocen que los cambios son inevitables, y segundo, no utilizardn la fuerza
militar mientras estén en conflicto s6lo grupos internos.

“Nuestro apoyo al cambio pacifico puede aumentar la posibilidad de que surjan de la actual crisis socie-

dades mas democraticas y equitativas. Si no prestaramos nuestra ayuda, los beneficiados serian los ene-
migos de la democracia™”.

Los Estados Unidos prestaran ayuda econémica y de seguridad a El Salvador y Honduras,

paises que “‘van por buen camino™. La ayuda de seguridad, por lo reducido de las canti-

dades propuestas, “no puede ser decisiva por si misma en términos militares”, pero es un

sfimbolo importante de la contribucion de los “Estados Unidos a las reformas politicas,
econdmicas y sociales que sus gobiernos han emprendido™.

. Subsecretario adjunto para Asuntos Interamericanos.
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La mayoria de las interpretaciones de lo que esta ocu-
rriendo en Centroamérica en estos tiempos son a la vez drama-
ticas y pesimistas, La prensa informa de asesinatos en masa,
secuestros ¢ interminables rumores de golpes de estado. Los
comentaristas hablan en forma alarmante de represion, de mili-
tarismo y de comunismo. Preocupa a los economistas el des-
censo de la produccion, la fuga de capitales y los déficit de la
balanza de pagos. Los sociélogos aluden al desempleo, la emi-
gracion y los conflictos sociales. Recientemente también he-
mos sabido de soldados que se preparan para la guerra o tratan
de iniciar revoluciones.

Muchas de las preocupaciones por lo que sucede en la
América Central son justificadas. Pero muchas son exagera-
das. Y todo tiene que interpretarse dentro del contexto gene-
ral. Con la estimulante excepeion de Costa Rica, la América
Central se encuentra en medio de una etapa de transicion difi-
cil y compleja. El viejo orden se desintegra bajo los efectos
combinados de problemas endémicos, presiones revoluciona-
rias populares e influencias ‘‘desestabilizadoras™ del exterior
que van desde la subversion dirigida por Cuba hasta el alza
de los precios del petroleo.

Pero si el viejo sistema esta desapareciendo, ain no ha
surgido el nuevo elemento que traiga el equilibrio. La violen-
cia y la confusion de las que se nos informa diariamente con-
firman la desintegracion del viejo sistema.

Sin embargo, también hacen evidente que aun no se ha
consolidado un orden nuevo. Ningin grupo —viejo o nuevo,
reaccionario, revolucionario o moderado— ha podido mante-
ner o establecer la cohesion o las alianzas necesarias para igua-
lar el dominio ejercido en el pasado por la elite tradicional.

Hoy han surgido grupos nuevos; los viejos han cambiado.
La alianza tradicional entre los terratenientes, generales y obis-
pos se ha desintegrado. Las empresas y los comerciantes de
tiempos modernos han destruido el monopolio economico de
la aristocracia propietaria de tierras. Las fuerzas armadas estan
creando nuevas perspectivas para las instituciones nacionales
que las hacen menos susceptibles de explotacion para fines de
represion, partidistas o personales. Y la Iglesia no solo ha deja-
do de sancionar el statu quo sino que ha asumido una funcion
profética en apoyo de los cambios destinados a atender a las
necesidades humanas fundamentales,

Estos acontecimientos han dispersado el poder mas am-
pliamente que nunca. Esencialmente esto explica el motivo
de que Somoza no pudiera durar en Nicaragua, y también por
qué el pluralismo tiene tanta importancia alli hoy. Con el
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aumento del nimero de grupos en pugna, la dispersion del
poder gue acompana a la decadencia del viejo sistema ha hecho
nacer nuevas esperanzas para la democracia. Pero también ha
hecho el gobierno mas dificil y ha aumentado la incertidumbre
sobre lo que traera el futuro.

El sentido comin indica, desde luego, que transforma-
ciones tan basicas como las que estan en marcha en la América
Central toman tiempo para coordinarse de por si y que los re-
sultados deben a la postre moldearse por el propio pueblo de
los paises interesados.

En el mundo de hoy, sin embargo, las fuerzas externas
son también muy importantes. Los proliferantes fracasos do-
mésticos de Cuba y su extrema dependencia de la Union Sovié-
tica, hacen de Cuba un modelo sin atractivo. Pero Cuba tiene
la experiencia y los recursos que mas necesitan los revoluciona-
rios: asesoria, propaganda, asilo seguro, adiestramiento, armas.
En el contexto de los serios problemas de la América Central,
los antiguos nexos de Cuba con los revolucionarios centroame-
ricanos y la asistencia concreta que puede proveer, podrian sig-
nificar una diferencia critica. No es concebible que, en los
afios que estan por delante, gran parte de la América Central
pudiera caer presa de la clase de sistema chabacano e ineficien-
te que Fidel Castro describio en diciembre pasado como la suer-
te del pueblo cubano hoy.

La atribulada situacién de la América Central, sin embar-
go, también desafia el sentido creativo de los Estados Unidos
y, por consiguiente, el del mundo libre en su totalidad. No po-
demos evitar o detener la inestabilidad. Pero podemos ayudar
en los procesos de transformacion ya en marcha, para que to-
men una forma menos violenta y mas democratica que lo que
seria de lo contrario.

Nuestra politica radica en dos principios orientadores.
En primer lugar, debido a que las pautas tradicionales son en
muchos aspectos tanto injustas como insostenibles, reconoce-
mos que el cambio es inevitable. Todos los grupos deben par-
ticipar libremente en la determinacion de un futuro mas equi-
tativo. Esto puede realizarse solo por medio de reformas socio-
economicas fundamentales y de base amplia, y el fortalecimien-
to de los derechos humanos. Estamos adaptando nuestra poli-
tica y utilizando nuestros multiples nexos con estas sociedades
para apoyar el cambio pacifico y democratico.

En segundo lugar, no trataremos de imponer nuestros
puntos de vista. No utilizaremos la fuerza militar en situacio-
nes cn que solo los grupos internos estan en conflicto. No pre-
tendemos tener todas las soluciones. No abrigamos ilusiones



de que podamos definir su caricter u ofrecer el liderazgo que
solo puede provenir de los centroamericanos; pero podemos
apoyar y apoyaremos las iniciativas de reforma local.

En suma, como una vez escribio el Dr. Hans Morgenthau:
“La cuestion real que afronta la politica exterior de los Esta-
dos Unidos. . . no es como preservar la estabilidad frente a la
revolucion, sino como crear estabilidad como resultado de la
revolucion .

El Salvador

El 15 de octubre de 1979 fue una fecha decisiva para los
cinco millones de personas de El Salvador, que durante dece-
niog habian sufrido el gobierno de una pequefia oligarquia que
monopolizaba la tierra, el crédito y el comercio, y que mani-
pulaba las fuerzas armadas para reprimir la oposicion.

El 15 de octubre, en un golpe militar incruento, jovenes
oficiales militares salvadorefios rompieron con el antiguo orden
represivo y se unieron a lideres civiles moderados para empren-
der una revolucion pacifica y democratica. . . y su nueva Junta
Revolucionaria de Gobierno (JRG) inmediatamente concedio la
amnistia a los presos politicos, se consagro a un programa de
profundas reformas sociales y economicas, el respeto por los
derechos humanos y elecciones democraticas.

Tanto la izquierda como la derecha fueron tomadas por
sorpresa. La izquierda radical acuso al nuevo gobierno de ser
un titere de los Estados Unidos y de la oligarquia y actué para
provocar un enfrentamiento abierto. En cuanto a la derecha,
la oligarquia traté de bloquear las proyectadas medidas de re-
forma socioeconomicas y, cuando esas presiones fallaron, trato
de echar abajo el gobierno.

No obstante la vision progresista de la JRG, su compo-
sicion heterogénea y su sistema consensual para tomar decisio-
nes resulto ineficaz. A principios de enero, losmiembros civiles
de la junta, inclusive un lider socialdemocrata, renunciaron al
sentirse frustrados en vista de que no se adelantaba en la for-
mulacion de un programa de reformas ni en la definicion de
una politica para hacer frente a la violencia de la oposicion.

Sin embargo, los oficiales militares responsables del gol-
pe, en primer lugar, no renunciaron a su determinacion. En
enero, el partido democrata cristiano se les unio. El coronel
Jaime Gutiérrez, hablando a nombre de la junta en una confe-
rencia de prensa celebrada el seis de marzo, dijo lo siguiente:
“La verdad es que el pais esta sufriendo las embestidas violen-
tas de las minorias que se oponen especificamente a las innova-
ciones en las estructuras sociales. Algunos se oponen a ello
porque desean conservar el statu quo y no perder todos los
privilegios que han disfrutado durante los ultimos cien afios.
Otros se oponen porque saben que quedarian eliminadas las
banderas que habian venido enarbolando para sembrar el te-
rror y el caos en el pais™,

El dirigente democrata-cristiano José Morales Ehrlich
agrego lo siguiente:

“Ustedes saben muy bien que esta junta revolucionaria
tiene dos grandes objetivos: 1) la democratizacion de este
pais, es decir, establecer una verdadera democracia; y 2) la

radical y profunda transformacion de las estructuras de los
poderes social y economico, a fin de ponerlos al servicio de los
intereses del pueblo. En medio de todos los reveses y proble-
mas que hemos encarado, este gobierno avanza vigorosa y
serenamente”,

El 6 y 7 de marzo, en lo que el coronel Majano, el otro
miembro militar de la junta, definié como “la realizacion de la
decision de las fuerzas armadas de hacer causa comin con su
pueblo™, se decretaron reformas que inician el proceso de los
cambios fundamentales que, como virtualmente lo han recono-
cido todos los observadores desde hace tiempo, requiere El Sal-
vador para incorporarse al mundo moderno.

La reforma agraria afectara a la mitad de la tierra cultiva-
ble del pais y beneficiara a dos tercios de la poblacion rural.
La reforma inicialmente afecta a todas las propiedades mayo-

res de 1,250 acres. Solamente 240 individuos poseian 376

propiedades de tal tamafo, con lo cual monopolizaban gran
parte de la mejor tierra de cultivo. Con el tiempo la reforma
se hara extensiva a todas las fincas de tierra de primera calidad
que excedan de 250 acres y de tierras de segunda calidad que
excedan de 375 acres. Estas propiedades se repartiran a los
campesinos, que no poseen tierra, en la forma de pequefas
granjas o cooperativas mayores. La compensacion se hara pri-
mordialmente en bonos del gobierno que devengan interés, e
incluira la aportacion de hasta un veinticinco por ciento en
metilico para las propiedades menores.

Las reformas financieras daran al gobierno el cincuenta y
uno por ciento de las acciones de los bancos y de las institucio-
nes de ahorro y préstamo locales y se requerira que las accio-
nes restantes se vendan dentro de un ao a los empleados ban-
carios y al publico, sin que se permita a un individuo o familia la
posesion de mas de un uno por ciento del total. Las reformas
financieras extenderan la disponibilidad de crédito a los bene-
ficiarios de la reforma agraria y a las empresas a las que se ne-
garon previamente las oportunidades que merecian.

Con estas medidas el gobierno ha mostrado tanto carac-
ter como determinacion para romper decisivamente con el
pasado. Al cerrar filas tras un programa que beneficiara a la
vasta mayoria del pueblo de El Salvador, las fuerzas armadas y
sus asociados civiles han abierto la puerta a una dinamica de
politica que debe de incrementar firmemente la fortaleza del
pueblo y su participacion en un proceso democratico de trans-
formacion.

La puesta en practica de las reformas se ha llevado a ca-
bo en forma notable hasta la fecha. Tan solo dos semanas des-
pués de la promulgacion del decreto de la reforma agraria, ya
se ha afectado aproximadamente un nueve por ciento de la
tierra cultivable de El Salvador. Ya para el 20 de marzo, 136
de las 376 grandes propiedades agricolas sefaladas para la ex-
propiacion este aio, estaban ya en proceso de someterlas a
inventario y entregarlas a sus nuevos duefios.

El gobierno esta logrando persuadir a la anterior adminis-
tracion que permanezca en funciones para facilitar la transi-
cion de los antiguos propietarios a los nuevos.

La reforma agraria y otros complejos cambios estructura-
les, sin embargo, serian dificiles de realizar aun en circunstan-



cias ideales. Las sospechas y los odios engendrados por afios
de represion y violencia aumentan en gran medida las dificul-
tades.

El principal obstaculo al proceso de reforma, no obstan-
te, es que los extremistas de izquierda y de derecha estan tra-
tando de dividir el gobierno y evitar la consolidacion de la po-
derosa coalicion moderada que su programa atraeria, si se le
permitiera prosperar.

La extrema derecha, todavia poderosa e impenitente, ve
sus intereses economicos mortalmente amenazados por las re-
formas de la Junta Revolucionaria de Gobierno (JRG).

Hubo fuertes indicios de que los grupos de derecha pla-
neaban llevar a cabo un golpe de estado contra la JRG en el
fin de semana del 23 de febrero. Aunque el golpe no se llego a
producir, la amenaza continia, y los elementos de derecha es-*
tan realizando una campaia de violencia y asesinatos contra
los civiles que pudieran cooperar con los militares en el proce-
so de reforma.

Los grupos de izquierda, al ver que el poder se les escapa
de las manos, han seguido una estrategia de amplia confronta-
cion. Asi, el 17 de marzo, las organizaciones extremistas ex-
hortaron a una huelga general, con la esperanza de que habria
una reaccion violenta que desacreditaria a los militares y los
aislaria de sus aliados civiles. A pesar de alguna violencia, la
huelga de los grupos izquierdistas, como el golpe de estado
planeado antes por los derechistas, no pudo lograr sus objeti-
Vo8,

Frente a la continua y violenta oposicion de ambos ex-
tremos, la junta se ha visto forzada a establecer un estado de
sitio limitado, suspendiendo temporalmente algunas garantias
constitucionales, a fin de continuar con las reformas. Aunque
sigue la violencia a niveles inaceptables, debe sefalarse especi-
ficamente que pocas muertes pueden atribuirse a acciones
tomadas por el gobierno.

La reaccion de La Habana ha sido interesante. El perio-
dico Granma, organo del partido Comunista, habia estado
atacando a la junta como un instrumento de Estados Unidos,
que proponia reformas espurias para proteger a la oligarquia.
Después de ponerse en vigor las medidas de reforma, Cranma
cambio su actitud, mostrando escepticismo con respecto al
cumplimiento de |aa reformas. Quiza en La Habana hay ahora
la preocupacion de que el nuevo gobierno pueda tener la fuer-
za necesaria para impedir una revolucion de tipo cubano en El
Salvador. De ser asi, esa preocupacion esta justificada.

Suscribimos plenamente la declaracion emitida el 15 de
marzo por los paises del Pacto Andino y Espaia, en la cual
expresaron su apoyo a ‘la paz, la libertad, la justicia social y
la democracia’ en El Salvador.

Consideramos que el programa del 15 de octubre de los
jovenes oficiales y las reformas de marzo de la Junta Revolucio-
naria de Gobierno (JRG), ofrecen la mejor posibilidad para la
transformacion social, la liberalizacion politica y el respeto por
los derechos humanos en El Salvador. Tanto publica como
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privadamente hemos declarado vigorosamente nuestro apoyo
a la JRG y nuestra oposicion a un sucesor represivo o un go-
biero no reformista,

Ademis de cooperar con los gobiernos democraticos de
la América Latina y Europa en apoyo de la JRG, estamos
procurando apoyar el propio proceso de reforma, haciendo uso
de los instrumentos tradicionales de la diplomacia norteameri-
cana. Tanto la asistencia economica como de seguridad son
importantes en cuanto a demostrar nuestro apoyo y hacerlo
efectivo.

El grueso de nuestra asistencia es economica. Mas de 50
millones de dolares de los fondos del afio fiscal de 1980 (inclui-
das nuevas asignaciones) se utilizaran para crear empleos, ayu-
dar al desarrollo del programa de la reforma agraria, apoyar al
desarrollo de las pequefias empresas, mejorar la nutricion, los
servicios de salubridad y de planificacion familiar, y contribuir
a financiar la construccion de viviendas. Estos programas estan
en armonia con los esfuerzos de la reforma gubernamental y
estan concebidos para que tengan tanto un impacto inmediato
como para que sirvan al desarrollo a largo plazo.

Esto me conduce a las dos nuevas programaciones para
El Salvador que se nos presentan hoy.

Fondo de ayuda economica (FAE). La Agencia para el
Desarrollo Internacional, en una carta fechada el siete de mar-
zo, notifico al Congreso de su intencion de conceder una sub-
vencion urgente de cinco millones de dolares de (FAE) para El
Salvador. Esta subvencion ayudara a financiar los costos de
iniciacion de la reforma agraria, que incluye los costos de ope-
racion de grupos locales para organizar y dar ayuda técnica a
los agricultores que reciban tierras, y los costos de semillas,
herramientas y preparacion de la tierra.

Creemos que esta ayuda de rapido desembolso contribui-
ra de modo importante a la ejecucion de la reforma agraria en
la primera fase critica ya iniciada. En etapas posteriores, espe-
ramos proveer una ayuda mas amplia por medio de fondos nor-
males de ayuda al desarrollo,

Ayuda de seguridad. Debido a la situacion de los dere-
chos humanos con anterioridad al 15 de octubre de 1979, no
se propuso, al principio, ayuda de seguridad para El Salvador
en el presupuesto del afio fiscal 1980. Después del cambio de
gobierno, autorizamos la adquisicion de una cantidad reducida
de material para el control de disturbios (gas lacrimogeno y
mascaras, chalecos a prueba de balas) valiéndonos de créditos
del presupuesto de ventas militares al exterior del afio anterior.
Ademas se reasignaron 300.000 dolares en fondos del progra-
ma internacional de Educacion y Adiestramiento Militar PIEAM,
con destino a adiestramiento.

Proponemos ahora ofrecer a la junta revolucionaria de
bierno (JRG) un acuerdo de financiacion por 5.700.000 dola-
res en el afio fiscal 1980, EI material pedido por la (JRG) y
que proveeriamos una vez que se firme el acuerdo, no incluye
ni armas ni municiones, De los 5.700.000 dolares, 4.600.000
se destinaran a transporte y comunicaciones terrestres para me-
jorar la movilidad de las fuerzas armadas de El Salvador y la
capacidad de comunicacion de las unidades entre si y con su
mando central.




Las fuerzas armadas iniciaron la revolucion del 15 de oc-
tubre y son un factor clave para la realizacion de las reformas
asi como para dar comienzo a las mismas. Dichas fuerzas enca-
ran una tarea desalentadora. Bajo gobiernos anteriores, las fuer-
zas policiacas y de seguridad eran responsables de graves viola-
ciones de derechos humanos y son ahora, logicamente, vistas
con sospecha por gran parte de la poblacion. Las propias fuer-
zas armadas estan integradas en buena medida por reclutas mal
entrenados y equipados, frecuentemente faltos de comunica-
cion y de transporte. Sin embargo, el éxito de las reformas de-
pende mucho de su capacidad para hacer cumplir las nuevas
leyes en las zonas rurales y resistir con éxito la violencia de la
derecha radical y de los grupos de izquierda opuestos a las re-
formas.

Desearia recalcar que, contrariamente a una mala y gene-
ralizada interpretacion, nuestras propuestas de asistencia para
la seguridad no son ajenas a nuestro apoyo a la reforma en El
Salvador. La redistribucion de tierra no seria posible de no ser
por la proteccion y seguridad provista por los militares salvado-
refios a los nuevos propietarios y a los técnicos civiles y admi-
nistradores que les ayudan. Los camiones y remolques que pro-
ponemos vender a El Salvador, habran de ayudar a unidades
del ejército y a los funcionarios de la reforma a moverse por la
zona rural. Los radios, baterias y antenas que proponemos en-
tregar, permitiran a estas unidades mantenerse en contacto con
los altos funcionarios y recibir orientacion si surge una situa-
cion en que pudiera desatarse alguna violencia entre terrate-
nientes y campesinos, o entre el ejército e insurgentes izquier-
distas,

Desearia también destacar que, al contrario de una igual-
mente perniciosa mala interpretacion, ningun personal militar
norteamericano ha participado o ha estado presente en opera-
cion alguna de las fuerzas militares salvadorefias. Ni habra de
hacerlo. La naturaleza misma de nuestros objetivos excluye
cualquier esfuerzo para intervenir militarmente o, en otra for-
ma, llegar a complicarnos en algin modo creciente de actividad
militar.

En resumen, esta asistencia combinada es pequefia en re-
lacion con las necesidades. No parece probable poner fin ala
violencia, pero esto ayudaria a reducirla, La responsabilidad
final de limitar la violencia y lograr que las reformas sean efec-
tivas queda en manos de los militares salvadorefios y del pue-
blo salvadorefio al que aquéllos se han comprometido a servir.
Pero nuestra ayuda y aliento pueden contribuir, ya sea directa-
mente o demostrandole a las fuerzas armadas nuestro apoyo
por su nueva orientacion y su determinacion a realizar refor-
mas.

Nosotros hariamos sin demora una reevaluacion de nues-
tra politica si se comprobara que nuestra ayuda no se emplea
en fortalecer la causa de los derechos humanos en El Salvador.
Como declaro el secretario Vance en respuesta a una carta del
arzobispo Romero al presidente Carter, “el impulso a la causa
de los derechos humanos. . . constituye la base de todos los as-
pectos de la politica de Estados Unidos hacia El Salvador™.

Honduras

A diferencia de El Salvador, Honduras no se ve amenaza-
da seriamente en su desarrollo y estabilidad por tensiones de

origen interno. Aunque este es el pais mas pobre de Centroa-
meérica, las diferencias de clase son menos acentuadas. La tie-
rra es relativamente abundante. De hecho, a pesar de un eleva-
do indice de crecimiento de la poblacion, Honduras sigue rela-
tivamente poco poblada, con menos gente y un territorio cinco
veces mayor que ¢l de su vecino El Salvador.

Honduras ha estado gobernada por regimenes militares
de facto desde 1972. FEl historial respecto a los derechos huma-
nos es bueno y se respetan las libertades civiles. Los lideres
militares estan atentos a las aspiraciones populares y compro-
metidos en programas de desarrollo para mejorar la situacion
del ciudadano ordinario, especialmente en las zonas rurales.

Esta en curso una campafia para elecciones nacionales el
20 de abril. Estas designaran una asamblea constituyente que
preparara el terreno para una vuelta a un gobierno totalmente
constitucional.

Ademas, su situacion entre Nicaragua y El Salvador da a
Honduras una posicion geopolitica estratégica en el proceso de
“tender puentes” que confiamos surja en Centroamérica.

Los hondurefios siguen los acontecimientos de El Salva-
dor con intenso interés, pues se preocupan de que si ese pais
cayera en manos de extremistas, seria inevitable que ello afec-
tara a Honduras. De hecho ya ha sido afectado. Existe eviden-
cia de que el territorio montafioso y escasamente poblado en
ciertas areas de Honduras se esta usando para el contrabando
de rebeldes y armas a El Salvador, con ayuda de Cuba. El go-
bierno de Honduras esta tratando de impedir tales actividades
encaminadas a derrocar al gobierno de un pais vecino.

Nuestras razones para reordenar la asistencia de seguri-
dad para Honduras son similares y, en cierta medida, se relacio-
nan con las de El Salvador. El desarrollo constitucional en
Honduras merece nuestro apoyo, no menos porque no hayan
ocurrido todavia las violentas confrontaciones y divisiones que
se han desarrollado en El Salvador, y que esperamos no ocurran

en Honduras,

Ademas, la cuestion general de fronteras seguras es criti-
ca para Honduras, al colindar con dos paises que estan en pro-
ceso de una rapida transformacion. Un sentido mayor de con-
fianza en Honduras en la capacidad del gobierno para controlar
sus fronteras es algo clave para la estabilidad regional. Esim-
portante que a Honduras no se la utilice como conducto para
la infiltracion de hombres y armas para alimentar conflictos
en paises vecinos. Honduras debe también sentirse segura si es
que ha de resolver su antigua disputa con El Salvador.

En vista de estas consideraciones, nos proponemos ofre-
cer a Honduras, en el ailo fiscal de 1980, un programa de fi-
nanciamiento de ventas militares al exterior por la suma de
3.530.000 dolares, y aumentar el de PIEAM de la suma de
325.000 dolares a un nuevo nivel de 347.000 dolares.

No se incluyo originalmente el financiamiento para Hon-
duras con cargo a ventas militares al exterior, en el presupuesto
del afo fiscal 1980, aunque lo habiamos hecho en los presu-
puestos de 1978 y 1979, porque el presupuesto de 1980 estaba
muy apretado. En el momento en que fue preparado, no se
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habia adoptado ninguna decision sobre elecciones y las necesi-
dades de Honduras no parecian tan urgentes como otras. Aho-
ra es clara tal necesidad, y en relacion con la situacion en El
Salvador, carece seriamente de movilidad y comunicaciones.
La mayor parte de los créditos propuestos con cargo a ventas
militares al exterior ofrecera ayuda en estos dos aspectos.

Ademais, nos proponemos arrendar a Honduras, por un
afio, diez helicopteros UH-1H del ejército de los Estados Uni-
dos. Estos helicopteros se han considerado reiteradamente por
el gobierno de Honduras y por nuestros propios expertos mili-
tares como la necesidad mas urgente y critica de ese pais. Di-
chos helicopteros permitirian a Honduras patrullar sus fronte-
ras y transportar soldados con rapidez a las regiones en que se
descubran intrusos en su territorio. Decidimos utilizar la auto-
rizacion para otorgar arriendos con este proposito en vez del
programa de ventas militares al exterior, debido tanto a la ur-
gencia como a la naturaleza transitoria de la situacion.

Vaticinamos que el conflicto con El Salvador disminuira
pronto y que cuando ello ocurra, se devolveran los helicopte-
ros a Estados Unidos. Honduras —un pais relativamente po-
bre— no tendra que sacar fondos destinados al desarrollo para
pagar equipos muy costosos, los cuales no son una necesidad

a largo plazo.

Finalmente, los fondos nuevamente programados del
PIEAM seran utilizados para financiar el adiestramiento en es-
cuelas militares norteamericanas en Estados Unidos y Panama,
y por equipos ambulantes de adiestramiento en Honduras. Di-
chio programa permitira a los pilotos hondurefios adiestrarse en

el manejo de los helicopteros UH-1H, asi como preparar a me-
canicos para prestar servicio a tales helicopteros.

Estamos actualmente ofreciendo adiestramiento al ejérci-
to hondurefio y tenemos en consideracion un adiestramiento
similar para la marina de guerra de Honduras.

Conclusion

La América Central esti en un periodo critico de su his-
toria. Nuestro apoyo al cambio pacifico puede aumentar la
posibilidad de que surjan, de la actual crisis, sociedades mas de-
mocraticas y equitativas. Por lo contrario, los enemigos de la
democracia se beneficiarian si dejamos de prestar nuestra ayu-

da.
Debido a que los gobiermos de El Salvador y Honduras

van por buen camino, hemos decidido responder a las peticio-
nes razonables de ayuda de seguridad. Siendo reducidas las
cantidades propuestas, nuestra ayuda no puede ser decisiva por
si misma en términos militares. Pero es un simbolo importan-
te de laayuda de Estados Unidos a las reformas politicas, socia-
les y economicas que sus gobiernos han emprendido.

Percibimos perfectamente los limites del presupuesto de
ayuda para 1980. Nuestra propuesta se refiere a la reordena-
cion de programas dentro del nivel presupuestario existente o
del que se pueda llegar a acordar mas tarde. Aunque son mo-
destas, también se destinan a gastos que no pueden posponerse
a anos posteriores sin perder la oportunidad tnica de alterar el
equilibrio politico en nuestro favor.




