LA VI CONFERENCIA DE
LOS PAISES NO ALINEADOS

Gilberto Lopes de Castro

Los paises no alineados —cuya unidad de principios se reafirm6 en La Habana— son un

factor de paz y de moderacion de la politica internacional y una “alternativa indispensa-

ble para evitar la division total del mundo en bloques™, mas no un elemento de conten-
cion de los procesos revolucionarios que vive el mundo de hoy.

La actual crisis economica mundial no es un problema coyuntural sino un sintoma de desajustes estruc-
turales.

Frente al actual sistema econdmico internacional, que “‘no es solamente injusto sino tam-
bién ineficaz”, los paises no alineados deben defender una soberania “permanente, plena
y efectiva sobre los recursos naturales y todos los demas recursos y actividades economi-
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cas, los precios remunerativos de los productos basicos y de las materias primas, como for-
ma de eliminar el intercambio desigual, el ejercicio del control sobre el capital extranjero
y las acciones de las empresas transnacionales, y el derecho a ser considerados como par-

tes iguales en todo el proceso economico internacional ™.

LA FUERZA DEL MOVIMIENTO EN LA AMERICA LATINA RESIDE EN LA EXIGENCIA UNANI-
ME DE UNA SALIDA PARA LAS ESTANCADAS NEGOCIACIONES SOBRE UN NUEVO ORDEN
ECONOMICO INTERNACIONAL.

\E)f‘ creciente participacion en ¢l de
paises latinoamericanos;ina unidad de
criterios en torno a los principales pro-
blemas economicos que afectan a log pai-
ses del Tercer Mundo y, finalmente; una
unidad politica de la que no esta ausen-
te la discrepancia acerca de la posicion
del movimiento frente a los dos grandes
bloques mundiales, son quiza los aspec-
tos mas sobresalientes de la VI Conferen-
cia de Paises No Alineados, celebrada en
La Habana en setiembre de 1979.

Por otro lado, la presencia de 95

naciones (49 de ellas representadas por
jefes de Estado o de gobierno), del se-
~ cretario general de las Naciones Unidas,

de la creciente importancia del movimien-
to, a pesar de la relativa debilidad econo-
mica y militar de sus integrantes.

Esto explica también la asistencia,

por primera vez, de Costa Rica, que par-
ticipo como observador. Es permitido
suponer que el Gobierno costarricense
haya tenido presente que el éxito de las
iniciativas (no se olvide que Costa Rica
ha lanzado una de gran envergadura: la
creacion de la Universidad de la Paz) y
la solucion de los principales problemas
economicos de las naciones del Tercer
Mundo ya no pueden lograrse sin el con-
curso de los paises no alineados. Costa
Rica manifesto, sin embargo, su preocu-
pacion por lo que considera una “pola-

rizacion™ del movimiento y un abando-
no de sus “‘cauces verdaderamente neu-
tralistas”, no sin reconocer la fuerza real
y creciente de los paises no alineados en
el plano internacional. Mas asi y todo,
su representante insistio en lo que esti-
ma un “desequilibrio™ en la posicion fi-
nal del movimiento, cuando condena
—segun expres6— “actuaciones y princi-
pios, pero solo los de Occidente ™.

El presidente Fidel Castro reitero,
sin embargo, que el reconocimiento a
los paises socialistas no significa una in-
clinacion ideologica, sino que es una
consecuencia del analisis historico de las
relaciones de los paises no alineados con
las naciones lideres de los bloques mun-
diales: los Estados Unidos y la Union
Soviética.

Esta posicion no es, evidentemen-
te, compartida por todos los paises del
movimiento, pero encuentra fundamen-
to en el analisis de los casos considera-
dos en las declaraciones'politica y eco-
nomica con que se clausuré la Conferen-

K cia. Los principales enemigos de los no

alineados: el imperialismo, el colonialis-
mo, el neocolonialismo, el racismo, in-
cluido el sionismo, el apartheid y todas
las formas de expansionismo, ocupacion
extranjera, dominacion y hegemonia,
tienen un rostro muy preciso cuando
son analizados por los paises del movi-
miento, muchos de los cuales han sido
liberados de la dominacion colonial solo
en las dos altimas décadas.

Pero no sélo ahi reside la razon de
los ataques al movimiento. Los paises
no alineados se han convertido en un fac-
tor de moderacion y de paz en la politi-
ca internacional, mas no en un elemento
de contencion del proceso revoluciona-
rio que vive nuestra época, y esto des-
pierta la desconfianza de los sectores
mas conservadores del movimiento. Las
diferencias de enfoque quedaron en evi-
dencia durante los debates de La Haba-
na, en donde las posiciones antagonicas
fueron encabezadas por Fidel Castro,
una y por el mariscal Tito la otra. No
obstante esta discrepancia, las distintas
resoluciones se aprobaron por consen-
so, salvo la referente al problema plan-
teado por la representacion de Kampu-
chea. En este caso, en realidad el “con-
senso” oculto la imposibilidad de llegar
a un acuerdo. Pero inclusive aqui hubo
también una mayoria importante a fa-
vor de la resolucion adoptada: dejar va-
cante el asiento de Kampuchea en la
Conferencia.

PRESENCIA LATINOAMERICANA

Los paises no alineados han reco-
nocido tradicionalmente que la América
Latina es una de las regiones del mundo
que mas ha sufrido por la agresion del
imperialismo, ¢l colonialismo y el neo-
colonialismo de los Estados Unidos y
Europa. Esta vez, junto con reiterar es-
ta opinion, se pusieron en evidencia los
progresos alcanzados con el fin de poner

término a tal situacion.
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La creciente importancia que vie-
ne adquiriendo la América Latina en el
geno del movimiento se reflejo tanto en
las tesis sobre la region que se incorpo-
raron a la declaracion politica final, co-
mo en el hecho de que, por primera vez,
un numero tan significativo de naciones
latinoamericanas —incluidas las naciones
anglofonas del Caribe— avalaron con su
presencia esas tesis,

Entre las resoluciones relativas a la
América Latina que se aprobaron sobre-
salen las que se refieren al Caribe y ala
América Central. La Conferencia expre-
s6, por una parte, su respaldo a las de-
mandas de independencia de las nacio-
nes caribefias que ain permanecen bajo
el dominio colonial, en particular Puerto
Rico y Belice; rechazo el intento (norte-
americano) de crear una fuerza de segu-
ridad en la zona; condeno la presencia
de bases extranjeras en la region, como
la de Guantinamo en Cuba, y las de
Puerto Rico, que se consideran como
“una amenaza para la paz y la seguridad
de la region™, y condeno severamente el
bloqueo norteamericano contra Cuba:
y por otra, manifesto su satisfaccion por
la entrada en vigencia de los tratados
Torrijos-Carter sobre la restitucion del
Canal a Panama, formulo votos por que
dichos tratados sean respetados “en su
letra y en su espiritu por el Gobierno
de los Estados Unidos™, e hizo un lla-
mamiento a “todos los Estados del mun-
do para que se adhieran al Protocolo del
Tratado relativo a la neutralidad del Ca-
nal”.

En lo que respecta a Nicaragua, se
propuso brindar apoyo polftitc"y eco-
nomico al Gobierno en su tarea de re-
construccion nacional. Este voto se
acompaiio con un saludo a la victoria
del pueblo nicaragiiense, encabezado por
el Frente Sandinista de Liberacion Na-
cional (FSLN), contra la dictadura de
Anastasio Somoza, y con una adverten-
cia contra ‘las maniobras que se desa-
rrollan en el exterior contra el proceso
revolucionario nicaragiiense, dirigidas
por los sectores mas reaccionarios del
somocismo, alentados por el imperia-
lismo™.

La Conferencia denuncio asimismo
los intentos de desestabilizacion del Go-

bierno de G exhorto a que se le
preste una W‘; firme” ayuda para

defender su soberania nacional, y con”

respecto a la situacion en la América
Central misma, condend tanto el apoyo
de Israel a El Salvador y Guatemala, co-
mo “‘las maniobras intervencionistas del
imperialismo y sus agentes neocoloniales
en la zona™,

La sola enumeracion de los acuer-
dos relativos a los paises del Caribe y la
América Central pone en evidencia la
preocupacion creciente que reina en la
comunidad internacional acerca del des-
tino politico de la region y, en particu-
lar, la decision de los paises no alineados
de representar un papel importante en
defensa y apoyo de los procesos de libe-
racion nacional en curso.

La importancia que la zona cari-
hefio-centroamericana ha adquirido den-
tro del movimiento resalta, ain mas, si
se tiene presente que de los cuatro nue-
vos miembros plenos de la América Lati-
na que se incorporaron en La Habana
(Nicaragua, Granada, Surinam y Bolivia),
tres son caribefios o centroamericanos, al
igual que los tres que ingresaron como
observadores (Costa Rica, Dominica y
Santa Lucia)?.

Aparte de los acuerdos relativos a
la América Central y el Caribe, la Confe-
rencia aprobo varias otras resoluciones
de importancia, entre las que descuella
el apoyo brindado a Bolivia en su lucha
por obtener una salida al mar. Esta deci-
gion de la Conferencia puede considerar-
se como un paso decisivo en los intentos
de ese pais para lograr el apoyo interna-
cional a una causa que hasta hace poco
se circunscribia a Chile y Peru, No se
descarta la posibilidad de que el triunfo
boliviano se haya visto facilitado por la
decision de los paises integrantes del
movimiento, adoptada ya en la V Confe-
rencia de Sri Lanka (1976), « de “manifes-
tar su preocupacion por la agresion y pre-
sencia del imperialismo en Chile™, en
alusion al apoyo de los Estados Unidos
a los militares que en 1973 derrocaron
al gobierno constitucional de Salvador
Allende. En esta oportunidad, la Confe-
rencia de La Habana solicito a los paises
miembros del movimiento y a todos los
Estados, que adopten medidas “para faci-
litar la mas pronta vigencia de los dere-
chos democraticos en Chile™.

"(M'nte. también Argentina ob-
_tavo el apoyo de la Conferencia én su

empefio por recuperar las islas Malvinas,

actualmente bajo el dominio de la Gran
Bretafa.

Repasando los acuerdos adoptados
y el tono de las resoluciones sobre la A-
mérica Latina, se advierte la influencia
de los movimientos antiimperialistas que
conmueéven laregion. Desde el antiimpe-
rialismo de corte revolucionario, como el
de Cuba —al que habria que agregar aho-
raa Nlcaragua Jamaica y Granada— has-
ta las posiciones nacionalistas de Pana-
ma, Peri, Guyana y otras naciones, co-
mo Belice y Puerto Rico, todos encuen-
tran su expresion en la declaracion poli-

tica final.

La posicion de Cuba, que integra
el movimiento desde Su fundacion en
1961, se vio reforzada rnﬂ-l:ﬁ::rncin
de ofras naciones latinoamericanas que
siguen politicas afines. El grupo asi for-
mado y que encabezo las propuestas de
resoluciones referentes a la América La-
tina, no tiene, sin embargo, fuerza sufi-
ciente para imponer algunas de sus aspi-
raciones, como seria, por ejemplo, el tér
mino del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR), que en el
plano militar liga la suerfede la América
Latina a la de los Estados Unidos.

En verdad, los Estados Unidos es-
tuvieron en el banquillo de1os acusados,
aunque sin ser mencionados expresamen-
te, en lamayoria de las resoluciones refe-
rentes a la América Latina: “Porque re-
chazamos la intervencion yanqui, esta-
mos con los no alineados™ —dijo Daniel
Ortega- en el discurso que pronuncio a
nombre de la delegacion de Nicaragua.
Esa frase resume la posicion del gripo
militantemente antiimperialista,

Panama, con el peso de casi 80
afios de pre pmsenua norteamericana en su
territorio, reitero su proposito de man-
tenerse equidistante_de los bloques, pe-
ro frente a todos los problemas plantea-
dos en la Conferencia, adopto una posi-
cion coincidente con la tendencia mayo-
ritaria del movimiento. i

Los paises del Grupo Andino (Bo-
livia, Colombia, Ecuador, Peru y Vene-
zuela), que actuaron en forma conjunta,
sefalaron su creciente actividad politica
en el ambito latinoamericano mediante
una declaracion que divulgaron en La
Habana. Eltexto, sin embargo, demasia-
do general y confuso en parte, no tuvo
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otra consecuencia que la de subrayar la
presencia de los cinco paises unidos en
un bloque y expresar, a media voz, una
posicion distinta a la cubana, caracteriza-
da esta ultima por su defensa de un no
alineamiento mas cercano al mundo so-
cialista. En la referida declaracion, de
siete puntos, se limitaron a tomar distan-
cia de Cuba al afirmar su “pleno respal-
do a los principios esenciales que sirven
de fundamento al Movimiento de los Pai-
ses No Alineados™.

El principio (panameifio) de un ali-
neamiento “equidistante” fue reiterado
or el presidente del Peri, general Fran-
siaco ffl'om!ea BmMﬁe unico Jefe
de Estado presente de las cinco nacio-
nes andinas: “El robustecimiento mis-
mo del no alineamiento —dijo el general
Morales en su discurso— pasa necesaria-
mente por la reivindicacion historica de
la validez de sus postulados originales”.
Esta frase es una reafirmacion de posicio-
nes que se acercan, en este sentido, a las
defendidas por el mariscal Tito.
" Donde reside la fuerza principal
del movimiento en la Ameérica Latina es
en la exigencia unanime de una salida pa-
ra las estancadas negociaciones sobre un
nuevo orden economico internacional.
Asi lo destaco el presidente de Panama,
Aristides Royo, al afimar: “Los paises
no alineados deberan adelantar renova-
dos esfuerzos para fortalecer la posicion
del ‘Grupo de los 77’ en las negociacio-
nes sobre cooperacion economica inter-
nacional entre paises desarrollados y pai-
ses en desarrollo, para superar los pobres
resultados alcanzados en la V UNCTAD
y los escasos progresos realizados en el
dialogo norte-sur en los distintos foros
dentro del sistema de las Naciones Uni-
das™.

Alusion similar fue la del Presiden-
te del Perii cuando dijo: “Son los paises
no alineados los que en Argel, en 1973, |
demandan la necesidad de un reordena-
miento de la economia internacional, y
en su calidad de vanguardia del ‘Grupo
de los 77", convocan a una asamblea ge-
neral extraordinaria de las Naciones Uni-
das en 1975, en la que se adoptan la de-
claracion y el programa de accion sobre
el nuevo orden economico internacio-
nal™. Y luego propone que los no alinea-»

dos, en esa calidad de vanguardia del -| fluencia podra ello tener en la OFA, es |

-

“Grupo de los 77", se aboquen a la ta-
rea de ‘‘disefiar y proponer todo un pro-

grama de cooperacion™ entre los paises
integrantes del movimiento,

¢/ COSTA RICA EN LA HABANA

La presencia de Costa Rica en La
Habana —que significé un cambio impor-
tante en la politica exterior del pais—
provoco polémicas desde antes de la reu-
nion. El ex canciller Gonzalo Facio, ba-
jo cuya orientacion estuvo el Ministerio
de Relaciones Exteriores costarricense
entre 1970 y 1978, es un severo critico
del movimiento, por lo que mantuvo a
Costa Rica alejada de los no alineados.
Si bien el ex ministro Facio reconoce
que la mayor amenaza para la paz y la
seguridad internacionales es la extrema
pobreza prevaleciente entre las grandes
masas que habitan la parte sur del mun-
do, y reitera que “ninguno de los pue-
blos del Tercer Mundo podra alcanzar
el desarrollo a menos que se cree un nue-
vo orden economico internacional”, ba-
jo su conduccion la politica exterior de
Costa Rica estuvo expresamente alinea-
da con la de Estados Unidos, segin la
concepcion de que la neutralidad es im-
posible frente a la pugna este-oeste.

! /" El actual Gobierno de Costa Rica,
si bien mira con recelo el movimiento, al
que acusa de haberse “polarizado’ hacia
la izquierda, estima que su creciente im-
portancia en la politica internacional
obliga al pais a “observarlo de cerca y
seguir _con atencion sus actuaciones”.
Este cambio. de posicion se reflejo en la
solicitud —aprobada por la Conferen-
cia— para que Costa Rica ingresara al
movimiento en caracter de observador.

Con este ingreso de Costa Rica, que
se agrega al de Bolivia, Granada y Nica-
ragua en calidad de miembros plenos, y
al de Surinam, Dominica y Santa Lucia
en calidad de observadores, solo cuatro
paises del Continente permanecen fuera

- del movimiento: Chile, Guatemala, Hop-

duras y Paraguay. Esta participacion
mayoritaria de los paises de la region en
el movimiento llevo a la delegacion de
Costa Rica, que estuvo presidida por el
vicecanciller Bernd Nichaus, a sefialar
en su informe oficial que “es probable
que el movimiento llegue a incorporar
a muchos paises nuevos; por lo menos,
esto es un hecho en el Caribe. Qué in-|

" algo que ahora debe estudiarse”.

TITO Y CASTRO

La VI Conferencia del Movimien.
to de Paises No Alineados se clausuro
con la afirmacion politica de que el no
alineamiento es una “alternativa ffidis-
pensable para evitdr 1o division total del
mundo en bloques™. Tas 95 naciones
representadas, entre las que no figura
ninguna de las industrialmente desarro-
lladas, trataron de definir el papel que
estan dispuestas a desemipenar en el cam-
po de las relaciones internacionales, sin
déjarde reconocer las dificultades que
representa unificar criterios de paises
con tan distintos sistemas politicos. Sin
embargo, sise exceéptian los dos proble-
mas coyunturales que dividieron las opi-
niones durante los debates (la represen-
tacion de Kampuchea y la actitud que
deberia asumirse frente a Egipto por ha-
ber firmado un acuerdo de paz por sepa-
rado con lsrael), la V1 Conferencia deja
como resultado una reafirmacion de la
unidad politica en torno a los principios
del movimiento tal como se han venido

__definiendo a lo largo de sus veinte afios
de existencia. Ciertamente, mas que las
discrepancias en torno a esos dos proble-

| mas, la gran polémica a que se asistio en

" el desarrollo de las varias etapas de la

reunion se centro en torno a la posicion
de las dos cabezas visibles de ella: el ac-

- tual presidente de los no alineados, Fi-

l del Castro, y el tnico cofundador del

i movimiento aun con vida, el mariscal
Tito.

La polémica giro en torno a la
posicion de los no alineados frente a los
paises socialistas, que los cubanos defi-
nieron como “aliados naturales™ del
movimiento, pero de los cuales el maris-
cal Tito preferiria mantenerse a mayor
distancia. Tal fue el inico problema de
“prineipios”’ y cuya definicion no fue ni
era posible lograr en la declaracion poli-
tica final y que, de acuerdo con la ten-
dencia mas reciente predominante entre
las naciones participantes, tendra mas
bien una solucion prictica que una defi-
nicion teorica,

El punto se planted implicitamen-
te en los discursos pronunciados por los
jefes de las dos delegaciones: el de Cas-
tro, al inaugurarse la reunion, el 3 de se-
tiembre, y el de Tito, al dia siguiente. El
viejo Mariscal, especialmente distinguido
tanto por Castro como por la asamblea,
hizo hincapié en las raices de la no ali-
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neacion, raices que se hunden precisa-
mente en Belgrado, donde, en 1961,
primera-vez féivindicaron un camluo%—é[
antigwo-ofdenamiento mundial, “basado
enta dominacion ™, hacia uno nuevo ba-
sado en “Ta libertad, la igualdad y la jus.

ticia social . “Desde el principio veni- /
mos  declarandonos ,consecuentemente /

contra la politica de blogues y la domi-
nacion foranea, contra todas las formas |
de hegemonia politica y economica. . .”

~expreso ol Mariscal - para reiterar asi |

su posicion equidistante de las grandes

potencias, a diferencia del cnterio ex- |

puesto por Castro,

El tono “principista™ de la inter-
vencion del mariscal Tito parecio por
momentos dejar de lado los veinte afos
de historia del movimiento y no tener
en cuenta los cambios politicos ocurri-
dos en su seno. Quizd por esa razon, al
final de su discurso quedo la sensacion
de que faltaban orientaciones mas preci-
sas sobre los problemas en discusion.

Castro opto por un camino dife-
rente: senalo con el dedo el papel nega-
tivo del imperialismo en las relaciones
internacionales, reivindico el caracter so-
cialista de la revolucion cubana y recor-
do las fraternales relaciones que mantie-
ne con la Union Soviética, pero planteo
estos problemas no solo desde la pers-
pectiva de los principios, sino también
de la experiencia historica de la revolu-
cion que dirige y de la lucha de libera-

~cion de los demas pueblos del mundo:
“No solo Cuba, Viet Nam, los paises ara-
bes agredidos, los pueblos de las antiguas
colonias portuguesas, los procesos revo-
lucionarios en muchos paises del mundo,
el movimiento de liberacion gue lucha
contra la opresion, el racismo, el sionis-
mo, el fascismo, en Sudafrica, en Nami-
bia, en Zimbabwe, en Palestina y en otras
partes del mundo, tienen mucho que
agradecer a la solidaridad socialista. Me
pregunto —agrego— si los Estados Uni-
dos o algin pais de la OTAN ayudaron
alguna vez a un solo movimiento de libe-
racion en el mundo™.

Pero Castro, que no oculto su posi-
cion, reitero también que no pretende
imponer a nadie, ni dentro ni fuera del
movimiento, ni su ideologia ni su siste-
ma.

Su discurso, incorporado luego co-

mo documento oficial de la Conferencia,

/

recogio sin duda n:ls,eﬂlr_wwm de
ésta, como se refl€jo en medios diploma-
ticos en los pasillos del Palacio de las
Convenciones de La Habana:

“Somos decididamente antiimpe-
rialistas, anticolonialistas, antineocolo-
nialistas, antirracistas, antisionistas, anti-
fascistas, porque esos principios forman
parte de nuestras concepciones y estan
en la esencia, el origen, la vida y la histo-
ria del movimiento de paises no alinea-
dos desde su fundacion”, afirmo, recor-
dando los lineamientos basicos que lue-
go serian reiterados por la Declaracion
Politica de la Conferencia.

También se refirio a la situacion
politica mundial, examinando caso por
caso las situaciones mas conflictivas y
los éxitos (v fracasos) del movimiento:
Iran Viet Nam /las ex-colonias portugue-

e Africaj Nicaragua,[Granada, Pales-
tma,(los acuerdos de Camp David] Zim-

babwe, Sudafrica, el Sahara Occidental /

Chirpre, China.! Cada caso merecio una
mencion especial de Castro, que sefialo
asi una posicion que luego se impondria
en gran parte de las resoluciones conteni-
das en el documento final.

LA DECLARACION POLITICA

El documento principal de la Con-
ferencia —en la que casi 60 jefes de Esta-
do o de gobierno y unos 40 jefes de de-
legacion pronunciaron una serie marato-
nica de discursos— fue una declaracion
politica en la que los 95 paises no alinea-
dos reafirmaron los principios del movi-
miento y pasaron revista a la situacion
politica mundial. La reiteracion del no
alineamiento como una alternativa indis-
pensable a la division total del mundo
e bloques se hizo en la introduccion del
documento, que consta de 93 paginas y
310 parrafos.

Entre los papeles importantes de-
sempeiados por |65 paises no alineados
en ¢l mundo de la posguerra se indica el
proceso de descolonizacion, que hizo
del movimiento in portavoz destacado
de las reivindicaciones nacionalistas de
los paises de Africa y Asia.

Esa realidad se manifiesta hoy en
el peso que las naciones de estos conti-
nentes tienen en el movimiento y en el
papel que desempeiian en el “buro™ de
coordinacion, en el cual Africa dispone

de 17 asientos permanentes de los 36
que lo conforman, mientras que Asia
tiene doce.

Los jefes de Estado y de gobierno
reiteraron los principios y objetivos del
movimiento, asi como los criterios para
pertenecer a los no alineados, definidos
en 1961 en Belgrado, durante la | Confe-

rencia.

Estos principios —que sectores in-
teresados en hacer aparecer el movimien-
to como cada vez mas comprometido
con el mundo socialista sefialan que se
han abadonado— reafirman que, para ser
miembro de los no alineados, “‘el pais no
debe pertencer a ninguna alianza militar
multinacional concertada en el contexto
de los conflictos de las grandes poten-
cias™. “'Si un pais tiene un acuerdo mi-
litar bilateral con una gran potencia, o
es miembro de un pacto de defensa re-
gional (como es el caso del Tratado In-
teramericano de Asistencia Reciproca
~TIAR- que vincula a los paises lati-
noamericanos con los Estados Unidos),
ese acuerdo o pacto no debe haber sido
concertado deliberadamente en el con-
texto de los conflictos entre las grandes
potencias.”

Tal es el marco dentro del cual se
encuadra la posibilidad de pertenecer al
movimiento, sin que la definicion ideo-
logica en favor del socialismo o del blo-
que capitalista occidental impida la par-
ticipacion de algin pais. Esto explica la
presencia en el movimiento de paises
con orientacion tan distinta como la Cu-
ba de Castro o el Egipto de Sadat,

Esta prescindencia de la politica
bloquista permite también que los no
alineados representen un papel de equi-
librio en la politica mundial, sin que es-
to signifique un tratamiento igualitario
entre el mundo socialista y el mundo
capitalista.

EL PANORAMA REGIONAL
AFRICA

El continente africano aporta la
mayor cantidad de miembros del movi-
miento y la influencia de sus dirigentes
en ¢l es creciente, como lo demuestra la
declaracion politica final, en la que la
situacion africana merece atencion espe-
cial: “El problema fundamental de Afri-
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ca —senala— sigue siendo el de erradicar
con urgencia del Continente, y especial-
mente de Africa meridional, ¢l colonia-

lismo, ¢l racismo, la discriminacion racial

y el aparthed . '

El documento condena la “asis-
tencia militar, tecnologica, economica,
politica, diplomatica y de todo tipo que
el imperalismo brinda a los regimenes ra-
cistas”, asi como la alianza entre el regi-
men sionista y los regimenes racistas de
Africa meridional, y pide a los paises no
alineados que aborden con la energia ne-
cesaria el fin de la explotacion imperialis-
ta y la desnuclearizacion de Africa, cues-
tiones consideradas fundamentales por
la Organizacion de Unidad Africana
(OUA), en un significativo reconocimien-
to al destacado papel de esa organiza-
cion,

“Africa meridional en su totalidad
—dice el parrafo 78— constituye un solo
campo de operaciones, en ¢l que la Sufa-
frica del apartheid es el problema estra-
tégico central.”

Los jefes de Estado y de gobierno
expresan también su “honda preocupa-
cion por la colaboracion economica, mi-
litar y nuclear de las potencias imperialis-
tas —en particular los Estados Unidos,
Gran Bretafia, Francia, la Republica Fe-
deral de Alemania e Israel - con el regi-
men racista de Sudafrica™ e instan a to-
dos los paises occidentales a “poner fin
‘a todas-las formas de colaboracion con
Pretoria™.

Las delegaciones africanas defen-
dieron posiciones diferentes respecto a
los problemas analizados, en particular

sobre los del Medio Oriente y.de Fgipto.

Si hubiera que destacar alguna po-

sicion por la repercusion de las declara-
ciones, habria que mencionar el discurso
del presidente de Mozambique, Samora
Machel: El no alincamiento “significa,
en definitiva, todos alineados contra el
imperialismo™, afirmo Machel, en un
planteamiento que refleja la posicion del
grupo revolucionario africano y de las
naciones recientemente liberadas del co-
lonialismo.

También el presidente de Tanza-

‘nia; Julius Nyerere, hizo referencia a las
lcarac teristicas de los no alineados:
' “Nuestro movimiento es un movimiento

progresista, pero no es un movimiento
de Estados progresistas™, afirmo después
de destacar que lo integran paises capi-
talistas y socialistas, y subrayo que los
no alineados no podrian formar un blo-
que, “‘aun si lo desearamos’’,

La resolucion sobre Africa sefiala,
finalmente, la necesidad de proceder a la
descolonizacion del Sahara occidental, a
ti ocupacion dela isla de Mayotte, en las
Camoras, y de resolver la situacion de
las islas Malgaches, y llama a declarar al
Océano Indico como zona de paz, lo que
interesa directamente a los paises africa-
nos con costas sobre ese océano.

ORIENTE MEDIO

La posicion de los no alineados
respecto al problema del Oriente Medio
tampoco es nueva. Sin embargo, la Con-
ferencia de La Habana era la primera
que se realizaba después de la firma de

los %c_ueﬁi_gs'g;_@mpﬁmid_y del trata-
do de paz entre Egipto e Isracl, severa-
mente condenados por la reunion, que
puso a la delegacion de Sadat en el ban-
quillo de los acusados. El canciller Bu-
tros Gahli, representante egipcio, tuvo
que escuchar las reiteradas condenas a la
politica de su pais, y si bien logro evitar
que Egipto fuera suspendido del movi-
miento, una comision ad hoc debera
examinar “los dafios ocasionados a los
paises arabes, particularmente al pucblo
arabe palestino, por la conducta del Go-
bierno de Egipto™, e informar a la Con-
ferencia Ministerial que se celebrara en
Nueva Delhi, “la cual tomara una deci-
sion sobre el status de Egipto en el mo-
vimiento ™.

“La ocupacion sionsita, la usurpa-
cion de Palestina y de los derechos de su
puchlo son la médula del conflicto del
Oriente Medio™ —afirma— la Conferen-
cia. Consecuentes con esta posicion, los
no alineados rechazan toda solucion par-
cial del problema del Oriente Medio y
exigen la retirada “total e incondicional ™
de Israel de todos los territorios palesti-
nos y arabes ocupados, incluyendo Je-
rusalén, y reiteran su reconocimiento a
la Organizacion de Liberacion de Pales-
tina (OPL), miembro pleno del movi-
miento, ©omo tnico representante legi-

timo del pueblo palestino.

Los Estados Unidos fueron acusa-
dos nuevamente por el suministro con-

tinuado de armamentos modernos a ls-
rael, cuyo poderio militar fue considera-
do como “una amenaza para la paz y la |
seguridad mundiales™,

SUDESTE ASIATICO
\
Finalmente, la Declaracion Poli-
tica manifiesta su preocupacion por las |
tiranteces y los conflictos que han surgi-
do en el sudeste asidtico, y expresa su
esperanza de que los paises de la region
prosigan las consultas sobre el estableci-
miento de una “zona de paz” en la re-

gion, |

Una decision similar patrocinan
los no alineados para el Océano Indico.
donde el incremento de la presencia mi-
litar de las grandes potencias provoca
preocupacion.,

Con respecto a la situacion de Co-
rea, considera la VI Conferencia que su
division crea una situacion tirante que
constituye una amenaza para la paz, y
en cuanto al Timor oriental, actualmen-
te bajo el dominio de I.nécamsia, reafir-
ma ¢l derecho de ese pueblo a la libre
determinacion.

DECLARACION ECONOMICA

Congregada en el movimiento la
mayoria de los paises que mas han sufri-
do los efectos de la actual erisis cconomi-
ca mundial, sus representantes seialaron
en La Habana la necesidad de establecer
un nueyo orden economico internacio-
nal como parte de la lucha por la libera-
cion politica, economica, cultural y so-

 cial con sus pucblos.

La declaracion econdomica de la
Conferencia (un documento de 117 pun-
tos) fue complementada con un progra-
ma de accion en materia de cooperacion
economica entre los paises no alineados.
En ella los jefes de Estado o de gobierno
seftalan que la actual crisis cconomica
mundial no es un problema coyuntural,
sino un sintoma de desajustes estructu-
rales, “agravado por la negativa de los
paises desarrollados de economias de
mercado a controlar sug desequilibrios
externos, sus altos niveles de inflacion
y desempleo™, y manifiestan su preocu-
pacion por el ensanchamiento de la bre-
cha entre las naciones en desarrollo y las
desarrolladas.
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La Conferencia sefiala el profundo
deterioro de las condiciones de comer-
cio exterior de los paises en desarrollo,
el extraordinario aumento de sus deudas
externas —estimada en unos 300 mil mi-
llones de dolares a fines de 1977 y su
muy limitada participacion en la produe-
cion manufacturera mundial, hoy ligera-
mente superior al 8 por ciento y lejos
ain de la meta del 25 por ciento fijada
por estas naciones para el afio 2.000.

La declaracion economica es un
duro alegato contra la posicion de las
naciones desarrolladas, cuya “falta de
voluntad politica™ para el establecimien- )
to de un nuevo orden economico inter-
nacional fue reitcradamente denunciada,
La actitud de los paises desarrollados
habia quedado en evidencia pocos meses
antes de la Conferencia, al rechazar las
principales propuestas del Tercer Mundo
en la V Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), celebrada en mayo de 1979
en Manila, Filipinas. Esa situacion —afir-
ma la declaracion— ¢ ‘agravara aun mas
la ya deteriorada situacion de las relacio-
nes economicas internacionales y dificul-
tara la puesta en marcha de los objetivos
del nuevo orden economico internacio-

nal™

Como alternativa a los fracasos de
las negociaciones, los paises reunidos en

. La Habana hacen un llamado a la adop-

cion de “respuestas enérgicas™ ante las
maniobras dilatorias y los intentos por
dividirlos, y reiteran que la cooperacion

" mas intensa entre los no alineados y de-

mas naciones en desarrollo es un “ele-
mento decisivo para el éxito de su lucha
por el nuevo orden economico interna-
cional ™.

“El actual sistema economico in-
ternacional —sefala el documento— no
es solamente injusto, sino también inefi-
caz”, aunque su reestructuracion no po-
dra lograrse “mediante el libre ejercicio
de las fuerzas de mercado™.

Propone para estos efectos la de-
fensa de una soberania “permanente,
plena y efectiva sobre los recursos natu-
rales y todos los demas recursos y activi-
dades economicas, de los precios remu-
nerativos de los productos basicos y de
las materias primas, como forma de eli-
minar el intercambio desigual, el ejerci-
cio del control sobre el capital extranje-
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ro y las acciones de las empresas trans-
nacionales, y el derecho a ser considera-
dos como partes iguales en todo proceso
economico internacional ™,

Tiene trascendencia también otro
acuerdo que se adopto sobre la necesi-
dad de que los paises en desarrollo reali-
cen los cambios estructurales necesarios
de indole econémica y social “‘como tni-
ca forma de transformar la vulnerabili-
dad actual™ de sus economias.

La Conferencia juzgd necesario

-tamhlen proteger el poder adqumtn'o de

los ingresos de la exportacion de los pai-
ses en desarrollo y establecer para ello,

entre otras cosas, una relacion entre los
precios de sus productos de exportacion
y los precios de los bienes que importan,
Considero que el programa integrado pa-
ra los productos basicos aprobado en la
IV UNCTAD, permite enfrentar de ma-
nera adecuada el problema, pero se la-
ment6 del “ritmo extremadamente len-
to de las negociaciones™ que actualmen-
te se llevan a cabo sobre los distintos
convenios.

Los jefes de Estado o de gobierno
hicieron un llamamiento a los paises de-
sarrollados p soluciones a la re-
cesion economica en sus paises y contri-
buir a generar una mayor demanda agre-
gada y una mayor capacidad dé produc-
cion en los paises en desarrollo.

La Conferencia sefial6 finalmente
una serie de tendencias contrarias actual-
mente predominantes en el campo eco-
némico internacional, como el deterioro
de Tos términos de intercambio, la impo-
gicion, en instituciones economicas y fi-
nancieras internacionales, de criterios
que limitan la soberania nacional de los
paises no desarrollados, y la aplicacion
de crecientes medidas proteccionistas,
“especialmente eI SECLOTES en que las
ventajas comparativas se han alterado
en favor de los paises en desarrollo™

EL PROBLEMA ENERGETICO

El problema energético, ausente
de la declaracion si se lo busca como un
capitulo especial, se trato en el marco
de la reivindicacion de precios justos pa-
ra las materias primas y productos de ex-
portacion de los paises en desarrollo.
“La Conferencia —dice el documento—
condené los intentos de ciertos paises

desarrollados de utilizar el problema de
la energia para dividir a los paises en de-
sarrollo™, y los critico por imponer cri-
terios de consumo basados en el despil-
farro, agravado por los beneficios “ex-
traordinarios e injustificados” obtenidos
por las compafiias petroleras.

Cabe destacar aqui la posicion
coincidente de los no alineados Con las
tesis defendidas por Costa Rica en la V
UNCTAD, en represeiitacion de los pai-
ses centroamericanos. Fn aquella opor-
tunidad el ministro de economia, indus-
tria y comercio costarricense, Fernando
Altmann, manifesto su sorpresa por la
exclusion del problema energético del
temario de la reunion y expreso que no
podia hablarse de un nuevo orden eco-
nomico internacional soslayando el pro-
blema del abastecimiento y de los pre-
cios del petroleo y sus derivados. FEsa
posicion de Costa Rica, entonces polémi-
ca, provoco roces con los paises arabes
productores de petroleo, la mayoria de
los cuales son miembros de los no alinea-
dos. Altmann precisd que su pais n
conocia el derecho de las naciones pro-
ductoras de petroleo a exigir un precio
justo para su producto, pero sefialo
también las dificultades creadas por las
alzas recientes, que afectan especialmen-
te a las naciones en desarrollo.

Los no alineados llamaron esta vez
a las naciones miembros involucradas
—productoras y consumidoras— a reali-
zar esfuerzos para afrontar los proble-
mas energéticos en ¢l marco de la coope-
racion y la solidaridad mutuas. Seala-
ron asimismo que la cuestion de la ener-
gia debera discutirse en el marco de las
Naciones Unidas, en relacion con otras
cuestiones, como los problemas del de-
sarrollo, las reformas financiera y mone-
taria, el comercio mundial y las materias
primas, todas ellas vinculadas al estable-
cimiento de un nuevo orden economi-
co internacional.

La lucha por este nuevo orden
—una de las tareas mas importantes y
urgentes del movimiento, dice la decla-
racion— esta concebida como una pro-
longacion de la lucha contra el imperia-
lismo, el colonialismo, el neocolonialis-
mo, el expansionismo, el racismo, inclu-
so el sionismo, el apartheid y la politica
de poder.

Entre otras resoluciones de impor-
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tancia en ¢l terreno econémico, los pai-
ses no alineados reiteraron su apoyo a
las asociaciones de productores, “como
uno de los mecanismos en manos de los
paises en desarrollo para ejercer su legi-
timo e inalienable derecho a fijar los
precios de sus materias primas y produc-
tos primarios”. También criticaron las
“politicas y practicas inaceptables de las
empresas transnacionales™ y la inadecua-
da estructura del sistema monetario in-
ternacional, que sin responder a las nece-
sidades de los paises en desarrollo, mas
bien promueven el continuo debilita-
miento y deterioro de sus economias.

Los no alineados se sumaron a la
idea de promover una reunion ministe-
rial del “Grupo de los 77" (hoy integra-
do por 119 paises del Tercer Mundo) pa-
ra buscar una posicion comun del blogue
en el proximo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas que, en agosto proxi-
mo, definira la
el desarrollo ¢ - 80.
Fsta inquietud coincide con la de los pai-
ses de la América Latina que, reunidos
en los ultimoa dias de mayo en Venezue-
la, en la sexta reunion ministerial del
Sistema Economico Latinoamericano
(SELA), acordaron unificar la_posicion
latinoamericana en la asamblea, posicion
que ciertamente sera recogida por los no
alineados. El SELA analizo también las
perspectivas de un vasto programa de
cooperacion técnica entre los paises en
desarrollo de Asia, Africa y América La-

ia mundi a-

tina, con énfasis en el potencial regional,
lo que es un paso mas en el sentido de la
cooperacion entre las naciones del Ter-
cer Mundo.

PROYECCIONES

Concluida la Conferencia de La
Habana, la lucha de los no alineados por
un nuevo orden economico mundial tu-
vo dos proyecciones inmediatasi_la pri-
merd, TEWWEI‘"&M presi-
dente del movimiento, Fidel Castro, pre-
sento a las Naciones Unidas para la crea-

cion de un fondo de 300 millones de do-
lares destinado al

rrollo de los paises
del Tercer Mum;@:o ;eg‘gnda. la @
uesta presentada por el “Grupo de
$7"T:npla 11 Confl::rencia ae‘%-ﬁa—c'i?
nes Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), que se efectud en enero de
1980 en Nueva Delhi.

La propuesta de Castro recoge una
mencion hiecha en 80 discurso inaugural
en la VI Conferencia: “Segin publica-
ciones estadisticas, dijo entonces Castro,
el mundo invierte anualmente mas de
300.000 millones de dolares en armas y
gastos militares, y esta cifra posiblemen-
te es conservadora ™.

No sorprendio, pues, su propuesta
de que una cifra similar se destinara por
los paises industrializados y por los pai-
ses en desarrollo ricos, para ser invertida
en el Tercer Mundo durante los proxi-
mos diez afios, en cuotas no menores de

NOTA

1 Con la incorporacion de estos paises, la

represenftacion de la América Latina
dentro del movimiento de los no alinea-
dos asciende actualmente a once miem-
bros plenos y diez observadores, A ellos
hay que agregar a Belice, que goza de
un status especial por no ser adn inde-
pendiente, y al partido Socialista Por-
torriquefio, que tiene |a calidad de ob-
servador.

25 millones de délares anuales: “Si que-
remos la paz, dijo Castro en las Naciones
Unidas, estos recursos seran necesarios,
sin ellos no habri paz”, La alternativa,
estimo el Presidente de Cuba, seria una
bancarrota financiera mundial,

Castro propuso también la orienta-
cion de los fondos empleados en la carre-
ra armamentista al desarrollo, el reem-
plazo del actual sistema monetario inter-
nacional, la anulacion de las deudas de
los paises en desarrollo, ademis de me-
didas para cerrar ¢l abismo economico
creciente entre el mundo desarrollado y
el mundo en desarrollo,

A la propuesta de Castro, recogida
por el Tercer Mundo en la ONUDI, se

\ [sumo otra: la del “Grupo de los 77",

que propuso crear un segundo fondo de
200 mil millones de dolares para la in-
dustrializacion, que deberia ser reembol-
sado en los proximos 20 afios. Estos re-
cursos, pertenecientes a lo que se llamo
“Fondo_ Global Norte-sur™, deberian
provenir igualmente de los paises desa-
rrollados, sin hacer distinciones entre ca-
pitalistas o socialistas.

Esta propuesta, a pesar de que fue
rechazada por la Conferencia, puso en
evidencia la creciente influencia de los
paises no alineados en los foros econo-
micos internacionales, donde actian en
una coordinacion con los demas paises
en desarrollo cada vez mas estrecha.




