EL MERCADO

COMUN CENTROAMERICANO.
SU FRACASO Y

SUS ENSENANZAS®

Rafoel Piedra Santa

El desigual desarrollo que el sistema capitalista ha provocado entre las naciones del mun-
do y entre las regiones y ramas de produccion de un mismo pais, viene perjudicando dra-
maticamente a los paises exportadores de materias primas y alimentos (importadores de
productos manufacturados), toda vez que la compleja estructura de produccion e inter-
cambio internacional generada por el sistema de explotacion capitalista opera permanen-
temente en su contra y a favor de los pafses productores y exportadores de manufacturas.

El proceso de metamorfosis que sufri la idea ori- en provecho de los centroamericanos, ella se con-
ginal de integracion centroamericana significo que,  virtio en instrumento de expansion comercial en
de instrumento de industrializacion real del Istmo beneficio del capital extranjero.

El esquema integracionista manipulado por el imperialismo se ha gastado y no tiene ya
posibilidades para hacer crecer la economia centroamericana. Todos los indices socioeco-

Versian revisada de la tesis presentada al Tercer Congreso Latinoamericano y del Caribe de Escuelas de Relacio-
nes Internacionales y Diplomacia, celebrado del 3 al 6 de noviembre de 1980, en San José, Costa Rica.
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nomicos: nivel de vida, nutricion, vivienda, saneamiento ambiental, salud, enfermedades
infecto-contagiosas, pie calzado, analfabetismo, escolaridad, desempleo, etc., muestran
que la mayoriade la poblacion del Istmo ha caido a niveles de pobreza cada vez mas bajos.

La reestructuracion del MERCOMUN como medio
de unidad economica, social y politica de los pai-
ses centroamericanos es posible, yptudloum-

quiere volver al sistema de integracion

TR

Es un hecho compro-
bado que el sistema capitalis-
ta ha provocado un desarrollo
desigual entre las naciones del
mundo y entre las regiones y
ramas de produccion de una
misma nacion. Esta desigual-
dad en la tasa de crecimiento
viene perjudicando con gran
dramatismo a los paises expor-
tadores de materias primas y
alimentos (importadores de
productos  manufacturados)
en razon de que la compleja
estructura de produccion e in-
tercambio internacional gene-
rada por el sistema de explota-
cion capitalista opera perma-
nentemente en su contra, re-
flejada parcialmente en un
cambio no equivalente que fa-
vorece a los paises producto-
res y exportadores de articu-
los manufacturados.

Los paises de Centro-
américa pertenecen al grupo
de paises pobres. Para supe-
rar esta situacion, fue surgien-
do en ellos la idea de unirse, y
tomar en cuenta que la peque-
fiez del mercado constituye
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un obstaculo (aparte de otros)
para captar las ventajas de la
produccion en serie o masiva.
La Comision Economica para
America Latina (CEPAL), or-
ganismo internacional que to-
mo a su cargo dirigir estas ac-
ciones, partio de varios su-
puestos (implicitos y explici-
tos) razonables y necesarios,
como los siguientes:

1)  El estancamiento econo-
mico del Istmo esta liga-
do asu economia predo-
minantemente agricola;
de ahi que se considera-
se que la clave para su
progreso estaba en ini-
ciar un desarrollo indus-
trial selectivo, alrededor
del cual debia girar to-
do plan de crecimiento
futuro .

2)  El nivel de desarrollo de
las fuerzas productivas
en la actualidad es tan

gradual que
permitiria elevar el nivel de vida material y el bie-
nestar de todos los centroamericanos en forma

3)

4)

grande pero tan inflexi-
ble, que su incorpora-
cion frecuentemente tan
solo puede lograrse me-
diante la adquisicion de
grandeseindivisibles uni-
dades productivas, las
que no podria obtener
y operar economicamen-
te ningun estado éentro-
americanoaisladamente,

La experiencia historica
demuestra los peligros
politicos y los dafios
economicos que asumen
las naciones cuando per-
miten que la propiedad
y manejo de sus medios
de produccion estén en
manos extranjeras.

Para garantizar que el
plan beneficiase de mo-
do igual a los cinco pai-
ses del Istmo, se espera-
ba crear empresas indus-
triales en todos y cada
uno de ellos, El desarro-
llo equilibrado asi con-
seguido adquiriria las
virtudes de ser fruto de
un esfuerzo gradual, de
costo minimo, sosteni-
do, de largo alcance, re-
ciproco e irreversible,
que elevaria continua-

continua y permanente; basar el proceso en el viejo

concepto de industrias de 6

los planes en forma interdisciplinaria y flexible de

modo que pueda modificarse, corregirse y ajustar-

se sobre la marcha, y evitar toda dislocacion que
pueda perjudicar a los sectores populares,

; estructurar

mente el nivel de vida y
bienestar de sus habitan-
tes, y aseguraba una jus-
ta distribucion de las ga-
nancias de la integra-
cion, Para garantizar atin
mas este desarrollo equi-
librado operaria un Fon-
do para el desarrollo in-
dustrial (alimentado me-
diante contribucionesde
los cinco paises y crédi-
tos externos), el cual
otorgaria asistencia fi-
nanciera a las industrias
de integracion por esta-
blecerse, conforme con
un plan de prioridades,
mas créditos para aliviar
los desajustes causados

por su creacion?.

5)  El plan de “inversion in-
dustrial debia basarse
en algin tipo de planifi-
cacion regional, . .. (en
el que solo ciertos pro-
ductos obtendrian las
ventajas del comercio li-
bre en la region)™3.

Pn.ra echar a andar el

plan de integracion, la CEPAL
“consulto y coording su acti-

vidad con los dirigentes del



sector privado en cada pais’
(1956)", y en 1958 los cinco
paiscs firmaron el Tratado
Multilateral (TM) y el Rég-
men de Industrias de Integra-
cion (R1I). Ambos tendrian
una vigencia de diez afos:

El TM establecia el li-
bre comercio o trata-
miento preferencial pa-
ra los productos centro-
americanos  incluidos
dentro de una pequeia
lista adjunta, la cual se
iria ampliando median-
te negociaciones, a fin de
que al cabo de los diez
afios la totalidad de pro-
ductos gozaria de libre
cambio’ .

El RIl preveia la crea-
cion, con capitales na-
cionales, de industrias
de integracion, cuyos
productos serian prote-
gidos de la competencia
extranjera mediante una
tarifa externa comin, 0
sea que gozarian de un
derecho monopalico en
toda el area, a fin de ase-

gurarles un mercado su-
ficiente para que pudie-
ran operar siquicra a su
capacidad minima.
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No podia esperarse que
estos convenios desemboca-
ran de inmediato en un activo
intercambio  intrazonal de
mercancias. El TM timida-
mente favorecia con el libre
cambio a una pequedia lista
de productos originarios de
Centroamérica.  Confabula-
ban en contra de un activo
intercambio regional inmedia-
to, el cardcter competitivo de
la produccion agricola, el po-
co desarrollo de la actividad
manufacturera-artesanal y, so-
bre todo, la falta de carreteras
y medios de transporte y de
comunicacion. El RII era una
bella formula tedrica, nacida
de la ilusion y eptimismo de
personajes (ue no previeron
las acciones que el enemigo
generaria al no mas vislum-
brar el menor germen de disi-
dencia de los principios sobre
los que se apoya su sistema.

En aquella época la bur-
guesia istmefia era débil y ti-
mida, y a decir verdad, no exis
tia una burguesia industrial
organizada; lo que prevalecia
cra la pequefia fabrica o taller
artesanal. En Guatemala, que
era el pais mas “desarrollado™,
s6lo habia cinco fabricas im-
portantes: de cemento, de
cerveza, de zapatos, de cigarri-
llos y de licores; solo una esta-
ba organizada como sociedad
anonima; las otras eran empre-
sas de un solo duefio, de tipo
familiar o colectivas (de res-
ponsabilidad ilimitada). No
existian pues en toda el drea,
capitalistas evolucionados que
se interesasen en unir sus capi-
tales para formar empresas de
integracion como las conce-
bia la CEPAL. EI RII exigia,
ademas, un altisimo grado de
cooperacion entre gobiernos,
y era indispensable que se hi-
ciesen  consesiones  mutuas.
Un simple examen de la frivo-
lidad, indiferencia o poca vo-
luntad con que suelen mirar
la problematica nacional nues-

tros gobernantes, es suficiente
para darse cuenta que, en aque-
lla época, no existia un am-
biente favorable para echar a
andar el RIL Faltaban los
“capitanes de industria” agre-
sivos y de vision futurista, y
gobernantes dispuestos a des-
oir lag “sugerencias emanadas
del gobierno de Washington.
No fue, por tanto, dificil para
el gobierno yanqui cambiar
las “reglas del juego™, despla-
zar ala CEPAL del papel hege-
monico que venia jugando y
transformar la “integracion™
en un instrumento para neo-
colonizar con mas intensidad
a Centroamérica,

2 Intromision del
® imperialismo

D espues de una visita

del Presidente de El Salvador
a Washington (luego de firma-
dos el TM y RII), Estados Uni-
dos anunciaba en el comuni-
cado conjunto Lemus-Eisen-
hower su intencion de apoyar
en Centroameérica, un merca-
do comin “economicamente
solido y bien fundado™. Me-
diante un simple ofrecimiento
de $ 100 millones se obtuvo
la rapida adhesion de Hondu-
ras, El Salvador y Guatemala
a las nuevas reglas de juego,
que firmaron:

A) En febrero de 1960, el
Acuerdo Tripartito de
Asociacion Economica.
Este Tratado, suscrito a

espaldas de la CEPAL,
establecia el libre inter-
cambio comercial para
casi todos los productos
de origen centroamerica
na, y excluia el concep-
to de industrias de inte-
gracion, so pretexto de
que la creacion de ellas
exigiria crear impuestos
para los productos simi-
lares producidos por em-
presas “no integradas”,
de manera que violaba
asi el espiritu del Tripar-
tito, que buscaba esta-
blecer el libre comer-
cio’,

B) En junio de 1960, pro-
tocolos adicionales para
crear un Fondo para el
desarrollo  industrial,
idea que seria manipula-
da para dar paso después
al Banco Centroamerica-
no de Integracion Eco-
nomica (BCIE)®.

Los siguientes pasos de
Estados Unidos se encamina-
ron a ampliar la zona de libre
comercio a fin de incluir a Ni-
caragua y Costa Rica. Aun-
que ¢l Presidente Somoza sim-
patizaba mas con el RII (dado
el atraso relativo mayor de Ni-
caragua en el campo indus-
trial), ante el temor de verse
aislado y sin participar de la
ayuda yanqui ofrecida, opto
por adherirse a las nuevas “re-
gas de juego™. Fue asi como
se firmaron en diciembre de

1960:

1) El Tratado General, en
sustitucion del Triparti-
to, incluyendo, como se
dijo, a Nicaragua (Costa
Rica ingreso en 1963),
establecia de manera in-
mediata el libre inter-
cambio del 95 %o de
mercancias centroame-
ricanas; parael 5 ®/o res-
tante se estipulaban re-
ducciones arancelarias



antomaticas durante cin-
vo aios, de manera que
para 1966 habria para
los cuatro  paises un
irrestricto  intercambio
de tales mercancios y
ima tarifa externa co-
min?,

2)  La Carta del Banco Cen-
troamericano de integra
cion FEeonomica (BCIE)
el cual, a diferencia del
Fondo que auspiciaba
la CEPAL, ya no conce-
deria préstamos indus-
triales  conforme  con
una lista de prioridades,
regionalmente planifica-
da.  Aun mas, Fstados
Unidos prohibio *
que los recursos que die-
ra el BCIE fueran utili-
zados para préstamos a
las industrias de integra-
cion™' 9. Empezo aope-
rar en octubre de 1961,
utilizando § 4 millones
de aporte de los cinco
paises del Istmo, pero
especiglmente  fondos
externos  controlados
por el gobierno de Esta-
dos Unidos". El ofreci-
miento de § 100 millo-
nes de este altimo pais
se redujo al final a un
préstamo de $ 5 millo-
nes, que sirvio para que
Washington  impusicra
una serie de controles
de caracter permancn-
te al BCIE, los que se
ejercen con todo rigor
en la actualidad' 2.

Durante las discusiones
sobre el modus operandi (1970)

se volvio a plantear la necesi-
dad de crear un fondo que
olorgase prestamos concesio-
narios a los paises que hubie-
sen sido perjudicados por la
integracion.  Esto equivalia
—implicitamente— a una con-
dena de la actuacion del BCIE,
que ya llevaba nueve aiios de
npcml'l 3 .

T

EI proceso de meta-

morfosis que sufrio la idea ori-
ginal de la integracion, signifi-
co que de instrumento de in-
dustrializacion real del Istmo
en provecho de los centroame-
ricanos, se convirtio en instru-
mentos de expansion comer-
cial en provecho del capital
extranjero, que ha venido ob-
teniendo crecidas ganancias.
La formacion de una zona
libre de cerca de 10 millones
de habitantes separados del
mundo exterior por un aran-
cel externo comin, de cardc-
ter proteccionista, estimulo a
las empresas transnacionales
que desde hacia afios vendian
sus mercancias en Centroame-
rica, a instalar, esta vez, peque-
fas plantas que realizarian los
altimos procesos “de produc-
cion™, de mezcla, ensamble,
ete,, utilizando, como parte
de su estrategia, casi solo ma-
terias primas suministradas
por ellas mismas' 4. Los resul-

tados se deseriben a continua-
cion: De 1952 a 1960, es de-
cir, antes de que el Mercomin
fuese manipulado por el impe-
rialismo, el comercio intrazo-
nal habia crecido de poco
mas de § 10 millones a casi
$ 33 millones' %, o sea que en
ocho aios solo se habia tripli-
cado. FEn los siguientes ocho
afios (con el esquema ya mani-
pulado) el comercio casi se
octuplico al subir a la respeta-
ble cifra de § 250 millones,
en el afo 1968'%. (Su tasa
de ecrecimiento mas alta ocu-
rri6 en el periodo 1961-1965,
al pasar de $ 37 millones a
$ 136 millones'7, lo cual en
gran parte fue posible porque
en ese lapso la inversion direc-
ta norteamericana en Centro-
américa crecio en $ 41 millo-
nes en la rama de la manufac-
tura v en § 11 millones en el
comercio'8 y porque se sus-
cribieron convenios de pro-
duccion con empresas nacio-
nales a base del pago de rega-
lias).

Es importante observar
como después de 1968 el co-
mercio intrazonal mostrd una
marcada tendencia a estancar-
se, a diferencia de lo que ha-
bia veurrido en la década an-
terior'?. En efecto, para que
la cifra de $ 250 millones que
alcanzo en 1968 se triplicara
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nuevamente, fue menester es-
perar hasta el aiio 1977, o sea
nueve aios?0; ain mis, a esta
cifra se llego solo ayudado
por la inflacion que se acen-
tuo a partir de fines de 1973.
Para apreciar el verdadero cre-
cimiento del comercio sin el
factor inflacionario habria
que comparar el comporta-
miento del comercio medido
en kilos, y en tal sentido su
crecimiento en la década de
los afios setenta ha sido muy
lento e incluso errdtico? !,

Lu anterior ¢s una

prucha contundente de que el
esquema integracionista mani-
pulado por el imperialismo se
habia “gastado™ y no tiene,
por tanto, mas posibilidades
de hacer crecer la economia
centroamericana. Por el con-
trario, todos los otros indices
socioeconomicos, como nivel
de vida, nutricion, vivienda,
saneamiento ambiental, salud,
enfermedades  infecto-conta-
giosas, pie descalzo, analfabe-
tismo, escolaridad, desempleo,
ete., revelan, sin lugar a dudas,
que la mayoria de la pobla-
cion del Istmo ha caido en ni-
veles de pobreza cada vez mas
bajos. El endeudamiento ex-
terno también ha crecido a un
ritmo verdaderamente alar-
mante. En efecto, dicho en-
deudamiento ha crecido mas
rapido que el ingreso bruto en
cuenta corriente, asi como a
una tasa muy por encima del
crecimiento del PIB2Z, lo cual
denota un debilitamiento ge-
neral de la economia. De ahi
que en mas de una ocasion los
paises han tenido que obtener
prorrogas para el pago de las
amortizaciones y el nuevo Go-
bierno de Reconstruccion de
Nicaragua esta negociando su
adeudo con bancos del exte-
rior por un monto de mas de
$ 600 millones?3. Casi los
unicos que se han beneficiado
de la integracion han sido las

i
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émpresas extranjeras?® en cu-
yo provecho los paises se han
sacrificado, exonerandolas del
pago de impuestos (arancela-
rios sobre la importacion de
maquinarias y materias pri-
mas, y sobre la renta), permi-
tiendoles el retiro de sus ga-
nancias y capitales invertidos
sin ninguna cortapisa y obli-
gandose a consumir produc-
tos de mala calidad, encareci-
dos a través de un arancel co-
min proteccionista.  Tales
empresas han entrado en arre-
gos secretos para distribuirse
todo el mercado “‘cautive’,
del cual desplazaron a cientos
de pequefios negocios que
operaban antes de 1960 sobre
bases artesanales, y algunos
que fueron absorbidos o con-
vertidos en empresas mixtas.

Sen’a ingenuo pensar

que las ganancias totales de
las transnacionales pueden co-
nocerse a traves de las cifras
oficiales de balanza de pa-
gos?5.  Existen abundantes
pruehas que revelan que me-
diante multiples artificios ad-
ministrativos y contables, las
citadas empresas esconden sus
verdaderas ganancias?® e in-
cluso, es frecuente que aparez-
can como si estuvieran per-
diendo. Confabula en contra
de cualquier esfuerzo por co-
nocer la verdad, la amplia coo-
peracion que todos los gober-
nantes del Istmo les brindan a
las transnacionales, y que ocul-
ta toda informacion sobre ellas
bajo el pretexto de que son in-
formes (si alguna vez existen)
confidenciales. La verdad es
(que esas empresas generalmen-
te no informan nada (a menos
que sea con fines publicita-
rios), y falsean desde su origen
todos los documentos que po-
drian servir para conocer su
verdadera situacion financiera,

¢!

I. Crisis permanente

La absorcion en dine-
ro de los beneficios del Merco-
mun por las empresas transna-
cionales y su pronta salida ha-
cia el exterior en forma de di-
visas, vienen desde hace dos
deécadas, empobreciendo a
Centroamérica y disminuyen-
do su liquidez. En efecto, un
vistazo a la balanza de pagos
consolidada del Istmo revela
que desde 1960 su cuenta co-
rriente arroja un déficit cre-
ciente?7 tras el que se escon-
de el deterioro de los precios
de nuestros productos de ex-
portacion, las ganancias que
de distintas maneras reciben
los inversionistas y acreedores
extranjeros, y las importacio-
nes de maquinaria y equipos
financiados mediante présta-
mos dg bancos del exterior y
aportes de empresas transna-
cionales (con los que han ido
consolidando su control sobre
el Mercomin)?8. De esta ma-
nera, las relaciones de produc-
cion de Centroamérica se han
ido modificando para que res-
pondan cada vez mas a los re-
querimientos del capital ex-
tranjero, en menoscabo de los
intereses populares?9.

El haber revocado el RII
y aceptado como principio
para la integracion la libertad
de invertir en cualquier pais
con vistas a producir cualquier
mercancia exportable a los
otros paises del lstmo3?, dio
como resultado final que el
capital foraneo, predominan-
temente yanqui, se ubicara en
los paises que ofrecian mayo-
res ventajas relativas (o eco-
nomias externas), tales como
una infraestructura econéomi-
ca y social, servicios y talleres
de reparacion, un mercado
interno minimo, obreros y

personal calificado suficiente,
y un grado de desempleo que
tizase un salario bajo a
pagar3'. Los paises que me-
jor cumplian estas condicio-
nes eran Guatemala y El Sal-
vador, y después Costa Rica,
que ingreso en 1963. Nicara-
gua v Honduras eran paises
agrarios, desprovistos de con-
diciones adecuadas para ini-
ciar un desarrollo industrial.
De ahi que después de la fir-
ma del Tratado General (di-
ciembre 1960) el capital “in-
tegracionista” hubiese tendi-
do a ubicarse especialmente
en [l Salvador y Guatemala.
Aunque las exportaciones de
cada pais a los otros cuatro
empezaron a crecer en térmi-
nos absolutos, fueron El Sal-
vador y Guatemala los que ob-
tuvieron las mayores ventajas
economicas y los que recibie-
ron los mayores beneficios de
la “integracion™  Mientras
ambos paises empezaron a
producir y a exportar mayo-
res cantidades de productos
manufacturados y quimicos,
Honduras siguio produciendo
y exportando prefenntemen—
te productos agricolas32. Fl
Salvador se mantuvo como
importador neto de alimentos
a la par que incrementaba su
uccion manufacturera ex-
portable?®. Esto significaba
un desarrollo desigual, mayor
para El Salvador y Guatema-
la, y menor para Honduras y
Nicaragua. Para 1966 ya era
evidente esta situacion: los
dos pnmm se beneficiaban
de un superavit cuantitativa-
mente creciente, a costa de
Honduras y i P
aprobacion de :.lgnnos bencﬁ-
cios de poca monta (frente a
desventajas inherentes, como
falta de carreteras y energia)
otorgados a favor de Hondu-
ras, no variaron la situacion
de fondo. Costa Rica, que
sufria un agudo déficit de di-
visas desde afos atras, impuso
en enero de 1967 un control
de divisas, lo que afecto las
exportaciones del area, hasta
que un ultimitum de los

otros gobiernos la obligo a

que esas medidas no afectaran
al drea3s

Estoa desequilibrios
derivados de un desarrollo de-
sigual) ocurrian dentro de un
marco de deterioro creciente
de la balanza de pagos de to-
do el Istmo frente al resto del
mundo3® y de un empobreci-
miento general, especialmente
de su clase trabajadora. Era
por_tanto claro que no seria
posible resolver la situacion
de un pais sin perjudicar a
otro, o sea, que la “integra-
¢ion ™, en tanto que instrumen
to al servicio del imperialismo,
se tornaba cada vez mas en
motivo de discordia entre los
pllau que aupuuhmente Be-
rian sus beneficiarios7

Las medidas de emer-
gencia (Protocolo de San José)
tomadas en 1968 para equili-
brar la balanza de pagos de
toda el drea, demostraron una
vez mas las profundas contra-
dicciones que existian dentro
del Istmo; una vez mas tam-
bién salieron a relucir los dola-
res como precio de concilia-
cion para mantener el statu
quo, antes de que las disen-
siones se tornasen en conflic-
tos mas agudos. No obstante
ello, los sucesos de 1969 de-
mostraron que seria imposi-
ble resolver un problema es-
tructural mediante medidas
no estructurales, como era la
“integracion™ que propiciaba
el imperialismo®® 'y que lo
iinico que las clases dominan-
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tes ganaban con ello era pos-
tergar el reajuste de fondo fi-
nal. El suceso mas importan-
te de ese afio fue el conflicto
armado entre Honduras y El
Salvador a consecuencia de
desequilibrios que el desarro-
llo capitalista venia, desde
hacia afos, generando en el
area. En el fondo del pro-
blema estaba la aguda con-
centracion de la propiedad
agricola en pocas manos en El
Salvador, a costa de 1ailes de
personas que, carentes de
tierras, emigraban a paises
vecinos para no morirse de
hambre; esto explica que en
Honduras vivieran pacifica-
mente cerca de 300.000 sal-
vadorefios, como “ocupan-
tes” de tierras del Estado o
trabajando en las bananeras®?.
Fs evidente que el sistema de
propiedad privada impidio en-
contrar una solucion racional
a tal conflicto, y que degene-
ro en una guerra que dejo dos
mil muertos, setenta y cinco
mil refugados, el retiro de
Honduras del Mercomin*? y
la interrupcion, a traves de
Honduras, del comercio de Fl
Salvador y Guatemala con Ni-
caragua y Costa Rica.

Futuro de la
5. integracion

E | régimen capitalista,
por tener como objetivo final
la obtencion de ganancias ma-
ximas para los duefios del ca-
pital, sin ninguna considera-
cion de lo que suceda ala so-
ciedad en su conjunto, es in-
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compatible a largo plazo con
todo esquema que trate de ra-
cionalizar el uso de recursos
con vistas a obtener un desa-
rrollo equilibrado de las dis-
tintas regiones de un drea geo-
grafica. La sustitucion del RII
por el régimen de libertad em-
presarial significé la claudica-
cion, sin dar batalla, de un
principio que debe ser base de
todo esquema de integracion.
De esa manera, la “integra-
cion™ derroto a la integracion,
y la oligarquia intemacional,
en alianza con los sectores in-
dustriales dominantes de la re-
gion, se apropio sin gran cos-
to, de un mercado “cautivo”,
artificialmente creado para su
festin. Es probable que su vic-
toria facil solo les signifique
un fruto de corto plazo. Los
sucesos recientes asi lo sugie-
serit!

La “integracion no fue
la causa original del desequili-
brio economico que padece
del Istmo, pero si lo agravo,
agudizando y ampliando la lu-
cha social. La clase obrera de
Nicaragua, El Salvador y Gua-
temala, ahora esta consciente
de que el maltrecho Merco-
min fue un esquema en el que
ella no participo y que opera
en beneficio de los “ricos™,
como suelen llamar a la clase
dominante. De ahi que pen-
semos que, después de todo,
la “integracion™ no es irrever-
sible, como sus corifeos se es-
fuerzan para presentarla. Si
algo util tiene el pasado es
que puede ayudarnos a saber
qué es lo que no debe hacer-
se, y en tal sentido todo lo
sucedido es rico en ensefian-
zas.

“. . . para que exista
unién tiene que haber
primero revolucién en
cada uno de los paises de
América Latina. La u-
nién no se producirdpor
acuerdo un dia a una
hora determinada. Serd
un proceso histérico en
la medida en que se to-
me conciencia de este
fenémeno, en la medida

en que los pueblos se li-
beren y en la medida en
que comprendan que pa-
ra cada uno de nuestros
pueblos hay una sola
verdad: sélo hay porve.
nir en la unién, solo hay
salvacion en lao union.
Serd un proceso histori-
co largo, de integracio-
nes parciales de tipo
econémico, hasta que
un dia —es ley de la his-
toria—, algin dia, perte-
neceremaos a una uniéon
de los pueblosde Améri-
ca Latina. Unién econdé-
mica y unién politica
de los pueblos latinoa-
mericanos”42.

A continuacion propo-
nemos algunos principios que
deben observarse al momento
en que los pueblos centroame-
ricanos inicien la reestructura-
cion del Mercomin como me-
dio hacia su unidad economi-
ca, social y politica, a la par
que vayan asestando golpes
al imperialismo en sus multi-
ples formas en que se haga
presente, hasta su exclusion
total:

1)  Retomar el concepto de
ejecutar un proceso de
integracion gradual que,
en forma continua y sos-
tenida, eleve el nivel de
vida material y ¢l bienes-
tar de todos los centro-
americanos, sin discrimi-
naciones.  El proceso
no debe detenerse, has-
ta lograr la unidad de to-
da el area, y formar asi
un solo pais plenamen-
te integrado sobre bases
sanas que estimulen su
desarrollo de manera
permanente,

2)  Basar el proceso en el
viejo concepto de indus-
trias de integracion, a
fin de que desde un
principio todos los pai-
ses sientan que ningin

3)

4)

5)

i

otro pais se beneficia a
su costa y que, por el
contrario, todos se be-
neficiaran en igual medi-
da. Elsectorsocial (em-
presas publicas) ira gra-
dualmente sustituyendo
al sector de empresas
privadas  conforme lo
aconseje el uso mas ra-
cional de los recursos,
especialmente la mano
de obra.

Los planes deben estruc-
turarlos cientificos y ex-
pertos, en trabajo inter-
disciplinario de manera
abierta y no secreta. Du-
rante su elaboracion de-
beran mantener contac-
to y discusion con los
sectores laborales que a
la vez constituyan el
grueso de la poblacion
consumidora.  Debera
consultarse igualmente
a sectores empresariales
de actitud progresista
ampliamente reconoci-
da, mas no a aquellos
que sirvieron al capital
foraneo. El imperialis-
mo no puede participar

de ninguna manera en
la elaboracion de los
planes.

Los planes deben ser fle-
xibles a fin de poder mo-
dificarlos, corregirlos y
ajustarlos sobre la mar-
cha, segin lo aconsejen
las circunstancias impe-
rantes.

Durante la ejecucion del
plan deben evitarse dis-
locaciones que perjudi-
quen a importantes sec-
tores populares. Quie-
nes resulten perjudica-
dos por el proceso deben
ser compensados, prefe-
rentemente vinculando-

se a las actividades favo-

recidas o complementa-
rias a las favorecidas, La
reeducacion, readapta-
cion u otras formas de
evitar la cesantia laboral
es de primerisima im-
portancia,



q NOTA

Teniendo presente el estudio transcrito y basandose en
un proyecto de recomendacion agregado a él, el [11 Congreso
Latinoamericano y del Caribe de Fscuelas de Relaciones Inter-
nacionales y Diplomacia aprobo por unanimidad la siguiente
resolucion:

IX. Recomendaciones para la integracion centroamericana

Fl 11 Congreso Latinoamericano y del Caribe de Escue-
las de Relaciones Internacionales y Diplomacia,

Acuerda:

Recomendar a los gobiernos y pucblos de Centro América
buscar la reestructuracion del Mercado Comun con base en los
siguientes principios:

1) Que las actividades de integracion, a la vez que promue-
van ¢l pro y desarrollo economico y social del area,
abran posibilidades reales de empleo intensivo de la fuer-
za de trabajo y recursos naturales y de aprovechamiento
util de su condicion istmica, sin menoscabo de la seguri-
dad de sus habitantes y de la conservacion de un sano
equilibrio ecologico de manera permanente.

2)  Que las actividades de integracion propicien un desarro-
llo economico y social equilibrado de todos los paises, re-
giones y zonas geogrificas del drea, asi como de sus dis-
tintas ramas de produccion industrial, agricola, ganadera,

3)

4)

6)

forestal, minera, y de aprovechamiento de sus recursos
marinos, de manera que los beneficios de la integracion
favorezcan a todos los sectores productivos del Istmo sin
posiciones hegemonicas.

Que las actividades de integracion, a la vez que desarro-
llan economicamente al area, le proporcionen las bases
para jugar un papel de cooperacion y solidaridad con
otros pueblos, como resultado de decisiones politicas in-
dependientes, tomadas sin injerencia de los gobiernos,
grupos de poder y sectores que tradicionalmente han so-
cavado la soberania de los pueblos del Istmo.

Que en las actividades de reestructuracion del Mercomiin
participen activamente los sectores populares, especial-
mente los obreros y campesinos, tradicionalmente margi-
nados cuando los sectores y grupos en el poder han toma-
do decisiones que los han venido perjudicando.

Que en el disefio de una nueva politica de integracion
centroamericana se proporcione la debida consideracion
a los planes de integracion de otras areas y pueblos del
mundo, a fin de que, sin menoscabo de los intereses na-
cionales, se tienda a su coordinacion de manera mutua-
mente beneficiosa.

Rechazar todo proposito del imperialismo, sus agentes y
otras entidades tras las que ha solido actuar aquél, de in-
tervenir en la reestructuracion de una nueva politica in-

tegracionista para Centro América”,

NOTAS

1 “. . . el actor principal era la industria, con su inédi-

ta capacidad para incorporar a nuestros pafses a un
proceso de renovacién y de cambio”. (GUERRA
Borges, Alfredo, Ensayos sobre integracion scond-
moca, Editorial Universitaria. USAC de Guatemala.
1975, p. 101).
. .. la industrializacion era la forma de ‘desarrolio’
que implicaba el menor enfrentamiento a los intere-
ses creados. . " (JONAS Bodenheimer, Sussane. E/
mercomun y la ayuda norteamericana, en La inver-
sidn extranjera en Centroamérica. EDUCA. Costa
Rica. 1974, p. 28).

2 JONAS Bodenheimer, Susanne. Op. cit., pp. 47-48.
3 Ibid, p.28.

“ Ibid,, p. 27,

5 GUERRA Borges, Alfredo. Op. cit,, pp. 73-74,

6  JONAS Bodenheimer, Sussanne. Op, cit., p. 33.

. Op. cit,, pp. 36 y 67-78,

8 Ibid, p.47.
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Ibid,, p. 36.

Ibid,, pp. 49 y 67. Las primeras reuniones para
crear el BCIE se celebraron en Washington y “los re-
cursos de AID-ROCAP pagaron incluso la jefatura
administrativa del Banco™’

Ibid., pp. 49-50, Para 1969 el 86 °/o de sus recur-
s0s provenia de fuentes extranjeras, especialmente
de Estados Unidos y del BID, entidad en la que di-
cho pals tiene influencia decisiva.

Ibid., pp. 51-63.

*L.a misma necesidad de este fondo, con su objetivo
de promover el desarrollo equilibrado, ponia en evi-
dencia el fracaso del BCIE, cuya carta proclamé el
mismo objetivo diez affos antes, .. Lo que debia
aprenderse era que ningdn fondo era adecuado co-
mo mecanismo para lograr el desarrollo equilibrado
en ausencia de fuertes pollticas de regulacion de las
inversiones”. (Ibid., p. 126).

En 1968, las principales industrias de El Sslvador
consumfan entre 74 a 100 %/o de materia prima
extranjers. (MOLINA Chocano, Guillermo. Integra-
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cion centroamericana y dominacién internacional.
EDUCA. 1974, p. 26). Véase también JIMENEZ,
Eddy E. La guerra no fue de fatbol. Ediciones Ca-
sa de las Américas. Cuba, 1974, p. 58,

GUERRA Borges, Alfredo, Ensayos sobre integra-
cibn econémica. USAC de Guatemala. Editorial
Universitaria. 1975, p. 110,

SIECA, VI Compendio estadistico centroamerica-
no, 1975, pp. 242 y 256.

GUERRA B,, Alfredo. Op, eit., p. 111,

ROSENTHAL K., Gert, Algunos apuntes sobre la
inversion extranjera directa en el mercado centroa-
mericano. Mimeografiado. 1973. Cuadro 11,
MOLINA Chocano, Guillermo. Integracion centroa-
mericana y dominacidon internacional. EDUCA.
1974, Cuadros 2y 3.

Consejo Monetario Centroamericanc. Adaptacion
y crisis en la economia centroamericana. Mimeo-
grafo. 1980. Cuadros 1y 2. “En 1968... Lyn-
don Johnson entregd $ 65 millones para que se dis-
tribuyeran entre los cinco pafses que chantajeaban
con terminar la integracién, . "' (JIMENEZ, Eddy
E. Op. cit., p. 59).

Ibidem.
Ibid., cuadro 4.
CMCA. cuadros 1, 18 y 19,

Latin America Weekly Report. 12 septiembre 1980.
La Nacion. Costa Rica. Septiembre 10, 1980,

JONAS Bodenheiner. Op. cit,, pp. 120-121,

Cabe pensar que la adulteracion de los informes de
las empresas extranjeras a fin de falsear sus verda-
deras ganancias, es la causa de que en las balanzas
de pago oficiales se recurra al rubro “capital no de-
terminado’’ con cifras importantes. Cuando éstas
son negativas, reflejan ganancias ocultas que toma-
ron la forma de fugas de capital. Cuando son posi-
tivas, probablemente se trata de inversiones clandes-
tinas. Véase SIECA. VI Compendio Estadistico
Centroamericano. 1975. cuadro 182, p, 351. Por
idénticas razones se distorsiona la balanza comer-
cial cuando se sobreestima el valor de maquinaria y
materias primas importadas de la casa matriz; v
cuando se subestima el valor de productos expor-
tados a empresas filiales.

GUERRA B, Alfredo. Op. cit., p. 21.

En millones: § 77.5 en 1960; $ 172.3 en 1966;
$ B63.5 en 1974; S 1.036.1 en 1978. SIECA., p.
351 y CMCA. Op. cit., cuadro 8.

SIECA. Op.cit., p. 351,

Aparte de la legislacién e instituciones estrechamen-
te vinculadas a la integracidn, se han emitido leyes
de mineria, de petrélec y su transporte, monetarias
y cambiarias, fiscales, de fomento de las exporta-
ciones, turismo y creacion de zonas francas, y has-

n
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1a constituciones, todo en funcidn de las ganancias
del capital extranjero. Como ejemolo de lo anterior,
estén las constituciones de Guatemala de 1956 y
1965; sus cOdigos actuales de mineria y de petrd-
leo; la revocatoria de la ley de reforma agraria; la
adquisicion de los ferrocarriles y servicio gléctrico;
su plan vial y construccion de un puerto en el Paci-
fico, y un sin fin de disposiciones que serfa prolijo
anumerar.

La produccién competitiva que impuso el imperia-
lismo generd innumerables guerras comerciales, ta-
les como @l boicot de Honduras a las galletas de Ni-
caragua, seguida del boicot nicaragliense a la ropa
“hondurefia’’ fabricada en Japén; las de Guatemala
en contra de El Salvador y Costa Rica, a nombre de
fas fabricas extranjeras de cigarrillos y llantas, res-
pectivamente (JIMENEZ, Eddy. Op. cit., pp. 63-
54).

Cifras de desocupados segin ef (itimo censo de la
época en miles: E| Salvador, 265, Costa Rica 39,
Honduras 34, Nicaragua 17. (SIECA cuadro 33,
p. 74).

JIMENEZ, Eddy E. Op. cit., pp. 36 y 50.

SIECA. cuadros 157 v 168, pp. 310 y 314, Sin em-
bargo, la contraccién de su produccién de alimen-
tas ocurria desde los afios cincuenta. (JIMENEZ,
Eddy. cuadro 9, p. 29).

Ibid., graficas en 304, JONAS B,, Susanne. Op, cit.,
p. 111,

Ibid., p. 106.

SIECA, cuadro 182, p. 351.

JONAS B., Susanne, Op, cit,, pp. 106-114.
Ibid. pp. 108 y 126.

La inmigracién de salvadorefios interferia con los
planes expansionistas de |a United, de los terrate-
nientes hondurefios y del consorcio extranjero
ADELA, que habia recibido grandes extensiones
de tierra en Olancho, para instalar una fabrica de
papel. La United, ademas, planeaba mecanizar las
tareas, aungue ello creara mas desempleo. En 1965
unos mil salvadorefios fueron expulsados. Una re-
forma agraria chovinista (en beneficio sblo de los
hondurefios por nacimiento) fue concebida para
expulsar salvadorefios. Los choques armados de
1967 fueron la forma como la oligarquia salvadore-
fla manifestd su oposicién a la "reforma" agraria
hondurefia. Esta, sin embargo, empezd a aplicarse
fentamente en abril de 1969: en seis meses fueron
expulsados 11.000 personas, mientras la prensa pe-
dfa no comprar articulos salvadorefos. La United
actuaba tras bambalinas; incluso hasta fletd aviones
para que el lumpen hondurefio asistiera en Méjico
al juego de “fut" y agrediera a los salvadorefios,
preparando asi, eficientemente, el clima prebélico.
(JIMENEZ, Eddy E. Op. cit., pp. 93-101).

JONAS B., Susanne, Op. cit., pp. 107-114.

Las clases dominantes hacen ingentes esfuerzos por
concertar una paz entre El Salvador y Honduras.
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Sin embargo, existen otros problemas; uno es la de-
cision del nuevo gobierno de Nicaragua de retirarse
del Mercomun en junio de 1981 si no se reestructu-
ra adecuadamente; mientras ha anunciado recortes
a las importaciones, lo que afectara al drea. Costa
Rica establecid medidas de restriccidn a las impor-
taciones, aunque sin afectar formalmente al Merco-
man. El Salvador estd al borde de una situacion in-
surreccional y Guatemala podria seguir &l mismo
camino. Todo esto demuestra que la “integracion”
estd sobre arenas movedizas. (La Nacién. Costa Ri
ca, p. 22. Septiembre 10 y 20. 1980).

Palabras de Fidel Castro, citadas por JIMENEZ,
Eddy E, Op, cit,, p. 75.
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