EL POSIBLE
SIGNIFICADO HISTORICO-POLITICO

DE LA TERCERA
GRAN DEPRESION

Urs Miiller-Plantenberg

El sistema capitalista mundial ha entrado en un
nuevo periodo de gran depresion, periodo éste de
onda larga y de estancamiento relativo en el cual
las crisis ciclicas de la produccion y el comercio
son mas agudas y mds largas que en los periodos
de onda larga y expansion.

;Cuiles son o podrian ser los efectos de este nuevo periodo de crisis sobre la correlacion
de fuerzas dentro de las distintas economias nacionales, sobre las relaciones entre ellas y
sobre la relacion entre economia y politica?

La primera gran depresion (1873-1896) condujo a la estructuracion de capitalismos orga-
nizados nacionales en el centro, en tanto que la solucién de los problemas creados por la
segunda (1914/18-1939/45) se encontré en el aumento de las funciones del Estado.
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El auge del capitalismo en el centro al término de la segunda guerra mundial, explicable
en tiempos de recuperacion y reconstruccion, se profundizé y prolongd por factores es-
peciales.

Al entrar en la tercera gran depresion, esos mismos
factores profundizan la crisis, sin que esta vez se
adviertan soluciones que impliquen una alternativa
al capitalismo.

En la América Latina la estrategia de la industrializacion por substitucion de importaciones, que le asig-
no al Estado el mismo papel que los estados del centro habian representado por muchas décadas, fracaso
antes que éstos entraran en la tercera gran depresion.

1Una solucion a la chilena? Quiza no. En Chile se viene aplicando una politica orientada a estimular la
oferta —impuesta ya desde hace tiempo por el Fondo Monetario Internacional a muchos paises subdesa-
rrollados— de una manera tan radical que esta llevando a una desorganizacion sistematica del capitalismo
organizado.

Precisamente, un posible resultado de la tercera gran depresion en que el mundo ha entrado puede ser la
*‘desorganizacion del capitalismo organizado”. Entre tanto, en la politica de los paises del centro se vie-

cambios fundamentales. Dos claros ejemplos nos los ofrecen los gobiernos de Margaret

nen
Thatcher y Ronald Reagan.

“Ahora todos somos keynesianos,”

Richard Nixon, 1972

“Hace siete aflos, nos encontréabamos casi solos en el mundo, en
nuestra firme posicidon anticomunista frente al imperialismo soviéti-
co, y en nuestra definida opcién por un sistema econdmico social de
mercado, contrario al estatismo socializante que prevalecia en el
mundo occidental . . .

Hace siete afios estdbamos casi solos. Hoy formamos parte de una
tendencia mundial categdrica. Y yo les digo a ustedes: Seflores, no
es Chile el que ha cambiado en sus planteamientos!”

Augusto Pinochet en la Gitima parte de su dis
curso al asumir la presidencia de Chile por un
nuevo periodo, el 11 de marzo de 1981,

E s indudable que estamos viviendo en un periodo de
una nueva gran depresion del sistema capitalista mundial o, co-
mo Emest Mandel y otros dirian’, en un periodo de onda lar-
ga con una tonica de estancamiento relativo, un periodo en-
tonces en el cual las crisis ciclicas de la produccion y del co-
mercio se vuelven mas duras y mas largas que en los periodos
de onda larga con una tonica de expansion.

No nos interesa aqui entrar en la discusion metodolog-
ca sobre la investigacion de los llamados ciclos Kondratieff?,
ni tampoco discutir la fecha exacta en que habia empezado el
ultimo ciclo. Para los fines de este ensayo basta saber que, a
principios de los afios ochenta del siglo XX, nos encontramos
en medio de una gran depresion. Ahora, lo que nos interesa sa-
ber es cudles son o podrian ser los efectos de este nuevo perio-
do de crisis sobre las correlaciones de fuerza dentro de las dis-
tintas economias nacionales, sobre las relaciones entre ellas y
sobre la relacion entre economia y politica. Es decir, queremos
llegar a formular unas tesis sobre el posible significado histori-
co-politico de la nueva gran depresion.

Para tal efecto es imprescindible echar una mirada hacia
los dos primeros periodos largos que entre los historiadores del
capitalismo desarrollado son conocidos como grandes depre-
siones, a saber, el ultimo cuarto del siglo pasado (entre 1873 y -
1896, mas exactamente) y el tiempo entre las dos (primeras)
guerras mundiales (entre 1914/18 y 1939/45). Es imprescindi-
ble porque, primero, permite ver que cada una de estas gran-
des depresiones ha dejado como resultado profundos cambios
cualitativos en la organizacion social de las sociedades capitalis-
tas y en la estructura del mercado mundial. Y segundo, porque
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el mismo contenido de estos profundos cambios cualitativos
debe determinar, de un modo u otro, el posible significado
historico-politico de la gran depresion actual,

I. La primera gran depresion de 1873-1896 y sus resultados

E # la primera mitad de los afios setenta del siglo pasa
“do terminaba una época que, con razon, ha sido llamada “el
apogeo del capital™. En los aios despues de las revoluciones
de 1848, ¢l capitalismo industrial experimentaba un auge nun-
ca antes conocido, no s6lo en Gran Bretaiia que ademas seguia
siendo el centro del comercio mundial creciente, sino también
en Estados Unidos, en Alemania y en otras naciones europeas.
Fste auge se produjo sobre la base del uso y desarrollo sistema-
tico de tecnologias ya largamente conocidas, del carbon como
fuente principal de energia, del hierro y acero como material
principal para la construccion de maquinas y de la maquina de
vapor como maquina principal de movimiento. Fue acompaiia-
do, ademas, por una revolucion en el sistema del orte
con la construccion de una red de ferrocarriles de miles de ki-
lometros en todo el mundo y un aumento enorme de la nave-
gacion a vapor. Esta revolucion del transporte permitia una
integracion creciente de muchos paises coloniales y semicolo-
niales en el mercado mundial capitalista, en la medida en que
llegaban a ser productores v exportadores de materias primas
para la produccion industrial y para la alimentacion de la po-
blacion en los paises industriales. Los salarios relativamente
bajos hacian posible una tasa de ganancia bastante alta. El Ii-
brecambio y una politica de no intervencion del Estado en la
economia aparecian como garantias para una expansion eco-
nomica sin interrupcion. Si bien el liberalismo politico no ha-
bia llegado a conquistar el poder politico de las manos de
fuerzas conservadoras en la mayoria de los paises europeos, y
esto en buena parte por su miedo natural a una revolucion so-
cial, los principios del liberalismo fueron generalmente acepta-
dos por los gobiernos que solo se reservaban el derecho de ga-
rantizar algunos privilegios de la aristocracia que les parecian
importantes.

En ¢l periodo de la primera gran depresion cambia la his-
toria. La depresion se desarrolla en los distintos paises indus-
trializados como una secuencia de varias crisis de sobreacumu-
lacion sobre la base de las viejas teenologias del carbon y de la
maquina de vapor, mientras las nuevas tecnologias basadas en
la electricidad, el motor de combustion y ciertos procesos qui-
micos no estaban todavia suficientemente desarrolladas para
permitir  toda una ola de grandes inversiones lucrativas que
cambiaran toda la base técnica del sistema productivo. Este pe-
riodo se caracteriza, entonces, por una tasa de ganancia relati-
vamente baja. Con todo, el producto industrial sigue creciendo
en todas partes, aunque con un ritmo mis lento que en la épo-
ca anterior. Los efectos de las crisis son mucho mas graves para
la agricultura que tenia que competir con las importaciones de
ultramar.

Lm cambios mis profundos e importantes, sin embar-
go, tenian que ver con ¢l rol que ¢l Estado empezaba a jugar en
la economia. Con la sola excepeion de Gran Bretafia, que co-

mo centro mundial del comercio mantenia el librecambio e in-
tervenia solo con unas leyes sociales en las relaciones industria-
les, todas las otras naciones en proceso de industrializacion
adoptaban politicas que ya entonces fueron caracterizadas y
denunciadas por todas las fracciones del liberalismo como un
“proteccionismo colectivista” peligroso. Para proteger el capi-
tal nacional y la agricultura, para paliar los “costos sociales™” de
la crisis capitalista y para evitar asi una revolucion social como
se la habia conocido recientemente en la comuna de Paris de
1871, los Estados empezaban a asumir nuevas funciones que
antes no les habian correspondido. No solo garantizaban, a
partir de entonces, las precondiciones generales de la reproduc-
cion del capital, sino que determinaban también las condicio-
nes concretas. Estaban lejos todavia de ser los grandes inversio-
nistas, promotores y empresarios como hoy los conocemos,
pero si actuaban ¢ la proteccion arancelaria, en la construe-
cion de obras publicas de infraestructura, en la organizacion
del seguro social, en la proteccion de los obreros en las minas
e industrias. Y no deben olvidarse los efectos que una politica
de armamento creciente y las conquistas de colonias tenian so-
bre la economia de la mayoria de los paises en proceso de in-

La politica econamica llegaba entonces a ser una de las
principales preocupaciones del Estado. Pero como se economi-
zaba la politica, asi también se politizaba la economia y con
ella toda la sociedad. En la medida en que el Estado intervenia
en la economia, los representantes de los distintos intereses
economicos y los grupos sociales se veian forzados cada vez
mas a organizarse para poder presionar mejor sobre el Estado
para que interviniera en su favor o para que, por lo menos, no
lo hiciera en contra de sus intereses. Asi surgieron en este
tiempo las grandes asociaciones gremiales de la industria, de la
agricultura, de la mineria, de la banca, de los empludom. de
los productores de determinadas mercancias, del comerc:o, los
sindicatos obreros fuertes, los movimientos de masa
dos, los partidos politicos modemnos, Fue el inicio de todo un
proceso de lo que la nueva ciencia de la sociologia iba a llamar
“democratizacion fundamental”, pero mediatizada desde el
principio por una fuerte tendencia hacia la burocratizacion que
parecia necesaria para cumplir las tareas de las organizaciones
frente al Estado capitalista y a las organizaciones de otras cla-
ses sociales.

E ste cambio fundamental del papel del Estado signifi-
caba también que el Estado nacional llegaba a ser el espacio na-
tural no sélo para las decisiones politicas en el sentido mas es-
trecho, sino también para el desarrollo capitalista, el espacio
desde el cual el capital nacionalmente organizado trataba de
conquistar la parte del mercado mundial que le parecia justa y
necesaria. Si juntamos a este hecho de la organizacion nacional
del capital el proceso de concentracion y centralizacion de ca-
pital que fue provocado por la depresion y que conducia ala
formacion de grandes oligopolios y “trusts”, ademas el peso
creciente del capital bancario y su fusion con el capital indus-
trial en el capital financiero, tenemos en fin como resultado
del periodo de la primera gran depresion, casi todo el panora-
ma de lo que, veinte afios més tarde, Lenin nos ha deserito co-
mo capitalismo monopolico en la fase imperialista del desarro-
llo capitalista mundial.
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Preferimos, sin embargo, el concepto del “capitalismo
organizado™, usado primero por Rudolf Hilferding, un concep-
to que, mas alla de la organizacién del capital nacional bajo la
hegemonia del capital financiero, incluye una fuerte participa-
cion del Estado en la planificacion y en el desarrollo de la eco-
nomia y, ademis, un alto grado de organizacion social®.

II. La segunda gran depresion 1914/18-1939/45
y sus resultados

Loo afios que transcurren entre el fin de la primera gran
depresion y la Primera Guerra Mundial se caractenizan, enton-
ces, por la competencia entre varios capitalismos (nacional-
mente) organizados, dentro de los cuales el uso y desarrollo sis-
temitico de las nuevas tecnologias por los grandes conglomera-
dos economicos, la ereciente productividad del trabajo y el
aflujo de materias primas relativamente baratas desde la perife-
ria del sistema capitalista mundial, permitian una tasa de ga-
nancia bastante alta v un crecimiento economico que no esta-
ba previsto por los teoricos marxistas y que fomentaba, hasta
cierto punto, la in ion de la clase obrera en las sociedades
y en los Estados nacionales. Al lado de Gran Bretaia se esta-
blecian las nuevas potencias capitalistas (e imperialistas): Es-
tados Unidos, Alemania, Francia, el Japon y, en un grado me-
nor, también Italia, Austria, Rusia y otras naciones.

Este nuevo auge del capitalismo termina, como sabemos,
con la Primera Guerra Mundial que, otra vez mas, reforzo las
caracteristicas del capitalismo organizado. Hasta Gran Bretafia
se ve obligada a adoptar medidas de un “socialismo de guerra™
que significaban, en el fondo, un acercamiento a la organiza-
cion social de los otros capitalismos nacionales. Pero los cam-
bios del capitalismo britanico no fueron suficientes para impe-
dir que de la guerra imperialista surgiera otra fuerza hegemoni-
ca en el sistema capitalista mundial: Estados Unidos.

L os resultados inmediatos mas importantes de la guerra
fueron otros, sin embargo:

Primero, la Revolucion Rusa de 1917, que no solo mar-
ginaba a este pais grande del sistema capitalista mundial, sino
que mostraba también en qué peligro real estaba, por lo menos
en Europa, el modo mismo de produccion capitalista.

Y, segundo, la segunda gran depresion, una nueva se-
cuencia de crisis ciclicas que culminaria en la ada crisis eco-
nomica mundial de los afos 1929 a 1933. A diferencia de la
primera gran depresion, la nueva traia consigo no solo una baja
de la tasa de ganancia, sino también una baja de la tasa de ore-
cimiento del producto industrial, una caida enorme del volu-
men del comercio mundial, la destruccion del sistema moneta-
rio mundial basado en la libra esterlina y un aumento enorme
del desempleo, que se sentia ain mas grave porque desde la
guerra los Estados Unidos habian empezado a frenar y contro-
lar la inmigracion y a proteger asi su mercado de la fuerza de
trabajo. El sistema capitalista mundial parecia realmente ame-
nazado, no solo desde afuera, sino también desde adentro.

No es necesario detenerse aqui en las consecuencias po-
liticas que esta situacion provocaba en los distintos paises ca-
pitalistas industrializados. Sélo es de mencionar que tanto el
fascismo en sus mas diversas expresiones como la democracia
de masas, a pesar de las enormes diferencias que existan entre
estas formas burguesas de dominacion politica, quedaban den-
tro de los margenes del capitalismo organizado, mejor dicho:
fueron resultados de distintas tendencias del desarrollo de este
capitalismo organizado.

Asi se explica que, después de la crisis del afo 1929,
practicamente todos los estados capitalistas hayan adoptado
medidas de politica economica que correspondian a las ideas
de John Maynard Keynes y que significaban otro aumento
enorme de la intervencion del Estado en la economia. Hay que
constatar aqui que la famosa teoria general de Keynes se basa-
ba en algunos supuestos basicos que en la realidad de los afios
treinta, cuando la formulaba, estaban dados en todas partes.
Un aumento del empleo y una politica de pleno empleo por
la creacion de una demanda adicional (v hasta artificial) por
el lado del Estado debian ser posibles sin provocar tendencias
inflacionarias bajo el supuesto de una economia cerrada, esta-
cionaria y con un fuerte control de precios y salarios o, por lo
menos, con un alto grado de disciplina de empresarios y sindi-
catos. Esta situacion estaba, mias o menos, dada en los afios
treinta. Y esa politica podia funcionar todavia en economias
abiertas y crecientes si los gobiernos de todos los paises capi-
talistas importantes la empleaban igualmente, y mantenian el
mismo grado de disciplina en cuanto a la cantidad del dinero.
Y con esta consideracion ya nos acercamos a las condiciones
del auge del capitalismo despues de la Segunda Guerra Mun-
dial.

IIl. El largo periodo de la prosperidad

Oue haya habido un nuevo auge del capitalismo en los
paises del centro del sistema mundial capitalista, después de la
Segunda Guerra Mundial, no tiene nada de milagroso. Existia
una clase obrera con un nivel promedio muy alto de califica-
cion que solo tenia que ser empleada para garantizar un rapido
aumento de la produccién. Existia ademas un progreso técni-
co, acumulado en treinta afos de crisis y de guerra, que solo
tenia que ser usado y desarrollado sistematicamente para am-
pliar aun mas el aparato productivo. Las nuevas tecnologias de
la electronica y de los sintéticos, como también el uso generali-
zado del motor de combustion, ofrecian grandes posibilidades
tanto para aumentar la productividad del trabajo por la via de
innovaciones en los procesos de produccion como para aumen-
tar el empleo por la via de la creacion de toda una gama de
siempre nuevos productos (y la creacion cientifica de las
necesidades correspondientes entre los consumidores para
poder vender estos nuevos productos).

Una tasa mayor de crecimiento por un mejor empleo de
una clase obrera calificada existente y por el uso sistematico de
un progreso téenico acumulado, es caracteristica tanto para un
periodo de recuperacion después de una onda larga de depre-
sion como también para un periodo de reconstruccion después
de una catastrofe o una guerra. En los paises donde la Segunda
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Guerra Mundial destruyd una parte significativa del aparato
productivo, coincidieron entonces el periodo de recuperacion
y el periodo de reconstruccion. Asi se explican las tasas altas y
a veces muy altas de crecimiento de la produccion industrial en
los paises capitalistas centrales después del afio 1945.

Pero estos factores no son suficientes para explicar la
dimension y la duracion del nuevo periodo de prosperidad.
Hay otros factores adicionales.

Un primer factor ha sido la ampliacion enorme de la acti-
vidad del Estado en la economia. El bienestar social bajo la
forma de pleno empleo y de una red de seguridad social Hegaba
a ser una de las preocupaciones principales de la politica eco-
nomica del Estado social y benefactor. Esta politica redistri-
butiva del Fstado, aprobada por el keynesianismo, posibilitada
por las tasas relativamente altas de crecimiento y adicionalmen-
te impulsada por la competencia con los llamados Estados so-
cialistas y por las presiones de la clase obrera en la democracia
de masas, garantizaba, aun para las fases cortas de coyuntura
descendente, una estabilidad politica y un minimo de deman-
da que disminuyeron considerablemente los riesgos para los in-
versionistas. El Estado incrementaba también enormemente las
inversiones en grandes obras de infraestructura (carreteras, cen-
trales de energia eléctrica, ete.) que hacian del uso masivo y
creciente de siempre nuevos productos (automoviles, aparatos
eléctricos, ete.), no solo una posibilidad real para la gente co-
min y corriente, sino también una necesidad cultural social-
mente aceptada.

Bajo la presion de los mis distintos grupos sociales que
exigian una participacion mayor en el producto creciente, la
politica economica orientada hacia la estabilizacion y el
aumento de la demanda global no significaba que habia alzas y
bajas de la demanda estatal segin las coyunturas. Lo mas que
se podia era detener la demanda estatal en tiempos de coyun-
tura ascendente para aumentarla otra vez en tiempos de co-
vuntura descendente. El financiamiento de esta demanda
estatal creciente era posible solo en la medida en que se incre-
mentaban la tasa real de impuestos en los tiempos de alza
coyuntural o el endeudamiento del Estado. El resultado de
todo este proceso era lo que Emest Mandel llama la “hipertro-
fia del Estado burgués”, segin ¢l una caracteristica necesaria
del capitalismo tardio®, es decir, un sector piblico enorme y
creciente con fuertes tendencias de burocratizacion sin que
existan posibilidades de un control democratico real. La poli-
tica economica destinada a asegurar asi la combinacion de
crecimiento con redistribucion de ingresos, de estabilidad
monetaria con pleno empleo, sin embargo, podia no solo
funcionar mientras la reconstruccion y la recuperacion asegu-
raban tasas altas de crecimiento, sino también reforzar y
prolongar, hasta cierto punto, el periodo de prosperidad.

Uu segundo factor para explicar la dimension y la dura-
cion del nuevo auge del capitalismo central después de la Se-
gunda Guerra Mundial era la apertura de las economias hacia el
mercado mundial. Fl creciente intercambio libre de mercan-

cias, capitales y tecnologias permitia una mayor especializa-

cion en la division internacional del trabajo y un mayor apro-
vechamiento de la produccion en gran escala, por las grandes
empresas transnacionales en que se transformaron las viejas
empresas oligopolicas nacionales. Habia, sin embargo, dos cam-
pos en los cuales se mantenia un alto nivel de proteccionismo.
Uno era el mercado de trabajo: la inmigracion de trabajadores
desde los paises semiperiféricos y perifericos solo fue tolerada
en la medida en que se necesitaba fuerza adic’onal de trabajo
para mantener el nivel de actividad sin poner en peligro el ple-
no empleo. l/na inmigracion mayor podria haber sido aprove-
chada por los empresarios para bajar los costos salariales, pero
hubiera significado costos mucho mayores en el sistema de se-
guridad social. Frente a la alternativa de o mantener en lo posi-
ble el pleno y la efectividad del sistema de seguridad
social o declarar la libertad del mercado internacional de traba-
jo, los politicos de los paises centrales del sistema mundial ca-
pitalista no tenian muchas dificultades para decidirse. La cre-
ciente desigualdad entre las situaciones del mercado de trabajo
en los paises centrales y en los paises periféricos, tenia como
consecuencia una diferenciacion cada vez mayor de los sala-
rios a escala mundial los obreros poco calificados y no ca-
lificados, una cion de las economias centrales en las
ramas de produccion de intensidad de capital alta y un inter-
cambio crecientemente desigual de horas de trabajo entre las
economias centrales y las economias perifericas.

Otro campo donde se mantenia un alto nivel de protec-
cion era la agricultura, Esto también tenia que ver con la poli-
tica de pleno empleo. Para garantizarles a los campesinos un in-
greso suficientemente alto para retardar su entrada masiva en
el mercado de trabajo de la industria y de los servicios, se fija-
ron precios altos para los productos de la agricultura, con el re-
sultado de una sobreproduccion creciente sobre la base de una
productividad altisima por hora de trabajo y por hectirea. Esta
sobreproduccion tiene que ser o destruida o vendida por deba-
jo de los precios del mercado mundial, o regalada dentro del
marco de los programas en contra del hambre en el mundo. Es-
ta politica, aparentemente absurda en términos estrictamente
economicos por el doble costo que significa tanto para los con-
sumidores como para los contribuyentes, tenia, sin embargo,
efectos que contribuyeron ain mas a la prolongacion del pe-
riodo de prosperidad en el centro, en la medida en que destru-
yeron capacidades de posibles competidores en este campo y
abarataron asi aiin mas los otros productos comercializados
por los paises periféricos.

Lo que ha permitido entonces la concentracion crecien-
te de la estructura internacional de ingresos no ha sido ni una
politica general de librecambio, ni tampoco una politica gene-
ral de proteccionismo, sino una politica como Dieter
la propone para un desarrollo autosostenido de los paises sub-
desarrollados, a saber, una “disociacion selectiva™ del mercado
mundial por parte de los paises del centroS.

Un tercer factor que contribuyo a la prolongacion del
periodo de prosperidad en el centro del sistema mundial capi-
talista ya se ha nombrado: los bajos precios de las materias pri-
‘mas y, especialmente, el petroleo, por mucho tiempo ultraba-
rato, que, como fuente de energia y como materia prima, te-
nia suma importancia para las industrias mas dinamicas de la
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época: la industria automotriz, la industria eléctrica y la indus-
tria quimica. Sobre la base del precio bajo del petroleo se pla-
nificaba el progreso téenico, se desarrollaban las fuerzas pro-
ductivas y se estructuraba todo el crecimiento economico. La
creencia ciega en la unilinearidad del progreso técnico, segin
la teoria de la “revolucion técnico-cientifica™, conducia tam-
bién a los llamados paises socialistas a desarrollar las fuerzas
productivas segin los mismos criterios de los paises capitalis-
tas avanzados. No es de extrafiarse entonces que los paises
subdesarrollados que carecian de petroleo disefiaran su indus-
trializacion de la misma manera.

Como un cuarto factor que puede explicar la dimension
y la duracion del dltimo periodo de prosperidad en el centro
del sistema mundial capitalista, podria mencionarse el hecho
de que por un tiempo bastante largo eran indiscutidas la he-
gemonia de la economia de Fstados Unidos en el sistema capi-
talista mundial, la estabilidad del sistema monetario sobre la
base del liderazgo del dolar como moneda de reserva y como
medio internacional de pago y, por iltimo, la disponibilidad de
una cantidad suficiente de dolares para garantizar el funciona-
miento sin dificultades del mercado mundial creciente,

IV. Los principios de la tercera gran depresion

cE_-cm mismos factores que, por cierto tiempo, habian
ayudado a profundizar y prolongar el periodo de prosperidad
en las economias centrales, eran los que provocaron y agrava-
ron la erisis cuando desaparecieron définitivamente las tasas
altas de crecimiento, caracteristicas de los tiempos de recons-
truccion y recuperacion: los déficit permanentes en la balanza
de pagos de Estados Unidos destruyeron la confianza en el do-
lar y en el funcionamiento estable del sistema monetario inter-
nacional, lo que ayudaba a desencadenar procesos inflaciona-
rios poco controlables en todas partes.

El uso ilimitado y hasta el despilfarro del petroleo ultra-
barato llevaron a los gobiernos de los paises exportadores de
esta materia prima, a darse cuenta de que ellos poseian el mo-
nopolio de un recurso a la vez limitado e imprescindible para el
patron de crecimiento seguido en todo el mundo. Aumentaron
entonees ¢l precio del petroleo en una medida nunca antes
conocida con las consecuencias previsibles para la balanza co-
mercial de los paises importadores.

El pleno empleo y la proteccion del mercado de trabajo
provocaron aumentos salariales mas alla del crecimiento de la
productividad del trabajo, lo que conducia a las empresas de
las ramas de produccion industrial con intensidad alta de traba-
jo a trasladar su produccion a otras partes del mundo donde se
pagan salarios mas bajos 7,

Las mismas politicas de librecambio amenazaron con
volverse en contra de los paises avanzados en la medida en que
las empresas y los bancos transnacionales en sus politicas de in-
versiones se independizaran de sus paises de origen.

La politica de una demanda estatal creciente permitio
que capitales “ineficientes™ y menos productivos no fueran

destruidos en cantidades suficientes para mantener una tasa al-
ta de ganancia promedia.

Los subsidios para la agricultura, los costos incontrola-
bles de las obras pablicas de infraestructura y los costos altos
y crecientes de la red de seguridad social significaron un incre-
mento cada vez mayor del gasto piblico, que hizo que aumen-
taran tanto los impuestos como los déficit fiscales y el endeu-
damiento del Estado, con todas las consecuencias ¢ implicacio-
nes que esto tiene para la tasa de ganancia y para el nivel de
precios.

Adﬂm’s. en el largo periodo de la prosperidad se habia
legislado en muchas materias bajo el supuesto de que tasas al-
tas de crecimiento y pleno empleo podrian mantenerse para
un futuro indefinido, con la consecuencia de que con la baja
del crecimiento y con el aumento del desempleo los efectos re-
distributivos tenian que crecer desmesuradamente. Esta situa-
cion pone entonces al Estado ante la alternativa de o seguir
con los beneficios redistributivos y poner asi en peligro el cre-
cimiento, o seguir una politica de crecimiento y ofrecer bue-
nas oportunidades de inversion y a la vez cortar la redistribu-
cion. Fs la disyuntiva ante la cual se encuentra especialmente
la socialdemocracia europea, que mas que otras corrientes po-
liticas se ha identificado con la politica economica del keyne-
sianismo. En el primer caso, el Estado aparece como irrespon-
sable ante la burguesia v las clases medias que saldran para in-
vertir en otras partes donde los intereses sean mas altos, los
impuestos mas bajos y las expectativas de ganancias mejores.
En el segundo caso crea el descontento masivo entre los recep-
tores de ayuda social y de subsidios. En los dos casos (y tam-
bién en el caso del intento de tomar un camino intermedio) el
Estado aparece como el responsable de los efectos que la crisis
tiene para la vida cotidiana de la gente. Pero no solo esto.
Mientras gue en las grandes depresiones anteriores enormes
partes de la clase obrera y de las capas de menores ingresos ha-
bian seialado al sistema capitalista mismo como el responsable
de las crisis, hoy responsabilizan de la misma crisis al Estado
ineficiente y crecientemente burocritico que no logra ser sufi-
cientemente capitalista para funcionar bien como Estado so-
cial. Es esta la razon por la cual parece poco probable que las
crisis capitalistas de la tercera gran depresion desemboquen en
una crisis del capitalismo.

'ﬁ: que asi sea, seria necesaria, mas alli de las crisis
capi la posibilidad real v visible de un modo de produc-
cion alternativo que corresponda mejor a las necesidades con-
cretas de la clase obrera. Fsto era el caso en las grandes depre-
siones anteriores cuando el futuro socialista o la Revolucion
rusa ofrecian grandes esperanzas en comparacion con la mise-
ria en que vivian los obreros y los desempleados. Los llamados
paises socialistas de hoy no ofrecen este tipo de perspectivas
para la clase obrera de los paises centrales del sistema mundial
capitalista. Y esto no solo por el hecho de haber adoptado el
mismo tipo de organizacion del proceso productivo que los
empresarios capitalistas, con las necesidades inherentes para el
desarrollo de las fuerzas productivas® (y con peores resultados
en términos cuantitativos), sino también porque se habian in-
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sertado de tal manera en el mercado mundial y en la division
internacional del trabajo?, que han sido tocados y afectados
por la nueva gran depresion casi en el mismo grado que las eco-
nomias centrales, y a veces mas. Es ilustrativo que la crisis eco-
nomica ha llegado a grados mayores precisamente en Rumania
y Polonia, los dos paises en cuyo comercio internacional el in-
tercambio con los paises capitalistas representa el mayor por-
centaje. Los acontecimientos de Polonia en 1980 han demos-
trado ademas a los obreros de Europa occidental que el partido
que dirige el proceso economico y politico en nombre de la
clase obrera no es de ninguna manera el intérprete fiel de las
necesidades directas y concretas de la gran masa de los obreros
y de la poblacion en general.

El llamado “socialismo realmente existente™ no es en-
tonces para los obreros de los paises del centro una alternativa
real al modo de produccion capitalista. Y los proyectos de los
llamados grupos “alternativos™ (ecologistas, “verdes™, etc.),
tampoco lo son porque los modos de produccion que propug-
nan ellos son mas bien complementarios del modo de produc-
cion capitalista. Mientras no exista entonces una alternativa
real y visible al capitalismo, es probable y hasta seguro que los
cambios cualitativos que son de esperar de una gran depresion
y que estin destinados a solucionar los problemas que con ella
aparecen, sean cambios que se muevan dentro del esquema
capitalista. Pero antes de entrar en la discusion de estos cam-
bios que ya se anuncian, es necesario echar una mirada al desa-
rrollo del capitalismo en América Latina en los dltimos cin-
cuenta afos,

V. Los intentos de industrializacion en América Latina

A principio la industrializacion por la via de substitu-
cion de importaciones en varios paises latinoamericanos no co-
rrespondia a una politica deliberada y planificada, sino que
era una posibilidad y una necesidad frente a la grave situacion
del comercio mundial después de la crisis de los afios 1929 a
1933. La baja enorme de las exportaciones debilitaba el poder
social de los exportadores de materias primas y de la lamada
burguesia compradora en un grado suficiente cambiar la
correlacion de fuerzas en favor de una burguesia industrial,
que podia crecer porque gozaba de la proteccion que ofrecian
primero la misma gran depresion y después la Segunda Guerra
Mundial. Pero dentro de relativamente pocos afios se desarro-
llaba con esta situacion un proteccionismo deliberado y planifi-
cado con una intervencion creciente del Estado en la econo-
mia, un proteccionismo “‘colectivista™ que, a partir de la fun-
dacion de la CEPAL, podia contar con la bendicion y funda-
mentacion teorica de los pensadores desarrollistas de esta ins-
titucion internacional de gran prestigio.

No es necesario ni tampoco posible analizar aqui todo
el proceso de industrializacion por substitucion de importa-
ciones. Lo que nos interesa es el hecho de que en este proceso
han confluido en el lapso de unas pocas décadas todas las ten-
dencias que en los paises avanzados habian nacido poco a po-
co, durante todo un siglo, como respuestas pricticas a exigen-
cias concretas provocadas por las grandes depresiones, y esto
bajo las circunstancias agravantes de la dependencia politica,

economica, financiera y tecnologica y del atraso de las fuerzas
productivas en grandes partes de la agricultura. Dentro de po-
cos lustros fue desarrollandose asi un “capitalismo organiza-
do™ con todas las caracteristicas arriba descritas, pero con un
Estado que, ya casi desde el principio, asumia muchas funcio-
nes mas que ¢l tipico Estado europeo antes de la Primera Gue-
rra Mundial. Para cumplir su papel en este proceso, of Fstado
tenia que ser no solo protector de la industria y constructor
de obras piblicas, sino también promotor de la industrializa-
cion, gran inversionista, gran empresario, gran empleador, dis-
tribuidor de beneficios sociales y ejecutor de una politica vo-
yuntural de corte keynesiana.

Ete proceso de industrializacion era poco problema-
tico todavia mientras se trataba de substituir la importacion
de bienes para el consumo de masas, producidos con tecnolo-
gias poco sofisticadas que suponian ademas un uso relativa-
mente intensivo del trabajo. Pero en la medida en que lu indus-
trializacion en los distintos paises entraba en la fase de la pro-
duccion de bienes de consumo durable para un mercado inter-
no reducido y con altos costos de capital, empezaron los pro-
blemas. El patron de industrializacion conducia a altos costos
de produccion con dificultades para alcanzar escalas de pro-
duccion. Mantenerlo significaba altos deéficit fiscales, un en-
deudamiento externo creciente y presiones inflacionarias cada
vez mayores. Pero los problemas no quedaban en lo puramen-
te economico. En la medida en que la politica economica llega-
ba a ser la preocupacion fundamental del Estado, se politizaba
la economia y se economizaba la politica. Los sindicatos, los
gremios. profesionales, las asociaciones de empresarios y los
partidos politicos crecian, se fortalecian y formaban alianzas
para poder presionar mejor sobre el Estado en defensa de su
participacion en la distribucion del producto economico. Ha-
bia asi un proceso de democratizacion con fuertes tendencias
nacionalistas y socialistas, al mismo tiempo que, por el mismo
desarrollo economico, se aceleraba enormemente la urbaniza-
cion, acompanada por la marginalizacion de grandes partes
de la poblacion. Esta situacion hacia que los revolucionarios
del mundo viesen, en los afios sesenta y principios de los se-
tenta, en Ameérica Latina el escenario de un triunfo cercano
del socialismo.

Se puede decir que los andlisis que los eriticos de izquier-
da (con su enfoque de dependencia) hacian sobre la inviabili-
dad de esa estrategia proteccionista de industrializacion, coin-
cidian bastante con los que hacian los economistas liberales,
solo que habia una diferencia fundamental: para los primeros
la crisis del modelo significaba la crisis final del capitalismo en
la periferia del sistema mundial, de un capitalismo que ya se
habia debilitado tanto que, con un poco mas de decision en
la lucha, las masas podrian derrotarlo, mientras que los segun-
dos analizaban la crisis del modelo como una crisis del “esta-
tismo socializante™, como hoy lo llama Pinochet.

Ahora, lo que nos interesa para los fines de este ensayo
es el hecho de que, primero, la estrategia de la industrializacion
por la via de la substitucion de importaciones juntaba en si las
principales caracteristicas que, en cuanto a la relacion entre Es-
tado vy economia capitalista, se habian desarrollado en el centro
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del sistema capitalista mundial; y, segundo, que este intento de
industrializacion capitalista planificada fracaso y se agoto (con
las posibles excepciones del Brasil y de México) antes de que
Imprhnmefectosdehtmaaﬁ:ndq:maiéulehicimn
sentir plenamente en el centro. Asi, las soluciones que en Amé-
rica Latina se han encontrado para superar ¢l empate ya eran
conocidas y podian servir de pautas cuando los paises del cen-
tro entraran en el periodo de la tercera gran depresion.

VL. La solucion a la chilena

Con ironia, el Fondo Monetario Internacional ha sido
un organismo internacional disefiado por el mismo Keynes, un
organismo que ha hecho mas para impedir que la politica de
superar crisis coyunturales por un aumento de la demanda es-
tatal, sea empleada en todas partes. La politica orientada a es-
timular la demanda como la habia propuesto Keynes, suponia
como contraparte un equilibrio externo de las distintas econo-

mias nacionales, y el FMI era el organismo encargado de orga-
nizar que los paises con un h@nutemomlﬁmnﬁ-
pidamente al equilibrio. Pero en la medida en que el desequili-
brio externo llegaba a ser cronico en muchos paises subdesa-
rrollados que intentaban industrializarse, el FMI exigia progra-
mas cada vez mis duros en el sentido de bajar los gastos publi-
cos, permitir la libre importacion de capital y mercancias, re-
ducir los costos salariales, ete., etc. Como los andlisis del FMI
eran decisivos para la solvencia de estos paises, solo les queda-
ba la posibilidad de seguir sus instrucciones para asegurar el
aflujo necesario de nuevos créditos.

En realidad, los programas impuestos el FMI a las
economias subdesarrolladas en duequiilhriopruna han sido
otra cosa una politica orientada a estimular la oferta en
vez de la demanda, una politica, entonces, cuyas consecuencias
sociales son bien conocidas en una gran parte del mundo y que
solo en los paises del centro del sistema mundial capitalista
puede ser vendida como el altimo grito de la ciencia economi-
ca, como la nueva alternativa al keynesianismo.

Cuando fracasaron las estrategias de industrializacion por
substitucion de importaciones en muchos paises latinoamerica-
nos, el iinico camino para mantener estos paises dentro del sis-
tema capitalista era imponerles esta politica orientada hacia el
lado de la oferta. Y en varios paises esto no ha sido posible si-
no con un golpe militar.

EI caso de Chile es el mas interesante y el mas impor-
tante para nuestras consideraciones. Y esto no solo porque el
desarrollo social y politico anterior al golpe de Estado habia
llevado a un intento serio de reemplazar el funcionamiento ca-
pitalista de la economia por algo distinto, sino, sobre todo,
porque el equipo economico ultraliberal y monetarista del go-
bierno militar ha sabido imponerse rapidamente dentro del
bloque de poder que existia después del golpe de 1973 y ha
podido asi extender su poder de decision mucho mas alla de
la pura politica economica para reestructurar de la manera mas
consecuente (y exitosa segun sus criterios) tanto la economia
como el Estado y la sociedad.

objetivo central de estos economistas chilenos bajo el
liderazgo de Sergio de Castro y Alvaro Bardon y bajo la pro-
teccion del presidente Pinochet, no es reemplazar una politi-
ca economica por otra, sino terminar, hasta donde sea posible,
con ¢ ier tipo de politica economica del Estado. El objeti-
vo central es lo que podriamos llamar la “d izacion” del
capitalismo organizado para crear una “sociedad libre™ (en el
sentido como el Wall Street Journal usa este término), en la
cual la libertad economica irrestricta de cada uno sea la de
todas las otras libertades.

Muchas veces se ha insistido en que en el caso del rég-
men militar chilcnonecombimunulh'lbmﬁnno mancheste-
riano en lo econémico con un antiliberalismo extremo en lo
politico. No es asi. El régimen militar chileno es ultraliberalista
en cualquier sentido. Segun la ideologia de sus dirigentes poli-
ticos, la tarea principal del Estado consiste en “proteger™ al in-
dividuo en contra de las organizaciones sociales y politicas que
en vez de ayudarle solo buscarian suprimir su libertad y perso-
nalidad. Para garantizar esta proteccion del individuo, el Esta-
do debe estar decidido a no ceder ante ninguna presion de
fuerzas sociales izadas. Esto significa que su autoridad en
ningin caso se basar en un sistema de legitimacion que a
las organizaciones sociales y politicas les permita ganar fuerza
e influencia y asi poder presionar sobre el Estado. El Estado
ademas debe estar suficientemente armado, capaz y dispuesto

a reprimir cualquier intento de renacimiento de organizaciones
que busquen reforzar las tendencias “socializantes” del pasado.
Pero la represion directa no es el anico factor que juega en el
debilitamiento de las organizaciones economicas y sociales.
Cuando el Estado no se deja influenciar por ninguna presion,
las organizaciones que han sido creadas para presionar sobre el
Estado y que se han fortalecido con sus éxitos necesariamente
pierden fuerza. Se produce esa atomizacion de la sociedad, ese
“efecto de aislamiento™? que son caracteristicos de todas re-
laciones sociales estrictamente economicas que no se traducen
también en relaciones sociales y politicas.

Lo que se intenta lograr en Chile es la deseconomiza-
cion del Estado y la desestabilizacion de la economia, la des-
politizacion de la economia y la deseconomizacion de la po-
litica. Todas las llamadas “modernizaciones™ en la economia,
en el Estado y en el sistema social son interpretadas clara y de-
claradamente en este sentido.

La estrategia de la no intervencion del Estado en la eco-
nomia tiene la ventaja de aparecer como socialmente neutral.
Naturalmente, no lo es. Admite abiertamente el desempleo y
reducciones salariales y disciplina asi a los sindicatos, admite
el librecambio y altas tasas de interés y destruye asi los capita-
les “ineficientes”, reduce los impuestos sobre los altos ingresos
y corta drasticamente el gasto pablico y crea asi las bases para
una tasa alta de ganancia en el largo plazo. Es decir, favorecea .
unos y desfavorece a otros. Favorece a los mas ricos, a los mas
habiles, a los que saben moverse, a los mas rapidos, a los que
pueden distribuir sus riesgos, a los que manejan mejor la espe-
culacion. En pocos afios esta politica ha llevado a una concen-
tracion enorme de los in, y a una centralizacion increible
del capital en las manos Se unos pocos grupos economicos que
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wmbi:nn intereses en todos los departamentos de la econo-
{al
mia

Toda esta politica se presenta en el tono de una patética
y triunfante revolucion capitalista, una segunda revolucion
burguesa que esta vez no se dirige en contra de los privilegios
feudales, sino en contra de los privilegios que el Estado capita-
lista en los iltimos cien afios ha repartido y distribuido entre
los grupos sociales. Es una revolucion antisocialista en el senti-
do mis amplio de la palabra, donde antisocialismo significa
“oposicion en contra de todas las intervenciones directas del
gobierno en el mercado, sean quienes sean en cuyo interés se
ejerzan tales intervenciones”, como lo formula Friedrich
August von Hayek, el idedlogo actualmente preferido por los
economistas chilenos en el gobierno2.

Entre los éxitos que han tenido los llamados “Chicago
boys™ chilenos, el mas importante es el respaldo total e irres-
tricto del capital financiero internacional que premia asi los
intentos de elevar la tasa de ganancia por medio de la desorga-
nizacion sistemitica del capitalismo organizado.

VIL. La desorganizacion del capitalismo organizado
como posible resultado de la tercera gran depresion

Huta el afio 1979 los casos de Chile y de otros paises
que aplicaban politicas monetaristas semejantes aparecian co-
mo casos exoticos que no tenian nada que ver con la situacion
en los paises del centro del sistema mundial capitalista. En una
conferencia, dada en el afio 1975 en Gran Bretafia, Eric Hobs-
bawn daba por absolutamente seguro que en el futuro ya nin-
gun gobierno de un pais industrial podria permitirse el lujo po-
litico de hacer una politica que provoque una vuelta al desem-
pleo masivo, como habia existido entre las dos guerras mundia-
les'3. Hoy en dia ya existen en la misma Gran Bretafia casi
tres millones de desempleados como resultado de la politica
economica de la sefiora Thatcher.

El primer susto después de la llamada crisis del petréleo
de 1973/74 fue superado rapidamente. El reciclaje de los miles
de millones de petro-dolares funcionaba satisfactoriamente y
hasta mejor de lo que se habia pensado. A pesar del costo ele-
vado del petroleo importado, la Repiblica Federal de Alema-
nia podia aumentar enormemente su superavit comercial en el
afio 1974. Todo el mundo hablaba del “modelo alemin™ que
demostraria al mundo como, con la participacion activa del Es-
tado, de las empresas transnacionales y de los sindicatos y con
una politica economica moderna de estilo keynesiano, podria
conquistarse exitosamente un lugar privilegiado en la econo-
mia mundial'4. Hoy, és del cambio en los gobiernos de
Gran Bretafia y de Estados Unidos y después del segundo au-
mento drastico del precio del petroleo, las cosas ya no son asi.
En 1980, Alemania y el Japon son los paises capitalistas avan-
zados con los mayores déficit en sus balanzas de transacciones
corrientes. Los anilisis que se han hecho sobre el “neocorpo-
rativismo”, que seria algo como un “capitalismo superorgani-
zado”, aparentemente ya no valen. Lo que esta de moda es una
politica que disminuye el papel del Estado, los gastos publicos,
los impuestos, los subsidios, la proteccion, es decir, una politi-

ca economica que, segin los protagonistas, tendria que estimu-
lar la oferta, que siempre se creara su demanda.

Relu.lta que para llevarla a cabo en una democracia bur-
guesa es necesario ganar la mayoria del electorado y resistir a
todas las presiones de las organizaciones sociales, vengan de
donde vengan. Y Eric Hobsbawm y otros y todos hemos pen-
sado que esto nunca serd posible. Pero Margaret Thatcher y
Ronald Reagan muestran que es posible. Dicen a todos los que
quieren escuchar: “No reaccionamos frente a presiones.” Ya
con estas palabras debilitan a las organizaciones sociales que no
pueden lograr nada para sus afiliados. El objetivo de elevar la
tasa de ganancia en el largo plazo y de incrementar la eficien-
cia y competitividad de las empresas vale mas que el respaldo
electoral que desaparece. Ademas, quedan tres o cuatro afios
hasta las proximas elecciones. Mds importante que la confian-
za del electorado es la confianza del capital financiero trans-
nacional. El nuevo aumento del precio del petroleo ha incre-
mentado enormemente la cantidad de petro-dolares para los
cuales hay que ofrecer oportunidades de buenas ganancias. A
diferencia de la situacion de hace siete afios, el reciclaje se
muestra muy dificil. Faltan buenos deudores. Y los mejores
deudores serdn los que participen en la nueva revolucion capi-
talista en contra del “estatismo socializante ™,

No es muy probable que los representantes de esta nue-
va revolucion capitalista sean reelegidos en elecciones demo-
craticas. Pero cuando dejen sus puestos en los gobiernos, sus
paises ya no serin lo que eran antes. Y los otros paises tampo-
co, porque en la competencia por la confianza del capital fi-
nanciero transnacional todos tienen que participar, quieran o
no quieran. Las empresas transnacionales, los bancos transna-
cionales (y también los grandes exportadores del petroleo) se
han independizado de tal manera de la politica de los Estados
centrales'S que ya no es posible ninguna politica economica
que se fundamente sobre los supuestos de una economia cerra-
da.

Puede ser que bajo el impacto de la crisis y bajo la pre-
sion de elecciones democriticas, algunos gobiernos busquen to-
davia proteger ciertas actividades en contra de los vientos del
mercado mundial. Pero lo mas probable es que a mediano pla-
zo todos los paises centrales del sistema mundial capitalista
participen en la nueva revolucion capitalista.

Parece entonces que ¢l cambio cualitativo que es de espe-
rar de la tercera gran depresion consistiria en la vuelta al capi-
talismo liberal del siglo pasado, en la desorganizacion del capi-
talismo organizado después de cien afios de colectividad.

Seria interesante y quizas no demasiado dificil especular
sobre el impacto que este tipo de desarrollo pueda tener sobre
la distribucion internacional de los ingresos. Pero resulta mas
importante y mas te analizar qué importancia tienen den-
tro de la nueva revolucion capitalista la politica de armamento
y la politica exterior tan declaramente anticomunista,

o
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Quizas vale la pena volver a las fuentes del liberalismo
cconomico. Adam Smith nos dice que hay solo dos esferas
donde el Estado puede y debe gastar cualquier cantidad de pla-
ta: la representacion de la maxima autoridad del Estado v la
defensa del pais. Y los gastos en defensa crecen con el grado de
la civilizacion que haya logrado el pais, mientras la eivilizacion
e ¢l producto de la libertad economica del pais que hay que
defender con mas v mejores armas en contra de los menos eivi-
lizados. Segin esta figura de pensamiento, para los ideclogos
de la nueva revolucion capitalista, los socialdemocratas estati-
zantes, los socialistas y los comunistas serian los menos civili-

zados que, para lograr un alto nivel de civilizacion, tendrian
que ser liberados del dominio del totalitarismo amenazante,

Adam Smith creia en el progreso y en la expansion de la
civilizacion y de la libertad economica. Una revolucion capita-
lista no puede vivir sin pensar en su expansion hacia todo el
mundo.

La primera gran depresion desembocaba en la Primera
Guerra Mundial. La segunda gran depresion encontro su final
en la Segunda Guerra Mundial. La tercera gran depresion . . .
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