EL PAPEL DE ESTADOS
UNIDOS EN LOS PROCESOS

DE INTEGRACION
POLITICA Y ECONOMICA DE

CENTROAMERICA

Alvaro Lopez Mora

RESUMEN

El interés economico de Centroamérica es limitado: carece de materias primas

“estratégicas’”’ y su poder como mercado es débil. Su comercio total con Estados
Unidos no alcanza al 1 ©/o del comercio exterior de éste, cuya inversion directa en
los paises que la forman asciende a 0,5 ©/o de la inversion total norteamericana.

Muy distinta es la situacion desde el punto de vista politico. Desde hace mas de
un siglo, Estados Unidos ha considerado el Mar Caribe, incluyendo a la América Cen-
tral, como un gran “lago ‘americano’ . Esto se explicaria por el hecho de que, dada
su proximidad geogrifica y el valor estratégico del Canal de Panama, Estados Unidos




le ha atribuido a esta parte del continente americano una enorme importancia para
su seguridad nacional.

Historicamente, Estados Unidos ha sido el fiador de la seguridad nacional de los
Estados centroamericanos y una fuente importante de legitimacion para los regime-
nes politicos locales.

Durante los veinte anos que siguieron a la Segunda Guerra Mundial, la preocu-
pacion fundamental de Estados Unidos fue la de impedir la expansion del comunis-
mo, para lo cual estuvo dispuesto a intervenir directamente en los asuntos centroa-
mericanos, como en Guatemala en 1954, y a dar apoyo a los regimenes dictatoriales,
como en Nicaragua, afianzando asi a regimenes firmemente anticomunistas.

Estados Unidos constituye el unico pais occidental desarrollado que tiene una
frontera comun con el “Tercer Mundo™, lo que le ha permitido mantener bajo su he-
gemonia una zona de influencia inmediata. Este hecho, incontrovertible después de
la Doctrina Monroe, implica una reduccion substancial de los margenes de autono-
mia de los paises centroamericanos.

El autor recuerda que las potencias extranjeras, especialmente Estados Unidos,
han representado siempre un papel activo en la region, a veces interviniendo directa-
mente, a veces influyendo en las decisiones, y examina las posibilidades de que en el
futuro pudiese declinar la hegemonia norteamericana en provecho de un mayor mar-
gen de autonomia interna de los paises de la region, autonomia —segin él— prictica-
mente inexistente hasta el presente.



l Mas que un conjunto geogrifico, la América Central es un conjunto politico formado por los cinco estados
@ de la antigua Federacion: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Panama vendra a jun-
tarseles en 1903, pero sin integrarse con ellos.

Los seis tienen una superficie total de 516.720 km?. Sin embargo, el concepto geogrifico de la region es
muy ambiguo. La América Media engloba a Méjico y las Antillas, pero algunos autores, como Max Sorre, definen
sus limites entre el istmo de Tehuantepec, al noreste, y el Valle del Atrato, al sureste, o sea, del estado mejicano
de Chiapas a la intendencia colombiana del Choco.

Historicamente, Chiapas fue anexado a Méjico, en 1823, y Belice no ha pertenecido al concepto politico
precitado®. Panama, independiente de Colombia desde 1903, tiende a aproximarse a la Ameérica Central, pero sin
formar parte de las estructuras institucionales del Mercado Comin Centroamericano. Sin embargo, participa en al-
Funos organismos comunitarios y estrecha sus nexos politicos y economicos independientemente con cada uno de
los cinco paises istmefios, a través de la firma y participacion de tratados bilaterales**.

l Tradicionalmente, el interés economico que despierta la América Central es limitado. La region no posee
@ ninguna materia prima estratégica y los estudios realizados hasta el presente no permiten formarse grandes
*. El comercio total anual de la region con Estados Unidos alcanza alrededor de 1.8 miles de millo-
nes de dolares, o sea menos del 1°/0 del comercio exterior de Estados Unidos.

La inversion norteamericana en el drea es de aproximadamente setecientos millones de dolares; 0,5 /o de la
inversion extranjera directa norteamericana 1.

Por el contrario, hace mas de un siglo, Estados Unidos ha considerado el Caribe, comprendida la América
Central, como un gran “lago americano™ 2. Esto se explica por el hecho de que, debido a la proximidad geografica
de la region con su vecino del norte, y la importancia estratégica del Canal de Panami, Estados Unidos ha otorga-
do a Centroamerica un enorme valor estratégico para su seguridad nacional. Historicamente, Estados Unidos ha si-
do el altimo fiador de la seguridad nacional de los estados centroamericanos y una fuente importante de legitima-
cion para los regimenes politicos del area. Por ejemplo, durante los veinte afios que siguieron a la Segunda Guerra
Mundial, la preocupacion fundamental de Estados Unidos fue la de impedir la expansion del poder comunista, y
para ello estuvo dispuesto a intervenir directamente en los asuntos centroamericanos, como en Guatemala en
1954, y a dar apoyo a los regimenes dictatoriales, como en Nicaragua, para asegurar que se mantuvieran en el po-
der regimenes firmemente anticomunistas.

Por el contrario, el interés mas poderoso de la América Central respecto a Estados Unidos es economico. La
gran mayoria del comercio de América Central es con Estados Unidos. Este pais es la principal fuente de inversio-

» Belice adquirid su independencia en 1981,

**  Participa en el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) y en la Organizacién de Estados Centroamerica-
nos (ODECA),

“**  Hay oro y plata, pero no metales industrializables. Parece que petréleo hay Gnicamente en Guatemala (quien posee actual-
mente una modesta produccion de 5.000 barriles diarios. Las exportaciones del crudo han alcanzado en 1980 la suma de
120.000 barriles mensuales). Se forman algunas esperanzas sobre |as minas de carbdn de Honduras. Se encuentra en toda
la regién, especiaimente en Guatemala y Honduras, zinc, cobre, plomo y manganeso, exportados bajo forma concentrada.
Se ha descubierto una mina importante de niquel en Guatemala. En Costa Rica se explota la bauxita y sélo en Honduras
existe una mina de hierro cuyas reservas son estimadas en 10 millones de toneladas de hematita.



nes extranjeras en la region, y el principal donador de ayuda economica concesional, tanto bilateral como multila-
teral.

Por otra parte, el concepto de “lago americano™ encubre importantes diferencias de poder cconomico y po-
litico entre Estados Unidos y los paises centroamericanos. Estados Unidos es el imico pais occidental desarrolla-
do que tiene una frontera comin con el “Tercer Mundo”, lo que ha hecho posible ¢l mantenimiento de una zona
de influencia inmediata bajo la hegemonia norteamericana. Este hecho es una realidad incontestable, despues de
la declaracion de la Doctrina Monroe, ¢ implica una reduccion sustantiva de los margenes de autonomia de los
paises centroamericanos,

Este estudio tiene como objetivo demostrar como la influencia de Estados Unidos matizo en todo momento
las decisiones centroamericanas relativas a los procesos de union o desunion politica y economica, a las institdcio-
nes de cooperacion y a los eventos que han afectado dos o mas paises de la region.

El estudio de estos procesos nos permitira apreciar la relacion de hegemonia entre Estados Unidos v la Ameé-
rica Central como un todo, y los tipos y modos de intervencion de Estados Unidos en la region, en cuanto a los
procesos apuntados se refiere.

Demostraremos, por lo tanto, que las potencias extranjeras han jugado siempre un rol activo en la zona, a
veces interviniendo directamente, a veces influyendo en las decisiones. Porque los factores externos siempre han
ejercido una influencia determinante en la vida de estos pueblos, antes y después del establecimiento de la hege-
monia americana en la region. No e puede nombrar un solo periodo de su historia que no esté estrechamente li-
gado a eventos externos.

Un segundo objetivo radica en la necesidad de indagar sobre qué posibilidades existen en el futuro de que la
hegemonia norteamericana decline en provecho de un mayor margen de autonomia interno, practicamente inexis-
tente, como lo veremos, hasta el presente.

Para efectos de exposicion, dividiremos el estudio en tres momentos fundamentales: el periodo anterior a la
hegemonia norteamericana, el periodo de la hegemonia norteamericana y el analisis prospectivo. En cada uno de
estos momentos estudiaremos algunos casos historicos relevantes, sin agotar por ello la investigacion futura de
eventos hasta el momento poco estudiados.

ll En el transcurso de los ciento cincuenta afios de vida colonial, América Central llego a constituir una co-

® munidad que reposaba sobre la base de una organizacion administrativa, de una cultura y un modo d¢ vi-
da compartida, al menos en lo que se refiere a “los que mandan™ *. La época de paz que sigue a la conquista nos
hace pensar en una “comunidad de seguridad™ **, mantenida por la aceptacion de una autoridad comiin, repre-
sentada por Dios y el Rey. La seguridad residia en el hecho de que el arreglo de los conflictos, al interior de la Ca-
pitania General del Reino de Guatemala, se hacia por medio de la sumision y lealtad de la poblacion centroameri-
cana a la Corona Espafiola. Esta cumplia en iiltima instancia con el rol de fiador legitimo de la seguridad nacional
de las cinco provincias del Reino de Guatemala.

La fragmentacion del sistema colonial comienza a producirse hasta fines del sigho XVIII; cambios profundos
sobre la escena internacional, como la modificacion de la estructura de las exportaciones de las colonias, la apari-
“cion del poderio comercial inglés y la invasion de Espafia por Napoleon, en 1807, celebraron la pérdida de in-
fluencia de la metropoli sobre sus colonias. La unidad centroamericana, fundada sobre la sumision de las poblacio-
nes a un orden en vias de desaparicion, sufrio las consecuencias de estos hechos.

Sin embargo, los primeros movimientos politicos ligados a la Independencia se manifestaron hasta 1811. Es-
tos obedecian mas al descontento popular contra las autoridades locales que a una rebelion contra la autoridad de
la Corona. Los sucesos externos, en este caso, solo influencieron el curso de eventos independentistas, quiza acele-
randolos.

Cuando fue declarada la Independencia, el 15 de setiembre de 1821, se manifestd una ausencia de autoridad
central. Después de Guatemala cada provincia se declard independiente de la Corona Espaiiola. Asi, la intendencia

. Término utilizado por STONE, Samuel. En Produccién y polftica en Centroamérica. Cahiers du Monde Hispanique el luso-
bresilien, (“"Caravelle’). N© 36, P. 6. Universidad Toulosse-Mirail. Francia.

as Una comunidad de seguridad es aquella en donde existe la conviccién real de que los miembros de la comunidad no comba-

tirdn entre sl por medios fisicos, sino que zanjaran sus problemas por otros medios. DEUTSCH, Karl, Integracién y forma-
cién de comunidades politicas. INTAL-BID. Buenos Aires. 1966. Pp, 25.26.




de El Salvador propuso a las intendencias de Leon y Comayagia formar una Repiblica para oponerse al empera-
dor lturbide y para prevenir la dominacion de Guatemala *, No obstante, las autoridades provinciales dificilmente
podrian hablar en nombre de toda la poblacion,pues al interior de cada provincia se producian escisiones. Por
ejemplo,en Honduras, Comayagua habia decidido aliarse a Méjico, pero Tegucigalpa seguia siéndole fiel a Guate-
mala; asimismo, en Nicaragua, la Villa de Leon se adhirio al Imperio Mejicano, mientras que Granada reconocia la
autoridad de Guatemala.

Hacia junio de 1822, las tropas mejicanas atacan San Salvador y provocan los primeros y quizas los tinicos
combates por la Independencia,que mas que decision autonoma de Centroamérica fue el producto de la decaden-
cia del Imperio Espaiol. Estos mismos combates, demostraron la ausencia de un centro autonomo cl:t-. decisiones
politicas. Quizas debido a la fragmentacion interna del poder, la voluntad de independencia fue matizada por una
declaracion salvadorefia tendiente a obtener la proteccion de Estados Unidos, declarandose parte de ellos ©.

Sin embargo, mediante un acto de agresion directa San Salvador fue invadida y sometida por las fuerzas im-
periales v solo pudo liberarse hasta que [turbide perdio el trono, incapaz de resistir la corriente republicana que
se oponia al Imperio. Una vez mas, se preservo al interior de El Salvador, una autonomia politica relativa, no co-
mo producto de la capacidad objetiva del pais de resistir la invasion, sino como producto de la evolucion de las
fuerzas externas a Centroamérica. Aqui, como en otras oportunidades, frente a una invasion extranjera Centroa-
méricana trato de unirse para hacerle frente, pero esta decision politica no tuvo gran éxito frente a los imperativos
y determinantes internos y externos, como quedara demostrado mas adelante.

Hacia 1842, se trato de restablecer la unidad politica de la Ameérica Central®*®, Pero este intento, una vez
mas fue estimulado por las presiones internacionales de la época.

De nuevo, Méjico representaba un peligro e Inglaterra reafinnaba cada vez mas su influencia en la region.
Frente a este cuadro, las presiones diplomaticas de la época, provenientes de las potencias en boga, en especial de
Francia con el ministro Guizot y de Inglaterra, se manifestaron por el rechazo a reconocer una América Central
desunida. Sin embargo, la iniciativa de unién obedecio mas al interés de Inglaterra de recuperar los bienes incauta-
dos a algunos de sus ciudadanos en Mosquitia®**, que a presiones de caracter interno en Centroamérica. Aquella
potencia se sentia amenazada por Méjico, que conspiraba con Soconusco. La iniciativa, por lo tanto, no tuvo nin-
gun exito.

Sera hasta 1848, frente a la preocupacion de una ofensiva britanica para recuperar el territorio de Mosqui-
tia, cuando los paises centroamericanos firmaran el Pacto Nacaone, para reforzarse frente a una ofensiva inglesa,
por medio de una solucion federal. Esta, como otras tentativas de union, fracaso, pero la iniciativa fue el produe-
to, una vez mas, de factores externos, en este caso la amenaza de invasion por parte de Inglaterra, y de factores in-
ternos, como la defensa del interés nacional de Centroamérica.

Hacia 1849 la influencia britanica en la region alcanza su apogeo y comienza a manifestarse ¢l interes de Es-
tados Unidos por la zona. Mas que de la consolidacion de un status quo, por la parte inglesa, se trataba de su man-
tenimiento por medio de la division politica de los estados centroamericanos, los que, a su vez, vuelven a buscar la
union como medio para aumentar su autonomia. El Salvador, Honduras y Nicaragua instituyen una representa-
cion diplomatica comun y Estados Unidos e Inglaterra se niegan a reconocerla. Presionados, por las dos potencias
angloparlantes, los centroamericanos no llegan a cooperar facilmente, pues su ideal de union era con frecuencia
confundido con las alianzas militares para su defensa. Fue asi que, la oposicion de Gran Bretaiia al acuerdo de re-
presentacion conjunta, expresado a través de su apoyo a Guatemala®****, provoco la sangrienta batalla de la Ara-
da. ol 12 de febrero de 1851, donde las fuerzas aliadas de los tres paises signatarios del acuerdo fueron vencidas.

Este fue un intento de union que fracaso por medio de la intervencion directa de una potencia hegemonica
en la zona.

Un tercer ejemplo, que no se relaciona ni con la decadencia de un imperio ni con su apogeo, se refiere al pa-

‘ En la época, Guatemala pose(a la mitad de los habitantes de Centroamérica y el peso de este pafs en las relaciones econdmi-
cas y polfticas no es dificil de concebir. KARNES, Thomas L. The failure of Union Central America 1824-1960. Chapel
Hill. University of North Carolina Press. 1961, P, 5. Este fue el primer llamado a la reconstruccién parcial de la unién re-
gional.

ne Todas estas tentativas estardn caracterizadas por su inspiracién politica y por los medios militares empleados para lograr los

objetivos,

Territorio situado al noreste de Nicaragua.

**** Guatemala se niega a participar en el proyecto.
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pel jugado por Estados Unidos en la famosa aventura de William Walker en Centroamérica. A mediados del siglo
XIX, Cornelius Vanderbilt, un importante hombre de negocios de Estados Unidos, obtuvo del Estado de Nicara-
gua una concesion para transportar viajeros en busca de oro a través de su territorio.

Entre los aventureros se encuentra William Walker, quien en el pasado habia querido crear repiblicas inde-
pendientes en los territorios de Sonora y Baja California, en Méjico. Una vez presentado a los jefes liberales de Ni-
caragua, ¢stos le proponen una nueva aventura: deponer al presidente Estrada y tomar posesion de la Villa de Gra-
nada: a la cabeza de trescientos hombres logra su contenido, adquiere un poder desmesurado y no esconde su am-
bicion de conquistar toda la América Central. En 1856, el 10 de junio, disuelve el Gobierno de Rivas y se declara
Presidente de Nicaragua. Su gobierno es inmediatamente reconocido por el Presidente de los Estados Unidos,
Franklin Pierce. Propone la constitucion de una vasta federacion esclavista que comprenda Estados Unidos y la
“Ameérica Tropical”, aunque se niega a aceptar la anexion de América Central a Estados Unidos,

A pesar de que en su intento, recibio apoyo en armas y hombres provenientes de Estados Unidos, liberales y
conservadores en Nicaragua, con el apoyo del presidente Mora, de Costa Rica, logran liquidarlo. Fue destituido y
fusilado en Honduras,

En este caso, se trata de apoyar, por medio del reconocimiento diplomitico, el fin de una aventura que el
Gobierno de Estados Unidos no habia iniciado personalmente, pero que por su éxito circunstancial y por sus pro-
yecciones centroamericanas podria facilitarle su ingreso en la escena politica de la region.

Finalmente, la aventura no tuvo éxito, quiza porque la union de Centroamérica fue mas decisiva en un mo-
mento en que Estados Unidos no ejercia un poder hegemonico en la region. William Walker y sus expedicionarios
norteamericanos no fueron otra cosa que la avanzada de un nuevo poder hegemonico en Centroamérica.

I En efecto, hacia 1902 Estados Unidos reemplaza a Inglaterra como potencia hegemonica en la region,

@ Ya en 1904 se produce el “Rooseyelt Corollary to the Monroe Doctrine™, mas precisamente la politica
del “Gran Garrote™, que no tardo en ser aplicada a raiz del conflicto que oponia a los ejércitos de Guatemala y
sus estados vecinos: Honduras y El Salvador. El conflicto se terminé en el momento en gue se envio el navio de
guerra americano “‘Marblehead™.

Un tratado fue firmado el 20 de julio, seguido de un Tratado de Amistad y Comercio.

De ahora en adelante Estados Unidos actuaria como arbitro en caso de nuevos conflictos. A pesar de la opo-
sicion de Nicaragua, el Pacto de Corinto, firmado en 1902, fue ratificado y el Tribunal de Arbitraje Centroameri-
cano restablecido *.

En dos conflictos mas intervino Estados Unidos en calidad de arbitro. A proposito de una revaelta produci-
da en Honduras, el presidente Manuel Bonilla acusa a su homologo nicaragiiense de prestar su ayuda a los rebel
des.

Nicaragua demanda que el conflicto sea sometido al Tribunal de Arbitraje, quien reclama a las partes belige-
rantes deponer las armas antes de entrar a conocer el asunto,

Nicaragua se niega y estalla la guerra. Victorioso, el presidente Zelaya, de Nicaragua, se permite instaurar en
Honduras un régimen compatible con el suyo y se prepara a invadir El Salvador con la esperanza de controlar toda
la region. El presidente Roosevelt, de Estados Unidos, interviene y pide a los cinco estados hacerse representar en
Washington para discutir la paz.

La conferencia se inaugura el 14 de noviembre de 1907, en Washington; los acuerdos fueron maltiples, Se
suseribio un Tratado de Paz y Amistad por diez afos, la neutralizacion de Honduras, el arbitraje obligatorio de los
diferendos internacionales, la prohibicion de recibir exiliados de los estados vecinos susceptibles de perturbar la
paz regional, acuerdos de extradicion de criminales de derecho comun y laprohibicion de reconocer gobiernos
surgidos de revueltas internas. También se firmo un acuerdo suplementario para construir un ferrocarril regional y
se ereo la Corte de Justicia Centroamericana.

Todas estas iniciativas no fueron el resultado de la voluntad politica centroamericana, sino de factores ex-

» El Pacto Corinto lleva el nombre del lugar donde fue firmado, Puerto Corinto, Nicaragua. Este Pacto establecié el Tribunal
de Arbitraje Centroamericano, por medio del que se reglamentd la solucién de conflictos, como los diferendos fronterizos.
Al principio del arbitraje obligatorio se le adjunté el de no intervencion. En 1904 este acuerdo fue confirmado y ampliado
por medio de una alianza militar defensiva.
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ternos que determinaron una accion centroamericana. La potencia hegemonica de la época, probablemente intere-
sada en mantener un “clima de inversion™ a sus intereses bananeros, favorecio el arreglo de las partes en el conflic-
Lo.

Una situacion de conflicto se volvio a presentar en 1910, Una nueva revuelta estallo en Honduras. En esta
ocasion El Salvador y Guatemala fueron acusados de apoyar la rebelion. La Corte fue convocada rapidamente. El
Departamento de Estado de Estados Unidos, previno a los paises en pie de guerra, sobre la posibilidad de una in-
tervencion, si ellos no dejaban funcionar las instituciones de la paz. “Behin the court in the well-fed Garrote of
Theodore Roosevelt” comentaba un periodico de la época 4. Con estas condiciones, Estados Unidos aceptaria la
decision de la Corte.

. Evidentemente, este acontecimiento representa la irrupcion de los primeros intereses norteamericanos en la
zona, que tendria como resultado la puesta en practica de una politica totalmente diferente a la del siglo XI1X. No
fue la Corte la que garantizo el triunfo de la paz en Centroamérica, sino la amenaza de intervencion de Estados
Unidos. Este rasgo politico novedoso quedo configurado en 1912, cuando Adolfo Diaz fue mantenido en el poder
en Nicaragua, después de la intervencion de los “marines™ norteamericanos, Este fue el segundo fracaso de la Cor-
te, pues Diaz prefirio la intervencion de Estados Unidos a la de la Corte, para arreglar un conflicto que oponia a
una fraccion de sus compatriotas. Por el contrario, fue una segunda victoria norteamericana en la region. Este mis
mo afo fue firmado un tratado, por medio del cual Nicaragua otorgaba a Estados Unidos derechos de propiedad a
perpetuidad para la construccion de un canal a traves de su territorio. Este tratado, mejor conocido bajo el nom-
bre de Tratado Bryan-Chamorro, suscito las protestas de Costa Rica, de El Salvador y de Honduras, paises que vie-
ron sus derechos violados. En efecto, tratados de 1858 y 1888 obligaban a Nicaragua a consultar a Costa Rica an-
tes de todo otorgamiento de concesion para la construccion de un canal. Ademas el Tratado Bryan-Chamorro pre-
veia la construccion de una base naval cerca del Golfo de Fonseca, lo que Honduras y El Salvador consideraban
como una enajenacion pura y simple de sus derechos soberanos sobre una parte de su litoral en favor de una po-
tencia extranjera,

El caso fue sometido a la Corte, éstase declaro incompetente sobre el Tratado, argumentando que no tenia
jurisdiceion sobre Estados Unidos. No obstante, juzgo que Nicaragua violaba los tratados de 1858 y 1888 y los de-
rechos de El Salvador. Nicaragua entonces retiro su representante de la Corte. Estados Unidos por su parte ignoro
la decision de la Corte y se nego a compadecer delante del Tribunal Internacional de La Haya.

El golpe de gracia habia sido dado, la actitud de Estados Unidos habia provocado el fracaso de la Corte.
La incoherencia centroamericana se manifesto y la voluntad de Estados Unidos encontro una ocasion para desa-
rrollarse,

Es claro, entonces, que Estados Unidos pasa, de jugar un rol simple de moderador, a adoptar una actitud de
penetracion agresiva sin importar, por lo tanto, los medios utilizados para lograr sus finalidades en la region, basi-
camente de caracter economico.

Esto quedo plenamente demostrado en 1921 a raiz del derrocamiento del presidente Carlos Herrera de Gua-
temala. Habiéndose promulgado una Constitucion Federal, el 15 de setiembre de 1921, se fijo la eleccion de nue-
vas autoridades federales para el 22 de febrero de 1922 *. Algunos meses después, el 5 de diciembre de 1921, el
presidente Carlos Herrera fue derribado por medio de un golpe de Estado perpetrado por los generales Orellana,
Ubico y Larrave, El nuevo Gobierno guatemalteco reemplazo sus delegados al Consejo Federal provisorio, lo que
fue juzgado como ilegal por el Consejo mismo. Las autoridades federales provinciales hicieron un llamado a los es-
tados federales de Honduras y de El Salvador para movilizar sus tropas y restablecer el orden constitucional en
Guatemala, tal y como estaba previsto en la nueva constitucion. No se habia olvidado el papel intervencionista de
Estados Unidos y el estrecho margen de maniobra que habia otorgado a los paises centroamericanos, pero se es
peraba que Estados Unidos actuaria favorablemente a esta iniciativa, similar a aquella adoptada con ocasion del
no-reconocimiento del régimen de facto establecido en Costa Rica, donde se habia invocado el principio de la le-
galidad,

Pero las politicas a veces entran en conflicto con los intereses en juego. Estados Unidos amenazo de represa-
hias a El Salvador y Honduras, si ellos trataban de llevar a Guatemala a la legalidad. Se basaron para sostener esta
posicion, en los tratados de 1907, que ellos mismos ignoran impunemente en el conflicto Bryan-Chamorro. W is-
hington se apresurd a reconocer al nuevo Gobierno guatemalteco, presionado por la influencia de los banqueros
de Wall Street, quienes habian acordado un préstamo a Guatemala 5. Resultado de esta accion, fue el retiro de los
delegados guatemaltecos del Consejo Federal, la reafirmacion de la so ia de Guatemala, y el retiro, en febrero
de 1922, de los delegados de Honduras y El Salvador, ante la imposibilidad de restablecer la Federacion.

E La Federacion fue integrada por Guatemala, El Salvador y Honduras, que ratificaron el tratado.
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Aunque la participacion de Estados Unidos en este episodio es evidente, el clima politico de la region la fa-
cilito; los centroamericanos no habian adquirido la suficiente madurez politica como para que la Federacion pu-
diera ser un hecho. La agitacion constante, las numerosas conspiraciones, las invasiones de exiliados, en su propio
pais, motivados y alentados por otros estados, hacia imposible pensar en una union centroamericana,

Fue este estado de cosas lo que provoco la reunion de presidentes de Nicaragua, de Honduras y de El Salva-
dor a bordo del navio norteamericano “Tacoma”, en las inmediaciones del Golfo de Fonseca, para discutir los
los tres Estados asuntos relativos a la subversion del orden. Los presidentes acordaron en el “Tacoma™ recomen-
dar una reunion preliminar de los cinco Estados centroamericanos en Washington para habar de la union pragmati-
ca de estas cinco republicas.

.El Presidente de Estados Unidos, Harding, invito entonces a los cinco paises a reunirse en la capital nortea-
mericana el 14 de diciembre de 1922, El orden del dia fue fijado por Estados Unidos: exeluia toda discusion so-
bre la union centroamericana. Segun el punto de vista del huesped, no se trataba de una discusion preliminar para
la union centroamericana. Méjico, que habia participado activamente en 1907, no fue invitado. Estados Unidos
asumio la Presidencia de la Conferencia lo que reflejo ciertamente la realidad politica. No se trataba de una simple
cuestion de cortesia internacional,

La conferencia se termino con la conclusion de un Tralado de Paz y Amistad, once convenciones, dos pro-
tocolos y una declaracion comin. La aplicacion de esos instrumentos fue muy limitada y los resultados obtenidos
fueron debidos a la intervencion de Estados Unidos para aplicarlos. El tratado de 1923 duro once aiios, al cabo de
los cuales se abrio un nuevo periodo en la historia centroamericana. La nueva politica exterior de Estados Unidos
hacia América Central, propuesta por los presidentes Hoover y F. D. Roosevelt, va a permitir a los paises centroa-
mericanos, retomar una cierta iniciativa en los asuntos regionales,

Por la iniciativa del Presidente de Guatemala, Jorge Ubico, delegados de los cinco paises se reunieron ¢l 15
de mayo de 1934, A la salida de esta reunion, fue firmado un tratado de fraternidad centroamericana y una con-
vencion para la extradicion de criminales. A-iniciativa de este tratado, el rol de catalizador ejercido por Estados
Unidos y el establecimiento de regimenes politicos compatibles en la region contribuyeron a favorecer la llegada
de un periodo de calma y aislacionismo para los paises del istmo.

v. Hasta 1958, Estados Unidos no parecia tener una politica favorable a la integracion centroamericana.

“Washington doubet that the Central American Goverments would take the subjet seriously™ 8. Al mismo
tiempo, ellos desaprobaron ideologicamente este género de cooperacion regional, el cual ellos miraban con des
confianza. Sin embargo, la actitud de Washington se fue modificando poco a poco, a partir de 1958,

Aunque la iniciativa de la iangraci('m centroamericana partio mas bien de la CEPAL * y fue apoyada por los
gobiernos centroamericanos, conviene ver como este cambio de actitud de Washmglon influencio el curso de los
eventos hasta llegar a modificar y controlar el modelo de integracion economica sugerido por el CEPAL.

Después de la visita del presidente Lemus, de El Salvador, a Washington en 1959, dos especialistas del De-
partamento de Estado fueron enviados a la América Central para estudiar los medios por medio de los cuales Es-
tados Unidos podria colaborar a los ojos de los presidentes Lemus y Eisenhawer en un esfuerzo “could make a
significant contribution to the stimulation of capital investment in these nations and to the steady improvement
of the welfare of the people” 7. Este viaje les permitio construir una tictica que condujera a la aceleracion del
programa de integracion.

El Salvador y Honduras deberian firmar un acuerdo tendiente a su union economica y recibir de este modo
el apoyo politico y financiero de Estados Unidos. Después de ciertas maniobras politicas el acuerdo terminé fir-
mandose por estos dos paises y Guatemala.

Se trata del Tratado de Asociacion Economica, llamado “Tratado Tripartito del Norte™, que marca la in'ug-
cion de Estados Unidos en los asuntos regionales, en detrimento del rol jugado hasta ese momento por la CEPAL
En 1963 Estados Unidos habia gastado US § 20 millones en la integracion centroamericana, o sea, dos veces mas
de los que habia aportado la CEPAL 9.

La politica de Washington, en relacion con el MCCA, tom6 un nuevo giro con la administracion Kénnedy.,
En efecto en el discurso donde propuso la Alianza pa‘a ’&ogreso en marzo de 1961 19, el presidente Kénnedy
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expresaba su deseo de apoyar los proyectos de integracion economica, capaces, segin él, de superar los obsticu-
los de las economias latinoamericanas para alcanzar su desarrollo industrial. Dos afios mas tarde, en marzo de
1963, él reiteraba ese mismo proposito a raiz de la reunion de los Presidentes de la América Central, de Panama

v de Estados Unidos de Ameérica, en San José de Costa Rica; en esta misma reunion se aprobo un Fondo Centroa-
mericano de Integracion. Posteriormente la administracion Johnson reafirmé estos propositos. En 1967, en la
Conferencia de Punta del Este, el Presidente de Estados Unidos ofrecio una contribucion a la integracion del con-
tinente, lo que se hizo efectivo para Centroamerica, con la visita del presidente Johnson a El Salvador, en julio de
1968, donde aporto US § 35 millones para el Fondo Centroamericano propuesto por Kénnedy. A principios de
1966, Estados Unidos habia aportado US $ 83 millones 1! para la Integracion Centroamericana. Estos eréditos
fueron otorgados independientemente de la ayuda bilateral, la cual continuo ﬂuyenduﬁ?oupajmente; entre 1960
y 1965, alcanzo la suma de US $ 3.000 millones. Qﬁ / &

\
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La ayuda multilateral, propuesta por Estados Unidos, tuvo varias consecuencias. Por ejemplo, la ODECA* de-
pende para su presupuesto de los aportes financieros de Estados Unidos, que representan la mitad de su presu-
puesto total. Algunos 12 han interpretado este apoyo como una estrategia de Estados Unidos para compensar su
incapacidad para controlar la SIECA **, estableciendo contrapesos institucionales al Secretariado. En todo caso,
¢l financiamiento de la ODECA por Estados Unidos “has been underwriting a vast process of institutional proli-
feration at the regional level” 13, Programas en el dominio social, educativo y estadistico, estudios en materia de
salud pablica y erradicacion del paludismo, etc., son actividades financiadas por Estados Unidos y prestadas como
servicios de la ODECA. Todo esto se traduce por una desnaturalizacion de la organizacion, debido en parte a la
preocupacion de los gobiernos de la region, de querer aprovecharse de los bajos costos economicos del Programa
de Integracion Economica 14, El total de gastos de las principales instituciones regionales representa cerca del
1 /o de los cinco paises miembros; la participacion centroamericana en el financiamiento de las instituciones es
del 13 9/0: la contribucion de Estados Unidos se elevo al 53 ©/o y el resto fue financiado mediante otras fuentes
de financiamiento, en especial, extranjeras 15

Otro ejemplo ilustrativo de lo que venimos hablando es el control ejercido por Washington sobre los pres
tamos del Banco Centroamericano de Integracion Economica, que sobrepasan los US $ 500.000, y las restriccio-
nes al financiamiento regional impuesto por razones de politica bilateral. Ambos ejemplos constituyen costos so-
portados por el proceso de integracion en sus relaciones con el medio internacional.

Ademas, el financiamiento de Estados Unidos a las instituciones regionales ha provocado que este pais ten-
ga un control creciente de las instituciones financieras y los establecimientos industriales.

Tambien ha provocado una proliferacion institucional que deja a los responsables del Programa desprovistos
de un centro regional de autoridad suficientemente fuerte como para enfrentar los problemas y hacerle frente a la
penetracion norteamericana 16.

Estos problemas son la baja de las rentas fiscales de los paises centroamericanos en funcion de generosas
excepeiones otorgadas para promover las inversiones industriales, las dificultades de las balanzas de pagos, aumen-
tados por el pago de préstamos e intereses y expatriacion de ganancias de las compafiias, protegidas por el MCCA,
las cuales utilizan poca mano de obra local o materias primas de la region.

En efecto, las inversiones extranjeras, favorecidas por una legislacion nacional poco o nada restrictiva en
los cinco paises del istmo, no siempre han jugado el papel de elemento favorable para alcanzar los objetivos del
MCCA. Por ejemplo, muchos de los problemas arriba apuntados se debieron a la falta de programacion regional de
esa inversion. Sin embargo, la actitud opuesta de Estados Unidos al Régimen de Industrias Centroamericanas de
Integracion®** hizo fracasar un primer intento de programacion de las inversiones industriales, y esto envirtud del
principio de la libertad de las fuerzas del mercado. Esto provoco una serie de divisiones al interior de la zona y de-
bilito el interés regional,

Por eso Schmitter encuentra que la ayuda de Estados Unidos y la de las inversiones norteamericanas a la
Ameérica Central han disminuido las perspectivas de integracion politica, en la medida en que han perseguido sola-
mente la satisfaccion de sus propios intereses.

Schmitter concluye que los Programas de Integracion, como el MCCA, abren la posibilidad de una respuesta
nacional, la cual depende basicamente de cambios previos a escala interna. Esta conclusion solo contradice a las

o ODECA: Organizacién de Estados Centroamericanos. Organismo pol(tico de la Integracién Centroamericana.
**  SIECA: Secretaria de la Integracién Econémica Centroaméricana.
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tesis segun las cuales una protundizacion de la integracion haria posible la conquista de ta independencia éxte-
ior 17
rior

En lo que se refiere a 1a defensa de Centroamérica, cdhviene repasar el caso de la revolucion cubana y ¢l rol
jugado por Estados Unidos en la region. Ciertamente, la percepcion de la revolucion cubana como una amenaza a
los regimenes politicos centroamericanos ha provocado una agitacion y un nerviosismo en Ameérica Central *, so-
lamente comparado con lo experimentado en Washington 18,

Guatemala y Nicaragua logran organizar con el apoyo de las autoridades militares norteamericanas, en julio
de 1961, una conferencia consultativa sobre la cooperacion militar n?iomd con ¢l objetivo de hacerle frente con-
juntamente “a los agentes comunistas que se infiltran en la region™ '°,

Estas conversaciones finalizaron, con la creacion, en diciembre de 1962, del Consejo Centroamericano de la
Defensa, como organismo de ODECA **. La idea de que las nuevas organizaciones regionales o continentales de
defensa, deberian en adelante responder a los objetivos de la “defensa interna”, estaba basada en el razonamiento
de los estrategas norteamericanos, para quienes los peligros que prevenian el Tratado Rio de Janeiro, de 1947, ya
no existian ***, Ninguna polencia extracontinental amenazaba ¢l continente de invasion y la implementacion de
misiles nucleares transcontinentales, hacia que los ejércitos latinoamericanos se mostraran inutiles frente a una
eventual tercera guerra mundial 20, mientras que los verdaderos peligros aparecian al interior de los Estados lati-
noamericanos. En armonia con esta logica, la estrategia norteamericana para los ejércitos de los parses subdesarro-
llados tuvo dos objetivos: la lucha antisubversiva y los programas de accion civica militar destinados a crear una
nueva imagen de las fuerzas armadas 21,

Deutsch habia remarcado que las amenazas militares extranjeras podian conducir a alianzas militares provi-
sionales 22, Después de 1961, las condiciones politicas cambiaron en la zona centroamericana y el Caribe. La po-
litica de la detente entre Washington y Moscu, llevo al gobierno de Castro a hacer concesiones, Después del Glti-
mo viaje de Leonid Breznev a Cuba, a principios de 1974, la revolucion cubana no fue mas exportable 23, Pero el
impacto de las amenazas exteriores en las relaciones economicas regionales, reforzaron desde el exterior la ayuda
y participacion de Estados Unidos en la Integracion Centroamericana y en CONDECA, que fue concebida enton-
ces, como un paliativo para evitar transformaciones sociales como la cubana.

Resumiendo, la actuacion de América Central, en el contexto del equilibrio politico y economico mundial
actual, esta situado en una posicion de subordinacion en relacion con los sistemas politicos y economicos de los
paises industrializados, en sus relaciones de comercio, de ayuda bilateral o regional, en las inversiones, en las trans-
ferencias de tecnologia y en sus opciones politicas internas e internacionales,

Esto quiere decir que America Central no tiene la independencia economica ni politica suliciente para deci-
dir ella misma su propio destino. Evidentemente, el contexto internacional, en particular, la situacion de Amén-
ca Central en relacion con Estados Unidos, tiene una influencia importante en el comportamiento de los Estados
miembros del MCCA v en la eficiencia de las instituciones regionales. Influencias que tienden a la union v la de-
sunion provienen de! contexto internacional. Sobre el plano institucional, las relaciones de cooperacion interna-
cional no siempre han ayudado a reforzar los intereses comunes, A veces han contribuido a la despersonificacion
de ciertas organizaciones regionales y han permitido y promovido la proliferacion institucional y la penetracion
ex lranjera.

Vl Conviene preguntarnos enseguida sobre cuales son las posibilidades futuras de que la hegemonia nortea-
@mericana en la region se mantenga tal y como ha venido funcionando después de la declaracion de la
Doctrina Monroe y cuales serian sus incidencias sobre los movimientos de integracion regional.

Actualmente, existe en el mundo un proceso de desorganizacion internacional a nivel politico, economico
y militar, que apunta al deterioro de la hegemonia norteamericana no solamente en Centroamérica, sino tambien
en el mundo entero, A nivel militar, y por primera vez después de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos ha
perdido el monopolio nuclear, Este es actualmente un oligopolio en donde ppera una transmision de tecnologia
nuclear muy desarrollada.

’ Joseph Nye constata que por los afios 1959 y 1960, hubo un aumento del nimero de incidentes hostiles entre los pafses
centroamericanos, provocados por el impacto de llegada de Castro al poder. NYE, Joseph. /ntegracion regional comparada:
Concepto y medicién. En Revista de integracién. Noviembre de 1969. N® 5, Pp. 76-77.

**  Se trata del Consejo de Defensa Centroamericano (CONDECA).

**%*  Peligros de invasion de una potencia extranjera sobre el continente americano.




Esto queda demostrado si hacemos una comparacion de' los gastos en armamento por paises desarrollados
y subdesarrollados. Los gastos en armamento, han crecido mucho mas en los paises en desarrollo que en los desa-
rrollados. El descenso en estos ultimos afios ha sido significativo en el caso de E.E. U.U., ¢l cual ha pasado en los
iltimos siete afios de 32 /o a 23 ©/0 24,

A medida que avanza el tiempo, no habra ningin pais que tenga supremacia en el campo de las armas, de-
bido a la proliferacion y dispersion de ¢stas a nivel mundial. Es asi que las areas posibles de conflicto se han ex-
tendido. En el caso de la América Latina, las compras de armamentos militares se hacian en sus dos terceras partes
a E.E. U.U. y en un tercio al resto del mundo. Actualmente la relacion ha cambiado, pues una cuarta parte de las
compras se reahiza en E.E. U.U. y una quinta parte en la Comunidad Economica Europea, Israel, Brasil y otros

paises 25,

Asimismo, existe una proliferacion de guerras en todo el mundo en donde la participacion de E.E. U.1. no
siempre s decisiva. Esto quedo demostrado en el caso del conflicto de las Malvinas, donde dicha participacion fue
pequeda y no decisiva, El triunfo de Gran Bretaiia se debio a su mayor capacidad bélica. Todo esto implica una
“democratizacion de las guerras™ vy un debilitamiento estralégico de-Estados Unidos.

La guerra de las Malvinas tuvo como consecuencia inmediata, a nivel juridico, el debilitamiento del Tratado
de Rio de Janeiro (TIAR), pues la ayuda real de Estados Unidos y de otros paises latinoamericanos nunca se hizo

efectiva para Argentina.

A nivel economico, el orden economico fundado por Estados Unidos y la mancomunidad europea, en la de-
cada de los cincuenta, ha entrado en una fase de total deterioro v no ha sido reemplazado por ningin otro. En
1971 Nixon devalué el dolar unilateralmente ¢ incrementé en un 10 /o las tarifas,

Este hecho fijo el termino del orden economico internacional prevaleciente desde Bretton Woods.

Ademas Estados Unidos, al no intervenir directamente en el control de las finanzas *, ha creado una gran in-
certidumbre entre los paises latinoamericanos, Un ejemplo es el de Méjico y otro el de Costa Rica, paises que de-
bido, en parte e indirectamente, a la no-ayuda del Federal Reserve Bank han tenido que devaluar sus monedas na-

cionales,

Estos hechos van acompaiados simultaneamente por un crecimiento economico compartido pero desigual
entre los diferentes paises del mundo en las altimas tres décadas.

Hemos podido comprobar un empobrecimiento tendencial en los paises del Tercer Mundo, en especial en
los no-productores de petroleo, y una concentracion de la riqueza mundial en los paises desarrollados y en los pe-

troleros, Las empresas transnacionales americanas han perdido poder [rente a los paises productores de petro-

leo **,

Desde el punto de vista comercial otras potencias comerciales le disputan la ventaja a Estados Unidos. Entre
ellas sobresalen el caso de Japon y el de los paises de la Comunidad Economica Europea, quienes incluso han par-
ticipado directamente como cotizantes y beneficiarios, tanto en ¢l Banco Interamericano de Desarrollo (BID) co-

mo en otros organismos regionales.

Toda esta fragmentacion del poder mundial indica una disminusion del poderio de Estados Unidos, que
afecta directamente a la region centroamericana. Ahora se habla no s6lo de la intervencion de E.E. U.U. sino tam-
bién de la Internacional Socialista, Francia, Cuba, la URSS, ete.

Desde el punto de vista inanciero pareciera perfilarse la misma tendencia. Estados Unidos ha perdido capa-
cidad de financiamiento de las economias subdesarrolladas.

El presupuesto aceptado para 1983 recorta en mucho la capacidad de Estados Unidos para ayudar a Lati-
noamérica, hasta tal punto que si no hay un cambio en la politica presupuestaria interna, la cuenca del Caribe se
quedara probablemente sin ayuda economica.

Otro indicador interesante sobre lo que venimos sosteniendo es el hecho de que los préstamos del BID para
Centroamérica se redujeron en un 41 9/o de 1980 a 1981%%*,

- Reagan solo ha intervenido dos veces en el mundo de las finanzas.

o Actuaimente, es Arabia Saudita la que regula el precio del petréleo.

***  En gran medida porque E.E. U.U. apoya las relaciones bilaterales sobre las multilaterales con agencias internacionales,



Hay factores internos en Estados Unidos que contribuyen a esto. A veces se presenta una contradiceion en-
tre las politicas internas y exteriores. Por ejemplo, por un lado se imponen cuotas para la exportacion del azicar y
por otro lado el Plan Reagan para la Cuenca del Caribe eliminaria las cuotas y tarifas en el area. Ademas, la opi-
nion piiblica americana esti contra el Plan Reagan debido, en parte, a la recesion economica que golpea la econo-
mia interna hasta tal punto que el desempleo ha experimentado un aumento al 10 %/o; si consideramos que la po-
litica actual del Presidente ha implicado una sobreevaluacion del dolar del 15 9/o en el comercio exterior y que la
inflacion se ha controlado hasta un 7 %/o con la ayuda de una politica de altos intereses, podemos prever una
_confirmacion de la politica presidencial por un tiempo mas, Ella implica un apoyo a la politica de reduccion del
gasto, tanto a nivel interno como internacional.

A esta disminucion de la capacidad de financiamiento, hay que agregarle la pérdida del consenso sobre la
politica exterior de Estados Unidos. Ha habido una disminucion acelerada del poder del Presidente, tal es el caso
que desde 1972 no ha habido ninguna reeleccion, lo cual era cosa coman.

Lo mismo ha ocurrido con los Subsecretarios de Estado para América Latina, quienes no han durado mu-
cho. El Secretario de Estado, por lo demas, no tiene en la actualidad el monopolio sobre las relaciones politicas
internacionales 26, Ejemplo de esto son las contradicciones entre la politica de Reagan y el Congreso. Por una
parte Reagan apoya una intervencion mas decidida en El Salvador y por la otra el Congreso decide no aumentar la
ayuda militar a ese pais *. EI 50 /o de los productos de Centroamérica no ticnen tarifas en Estados Unidos, pero
el Congreso, después del discurso de Reagan sobre la ayuda al Caribe, excluye la remocion de tarifas para empre-
sas textiles, zapatos y azucar, renglones importantisimos para las economias centroamericanas, En fin, en el caso
de Nicaragua, existe un contraste entre el tono de los discursos presidenciales y las politicas reales hacia ese pais;
lo cierto es que tienen mas impacto las declaraciones del Congreso y de la burocracia del Departamento de Estado
que las declaraciones de intencion del Presidente. A pesar de la negativa de Reagan de ayudar a Nicaragua, se le
dio ayuda a Nicaragna en 1982, en un monto de 23.1 millones de dolares 27 . Esto quiza por el intento nortea-
mericano de impedir la existencia de otra Cuba, promoviendo regimenes democraticos mediante un crecimiento
economico “redistributivo” *¥,

Frente a las dificultades crecientes dé Estados Unidos para mantener su hegemonia en el mundo contempo-
rineo, ;cudl es la relacion de Centroamérica con otras dreas del mundo, competidoras de Estados Unidos?

En primer lugar, lo que en los afios 50 se podia denominar organismo comunista monolitico, no existe en la
actualidad.

Existe si una ruptura a nivel mundial de lo que fue originalmente el Movimiento Comunista Internacional,
En el caso de Cuba que se relaciona directamente con el medio internacional de Centroamérica y constituye la
principal amenaza para su seguridad, para poder sobrevivir y adquirir financiamiento, para programas de desarro-
llo se acerco a la Union Soviética. Este ultimo pais la ha ayudado mediante aynda militar gratuita, subsidios que
distorsionan los precios, programas de desarrollo agricola y préstamos para equilibrar la balanza de pagos del pais.

A su vez Cuba exporta, en primer lugar, azicar, seguido por el niquel y la exportacion de servicios. Este al-
timo renglon es el que mas divisas le da a Cuba. A partir de 1976 Cuba interviene con 36.000 soldados aproxima-
damente en Angola y con 10.000 en Etiopia. Dominguez calcula que Cuba tiene 35.000 soldados y militares en el
exterior; 15.000 en programas de ayuda a planes de desarrollo y de 10.000 a 12.000 consultores de servicios.

Los civiles cubanos en Nicaragua y otros paises son miembros de la reserva, y pueden participar en las lu-
chas de liberacion. De hecho Cuba participa en El Salvator y se considera que la intervencion cubana fue mayor
entre noviembre de 1980 y enero de 1981%%* en ese pais. En Guatemala ha intervenido en las gestiones de los gru-
pos guerrilleros para su unificacion.

En sintesis, a pesar de que existen algunos factores que impiden una mejor penetracion cubana en la region
centroamenicana®*** Cuba es un factor que coadyuva, ademas de la explosiva situacion interna del istmo, a po-
ner en tela de juicio la tradicional hegemonia norteamericana.

. La opinion piblica americana ha jugado un papel muy importante en esta decidion.
bad Véase el caso de |a reforma agraria promovida en El Salvador.

***  Por ejemplo, el estancamiento de la economia cubana desde 1975 y su decrecimiento desde 1979, lo que implicé la inva-
sién de la Embajada de Per( y |a rmigracién de cubanos a E.E. U.U. y Latinoamérica; también el apoyo cubano a la revolu-
cibn de Granada hizo que las demas islas de habla inglesa rompieran o afectaran sus relaciones con Cuba; y el apoyo cubano
a la invasion de Afganistan hace que la gestion de Cuba de formar parte del Consejo de Seguridad de la ONU fracase, a pe-
sar de ser este pals el Presidente de los no-alineados.

##*+* Sin embargo, no podriamos suscribir la tesis de que la intensificacion de la guerra civil en ese pals se debe Unica y exclusi-
vamente a la intervencién ruso-cubano.

64




Por eso, como lo vimos, los intentos de formar un Mercado Comiin Centroamericano y un ejército de defen-
sa regional, como medios especificos para luchar contra los intentos cubano-soviéticos. Lo anterior quiere decir
que, frente a una crisis interna de los paises centroamericanos, y al deterioro reciente de la “Detente”, Cuba pre-
tende,otra vez, ganar terreno politico y militar especialmente en Guatemala, El Salvador y Nicaragua.

Frente a esta tendencia al resquebrajamiento de la hegemonia norteamericana, ;qué posibilidades habria pa-
ra los paises centroamericanos de aumentar su margen de autonomia respecto a la potencia del norte y qué conse-
cuencia tendria sobre el futuro de la integracion del istmo?

Desde el punto de vista econémico la region no tiene practicamente ninguna importancia para Estados Uni-
dos.

Esta situacion se ha agravado con la pérdida relativa de importancia estratégica del Canal de Panama y con
las caracteristicas del armamento nuclear apuntadas mas arriba. Esto significa una disminucion del poder de nego-
ciacion de los paises centroamericanos frente a Estados Unidos. El inico hecho que explicaria la continuacion de
un monto determinado de ayuda norteamericana a la region es el mantenimiento de alguna importancia de indole
geopolitica y la competencia politica y militar en las relaciones entre Estados Unidos y Rusia,

Pero después de 1979, América Central cambia su rostro politico interno lo que a nuestro juicio sera factor
coadyuvante de una situacion internacional mas autonoma en relacion con el pasado. O sea, que el dnico factor de
negociacion que posee la region, su situacion geopolitica, tiende a adquirir una importancia inusitada para Estados

~Unidos. Para este pais, que experimenta una pérdida tendencial de su poder hegemonico, la situacion politica ac-
tual de la América Central es vital para su seguridad nacional. A su vez, la importancia actual de esta variable pare-
ceria compensar la pérdida del poder de negociacion apuntada mas arriba, y se convertiria en el instrumento de
negociacion mas poderoso frente a Estados Unidos, al menos para la mayor parte de los paises centroamericanos.

No obstante lo anterior, este poder de negociacion, relacionado con la situacion politica interna de Centroa-
mérica podria a su vez disminuir en la medida en que se diera un nuevo “partage” del mundo entre las superpo-
tencias. ) sea, podria ser efectivo en periodos de crisis y desorganizacion, como el actual, pero perderia importan-
cia en la medida en que los bloques de poder se delimitaran claramente.

Actualmente, la aparicion de una guerra de guerrillas acrecentada en Guatemala y El Salvador y que ha to-
mado el poder en Nicaragua, representa una amenaza para la seguridad nacional de Estados Unidos en sus propias
puertas, Este pais ha respondido con operaciones navales conjuntas hondurefio-norteamericanas en las costas nica-
ragiienses y con una asistencia militar acrecentada a los paises centroamericanos, en especial El Salvador. Existe,

a su vez conciencia de que la ayuda militar debe ser complementada con una sustanciosa ayuda al desarrollo, co-
mo medio para superar las desigualdades economicas y sociales que son la causa de las crisis ®, En todo caso, fren-
te a una “nueva guerra fria” en la region, los paises democraticos podrian presionar a Estados Unidos, interesado
en su seguridad y en el mantenimiento de su hegemonia en Centroamérica, para que aumentara sus montos de
ayuda a la region, esta vez a los paises de filiacion democratica. Sin embargo, de continuar la tendencia al resque-
brajamiento del poder politico, econémico y militar de Estados Unidos, este pais se veria limitado en sus intentos
por preservar su hegemonia en la region.

Ademas, si se da un nuevo “partage” del mundo, es muy posible que Estados Unidos no encuentre una legi-
timacion adecuada para la continuacion y crecimiento de esa ayuda.

En todo caso, existe la posibilidad, tanto a mediano como a corto plazo, tanto por razones internas como
internacionales, de que los paises centroamericanos puedan aumentar su poder de negociacion frente a Estados
Unidos y por lo tanto su margen de autonomia; y esto no solo por razones geopoliticas. Existen también algunas
otras razones. Desde hace algunos afios existe la tendencia a una diversificacion acrecentada de las relaciones co-
merciales de Centroamérica con otros paises, tanto occidentales como socialistas, Posiblemente, esta tendencia se
agudizara en los proximos afios dado el surgimiento de nuevas potencias comerciales en el mundo que muestran
algan grado de interés por Centroamérica. Este interés va mas alla del comercio y las finanzas, y se remonta al te-
rreno politico como lo hemos visto**.

Pero a largo plazo, sobre todo si interviene un acuerdo politico entre las superpotencias, pareciera que la

- Al menos pars algunos dirigentes como José Lopez Portillo, Presidente de Méjico; ver M. Reagan y Lépez Portillo font des
analyses opposees de la situation en Amérique Centrale et dans les Caraibes. En Le Monde. 9-6-81. P. 3.

* La visita del ministro Cheysson, de Francia, por vez primera a Costa Rica, Honduras y Nicaragua, el 2 de agosto de 1981,
muestra ia tirme oeterminacion de ese pais oe aumentar su participacion bajo varias formas a la region (ver La France peut
favoriser une extension des relations entre I'Europe et I’Amérique Latine. En Le Monde. 21-10-81. P. 3).



nueva expenencia social que se lleva a cabo en Nicaragua debera tomar en cuenta ia proximidad de bstados [ ni-
dos v la relativa dependencia economica hacia ese pais.

Este elemento constituira un limite a la pnnble radicalizacion polmca de los paises de la regon. | odria an-
mentarse su margen relativo de autonomia pero sin ir mas alla de los parametros establecidos por i bloque de po-
der occidental. En el caso de Nicaragua, y a corto plazo, su mayor o menor radicalizacion dependera de la actitud
de Washington y de la voluntad y capacidad de financiamiento del “experimento™ por parte del bloque soviético.

Es por esto que, si bien no podemos prever como se resolveran las crisis de la region en los afios 1980-1990,
ni podemos prever qué tipo de régimen politico se establecera en cada pais centroamericano, si podemos afirmar
que la antigua “comunidad de seguridad™ ya no existe. Esto tiene sus consecuencias a nivel de la integracion del
istmo,

Dependiendo de la evaluacion politica interna y exterior los paises centroamericanos podran aportar diver-
<as soluciones a la crisis que les afecta actualmente. Dependiendo de esas soluciones podemos avanzar algunas po-
sibilidades que podrian afectar a la integracion centroamericana.

Si las condiciones politicas que nosotros hemos apuntado para la region permanecen en la presente década,
s posible que no se podran alcanzar estadios superiores de desarrollo de la integracion de istmo.

En otros términos, si la revolucion sandinista se radicaliza y si otros paises de América Central siguen su
it ]emplo, como en el caso de El Salvador y Guatemala, no sera posible continuar al menos con el modelo de inte-
gracion economica, y mucho menos politica. En este caso, se formaran alianzas entre paises de régimen politico
similar y posiblemente la integracion total entre ellas * Actunlmente, Guatemala, Honduras y El Salvador colabo-
ran a nivel militar para defenderse del “peligro comunista™ que representa Nicaragua. Por otra parte, Costa Rica y
Panama intensifican sus nexos comerciales para hacede frente a la desintegracion parcial del Mercado Comiin Cen-
troamencano,

Como consecuencia de lo que precede, es muy probable que durante todo el decenio de 1980, va a predomi-
nar la idea de una integracion por proyectos con el objetivo de encontrar zonas comunes de interés entre los cinco
paises centroamericanos,

Pero, en las condiciones actuales no podemos excluir la posibilidad de la aparicion de conflictos bélicos o
simplemente tensiones importantes entre paises de regimenes politicos diferentes. Sobre todo si se traslada a la re-
gion el enfrentamiento Este-Oeste, con la intervencion de las grandes potencias y su lucha politico-ideologica, tal
como parece ser la situacion actual,

o Ya existe una tendencia en este sentido, con la formacién de la Comunidad Democritica de Centroamérica y el reforza-
miento de nexos diplomaticos y comerciales entre Honduras y Costa Rica.
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