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RESUMEN

Exprcsioncs importantes de la politica exterior de Brasil son consecuencia de
su condicion de pais latinoamericano, atlantico, lusoparlante, plurirracial, cristiano,
occidental y en desarrollo.

Muchos de los principios y de las’hormas de la politica exterior del Itamaraty se

encuentran contenidos en diversos instrumentos internacionales, como, por via de
ejemplo, la Carta de la ONU y la Carta de la OEA. Pueden mencionarse los siguien-
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tes: autodeterminacion de los pueblos, no intervencion, condenacion del uso de la
fuerza o de la amenaza de su empleo en las relaciones internacionales, solucion paci-
fica de las controversias, fiel cuamplimiento de los tratados, implantacion de la buena
fe en las obligaciones internacionales libremente consentidas, respeto a la soberania
de los paises, seguridad colectiva, incluso economica, igualdad de las naciones, recha-
zo de la hegemonia propia o ajena, asi como de cualquier forma de interdependencia
vertical.

Brasil rechaza la vision de la politica internacional como un juego de poder; no
acepta las formas abstractas de equilibrio, ni la constituciéon de bloques ni las con-
frontaciones o “reduccionismos’’ ideologicos. Atribuye las amenazas a la paz interna-
cional principalmente a la carrera armamentista, a la persistencia de las desigualdades
economicas, al enraizamiento de las crisis regionales y a la fragilidad de los mecanis-
mos encargados de superar las dificultades.

“Integrado en el mundo Occidental, Brasil desea realizar sus aspiraciones nacio-
nales con pleno respeto a la libertad, a la democracia y a los derechos de la persona
humana. Esos altos valores, asi como la tradicion occidental de pluralismo y de igual-
dad entre las naciones, forman un cuadro que faculta al Brasil para actuar fuera de la
coaccion hegemonica de superpotencias o presiones ideologicas adversas”.



Antecedentes

Después de las noticias
del viaje de Cristobal Colon,
en 1492, al Nuevo Mundo,
hubo, sobre todo en la Penin-
sula Ibérica, intensa moviliza-
cion diplomatica. Lisboa y
Madrid, por el Tratado de
Tordesillas de 1494, alteraron
los himites fijados en el aiio
anterior, por la Bula Inter
Caetera, del papa Alejandro
VL. Se le atribuyeron a Portu-
gal los territorios situados
hasta 370 leguas de las islas
de Cabo Verde. En 1500 Pe.
dro Alvarez Cabral llega al
Brasil. Antes v después de es
ta fecha las numerosas tribus
indigenas desarrollaron, entre
si v con pueblos europeos,
una politica externa. Esta sin
embargo fuera de los limites
de este trabajo un estudio so-
bre este particular 1, En el pe-
riodo de 1580 a 1640 estuvie-
ron unidas las coronas ibéri-
cas, vy durante el mismo se
amplio considerablemente el
territonio ocupado por los lu-
sitanos en Ameérica del Sur.
Muchas de estas alteraciones
limitrofes fueron reconocidas
en 1750 por el Tratado de
Madrid, en cuya introduccion
s¢ lee que “Cada parte ha de
quedarse con lo que actual-
mente posee”. Otros cambios
de fronteras fueron estableci-
dos por el Tratado de San Il
defonso de 1777.

En 1808, el principe re-
gente Don Jodo, ante la inmi-
nencia de la ocupacion de

Portugal por tropas napoleo-

nicas, se traslado con la Corte
para Rio de Janeiro. Brasil
fue asi el Gnico pais america-
no que hospedo una familia
real europea y fue sede de un
imperio. Cuando el rey Don
Jodo VI regreso en 1821 a
Lisboa, permanecieron en el
pais su hijo, Pedro, muchos
nobles y numerosos funciona-
rios vinculados al servicio ex-
terior, asi como valiosos ar-
chivos. En el periodo de 1808
a 1821 varios gobiernos acre-
ditaron sus representantes an-
te la monarquia portuguesa
ubicada en Rio de Janeiro. El
mas antiguo consulado de Es
tados Unidos en América es el
establecido en 1808 en la ciu-
dad bahiana de Salvador. En
mayo de 1822, José Bonifa-
cio de Andrada y Silva, minis
tro de Don Pedro, conocido
como patriarca de la Indepen-
dencia, designo al primer re-
presentante del Brasil en el
exterior, que fue el consul en
Buenos Aires. La independen-
cia del Brasil fue proclamada
por Don Pedro I, nacido en
Portugal, que permanecio en
el trono del Imperio de Brasil
hasta 1831. A pesar de la gran
movilizacion de tropas, el

proceso de emancipacion en
Brasil fue comparativamente
menos violento v menos lento
que en la América de lengua
castellana. Lishoa reconocio
formalmente en 1825 la sepa-
racion de Brasil.

Factores geograficos

La politica externa de
un pais es fuertemente in
fluenciada por la geografia, El
area de 8.511,965 km® de
Brasil representa 1,6 /o de la
superficie total del globo, mas
del 20 ©/o del continente
americano y casi 48 %o de
América del Sur. Solo la
Union Soviética, Canada, Chi-
na v Estados Unidos poseen
una extension territorial supe-
rior a la de Brasil. La frontera
terrestre  brasileia  es  de
15.719 km., siendo la mayor
con un solo pais de 3.126
km., con Bolivia, v la menor
de 593 km., con Surinam.
Apenas la Union Soviética y
China tienen mayor nimero
de vecinos fronterizos. Brasil
limita con 10 paises, es decir,
con todos los de Sudamérica,
a excepeion de Chile y Ecua-
dor. La multiplicidad de veci-
nos americanos y africanos
coloca a Brasil en contacto
con una gran variedad de cul-
turas y pueblos.

La forma compacta, ca-
si triangular de Brasil, contri-
buy6 concomitantemente con
la monarquia, para la cohe
sion interna y preservacion de
la unidad nacional.

El limite maritimo es la
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mitad del terrestre: los 7.408
km. del litoral se extienden
sobre el Atlantico Sur y, en
pequedia parte, en el territorio
de Amapa, sobre el Adintico
Norte. La costa occidental
africana abriga cerca de 20 re-
publicas vecinas de ultramar v
todavia hay 6 paises del con-
tinente negro vueltos para el
Adantico. A través del Océa
no Atlantico, Brasil se articu-
la directamente con mas de
50 paises situados en las
Américas, Europa y Africa.
Entre la cindad brasileia de
Natal v la senegalesa de Dakar
median unos 3.500 km. Du-
rante la Segunda Guerra Mun-
dial, el acropuerto de Natal
fue de extraordinaria impor-
lancia estratégica. En Brasil,
los extremos norte y sur dis-
tan 4.320 km. y entre este y
oeste, 4.328 km,

Por razones geograficas
v otras, Ameérica Latina v
Africa son prioridades natura-
les de la politica externa de
Brasil. Comparado con el
Atlantico Norte, el Atlantico
Sur es drea de pocas tensiones
y Brasilia se empeda en con-
tribuir para la paz en el Atlan-
tico Sur y en impedir que se
transforme en leatro de bases
y confrontaciones militares o
en region de guerra fria entre
las dos superpotencias o entre
paises de Occidente,

En este contexto el ta-
maraty (Ministerio de las Re-
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laciones Exteriores) se opone
a la creacion de una Organiza-
cion del Tratado del Atlanti-
co Sur (OTAS) analoga a la
OTAN. Rechaza particular
mente cualquier vineulacion
con el regimen racista de Afri-
ca del Sur.

Factores economicos

Ra la caracterizacion
de la politica externa de Bra-
sil, =on relevantes algunos da-
tos sobre su siluacion econdo-
mica, doméstica, intercambio
comercial, deudas, reservas
monetarias, ete.

En precios constantes,
el Producto Interno Bruto pa-
20 de 210.117.9 millones de
cruzeiros en 1970 2 480.959.9
millones en 1980 2. El PIB en
1981, teniendo en cuenta el
valor real del dolar del afio
anterior, alcanzo el equivalen-
te a U$ 194.171.000.000. Es
te PIB coloca a Brasil en no-
veno lugar en el mundo; el
PIB “per capita™ fue de 1.574

dolares 3.

En 1979 el valor de la
produccion industrial de Bra-
gil fue el decimotercero del
mundo. En el periodo de
1970 a 1976 la media anual
de crecimiento  fue de
11,6 %0. En 1976, el 39 9/o
del PIB se origin6 en la indus
tria. Sin  embargo, apenas
11,0 90 de su fuerza de tra-
bajo se empleo en la industria
en esle pc:rl'udu 4.

En la industria del ace-
ro el pais subio del 239 lugar
mundial en 1965 al 13° en
1979 5. La produccion nacio-
nal de acero crecio 624 /o
entre 1974 y 1978. En 1979
la produccion fue de 13,9 mi
llones de toneladas. En este
aino Brasil se torno autosufi-
ciente en productos de acero,
pero no en equipos de fabri-
cas siderirgicas, La prevision
para 1984 es de 22 millones
de toneladas, igual a la pro-
duccion del Reino Unido en
1979. A pesar de esto, el con-
sumo “per capita” de acero
en Brasil es bajo. En 1979 fue
de 98 kg./habitante, inferior a
los niveles de Espaiia (305/ha-
bitante) e Italia (398 kg./ha-
bitante) 6.

A pesar de su reciente
fundacion (1957), la industria
automotriz brasilefia ya se en-
cuentra entre las 10 mayores
del mundo. En 1979 se fabri-
c6 mas de un millon de auto-
moviles 7.

El petroleo constituye
cerca del 40 Y/o del total de
la energia basica consumida
en Brasil 8, El pais produce
menos del 25 9/o del petroleo
que utiliza. Las importaciones
de petroleo pasaron de 769
millones de dolares en 1973 a
mas de 2.900 millones al aiio
siguiente, aunque el volumen
importado fuera practicamen-
te el mismo 9. Sin embargo,
todavia es posible substituir
el 40 9/o del petroleo impor-
tado por electricidad, carbon
mineral y vegetal, combusti-
bles liquidos, ete. ... 10 El
consumo nacional de deriva-
dos del petroleo presento en
1981 una reduccion de mas
del 7 ©/o en relacion al afo
anterior. La represa paragua-
yo-brasilefia de Itaipa en el
rio Parana, esta programada
para una capacidad de 12 mi-
llones y 600.000 kw. Con
precios de enero de 1981, el
costo total es de 12.000 mi-
llones de dolares, siendo que
cerca del 70 9o de los gastos
son en cruzeiros. En 1983 es.

tan programadas para entrar
en  funcionamiento las  dos
primeras turbinas,

En orden de importan-
cia los mayores inversionistas
del Brasil son: Estados Uni-
dos (casi 5.000 millones de
dolares), Alemania Occiden-
tal, Suiza, Japon (cerca de
2.000 millones), Reino Unido
y Francia. Toda Europa, con
cerca de 7.000 millones de
dolares, constituye aproxima-
damente la mitad de las inver-
siones extranjeras en Brasil,

Entre 1970 y 1980, las
exportaciones de Brasil cre-
cieron 667 9/o, saltando de
2,700 a 21.000 millones de
dolares. Las  importaciones
crecieron aun mas, generando
en la década un déficit de
2.800 millones de dolares 11,
Esto se debe, en parte, a la
cuadriplicacion del precio del
petroleo en 1973, De 1979 a
1981, el saldo negativo brasi-
lefio solo con Arabia Saudita
supero los 11.000 millones de
dolares 12,

En 1981 las exportacio-
nes v las importaciones de
Brasil fucron respectivamente
de 23.300 y 22.100 millones
de dolares 13, Asi, hubo un
importante superavit en la ba-
lanza de comercio, a pesar de
una caida del 74 9/ de los
precios pertinentes a las ex-
portaciones y a los aumentos
del 13,2 90 de las importa-
ciones 14,

En las altimas décadas
Brasil se ha empenado en di
versificar sus socios comercia-
les y la pauta de sus exporta
ciones, Individualmente, Esta-
dos Unidos continia siendo el
principal importador de Bra-

|

sil. Sin embargo, ¢l porcentaje
de las exportaciones desting
das a ese pais cayo de 45 9o
en 1965 4 menos de 20 9/
en 1981 15,

En 1960 Latinoameéri
ca, Africa y Asia absorbian
menos de 5 %o de las expor-
taciones brasilefias. El comer-
cio con el Tercer Mundo paso
de 120 millones de dolares en
1960, a 1.000 millones en
1973 v a mas de 5.000 millo-
nes en 1980, Brasil se convir
tio en el pnis en desarrollo
(que mayor proporcion de su
comercio destina a otros pai-
ses en desarrollo 18, En 108)
el comercio en el sentido
SUR-SUR  correspondio  a
H 9o del total transado por
Brasil. Y las exportaciones pa-
ra Latinoamérica (excluy endo
paises en desarrollo de lengua
inglesa v holandesa del Nuevo
Mundo) superaban en valor a
las destinadas a Estados Uni-
dos 17 El signiente cnadro,
con base en datos de la Car
teira do Comeércio Extenor
do Banco do Brasil (CACEX).
ilustra la diversidad de impor-
tadores brasilefios:




Total de las exportaciones de 1980 (millones de Porcentajes " 1981 (millones Porcentajes
Brasil dolares) 20.132.401 aproximados  US$) 23.293.037  aproximados
Comunidad Economica
Europea 5.466.108 27,1 5.936.311 255
Latinoamérica, todos los paises
del Nuevo Mundo, menos 3.649.747 18,1 4.403.853 18,9
E.E, U.U./ Canadi
E.E. U.U. 3.509.577 174 4.404.233 174
Asia (exclusive Medio Oriente) 1.987.400 9.8 2.261.745 9.7
Europa Oriental 1.306.561 6,5 1.698.771 77
Africa (exclusive Medio Oriente) 1.154.300 5.7 1.695.357 1.7
Medio Oriente 1.039.491 5.1 1.249.757 53
Otros 2.019.217 10,1 2.007.010 88

A pesar del receso mun-  paises industrializados, te- externa brasileiia con el PIB, ee———

dial, inflacion generalizada,
desequilibrios financieros y
proteccionismo, entre 1971 y
1980 el comercio exterior de
Brasil crecio en 700 9/o, pa-
sando de 6.000 a 43.000 mi-
llones de dolares. En este pe-
riodo el comercio del pais
con los demas paises en desa-
mollo se expandi6o en
1.700 ©/o. Gran parte de este
aumento se debio a las impor-
taciones de petroleo, pero
también a las exportaciones
de Brasil para los paises en
desarrollo  crecieron  en
1.300 ©/o en apenas 10 afios
con un salto de mas de 6.000
millones de dolares 18,

Brasil exporta actual-
mente menos de un décimo
del valor de su Producto In-
terno Bruto (PIB), propor-
cion sastancialmente inferior
a la de la mayor parte de los

niendo ademas una pequena
participacion en el mercado
internacional. Sus exportacio-
nes apenas alcanzan ¢l 1 %o
del total de las exportaciones
mundiales 19,

Entre los paises en de-
sarrollo, Brasil ocupa el pri-
mer lugar como importador y
el octavo como exportador
(superado apenas por T ex-
portadores de petroleo). Des-
pués de Estados Unidos, Bra-
sil es ¢l mayor exportador de
productos agricolas. En el pe-
riodo de 1970 a 1980, las
ventas externas brasilefias de
manufacturados ascendieron
de 614 millones a 11.300 mi-
llones de délares 29,

El café cayé del 53 9/o
del total de exportaciones de
Brasil, en 1954, 2 20,1 ©/6 en
1973 y 10,8 %0 en 1975 21,
En 1981, en el periodo de
enero a octubre, la soya supe-
ro al café en importancia en
la exportacion 22. En 1981,
las proporciones correspon-
dientes al valor de las expor-
taciones fueron las siguientes:
38,3 9/o para productos basi-
cos; 8,9 9o para semimanu-
facturados; 51,2 ©/o para ma-
nufacturados y 1,6 “/o para
operaciones especiales 23,

Los datos siguientes re-
lacionan el monto de la deuda

las reservas monetarias v las

exportaciones del pais.

Monto de la deuda 24

Afio Deuda Participacién en el PIB
1964 3.100 24,9 %o

1969 4.400 144 %o

1973 12.600 154 %o

1981 61.400 29,7 %o

Deudas, exportaciones y reservaZ®

En millones de USS

Afio Deuda Reserva Exportaciones
1964 3.100 244 1.4

1973 12.600 6.400 6,1

1981 61.400 7.500 233
Crecimiento

en el

periodo 1.880%0 2970°%o 1.529 %/

El cuadro economico
actual del mundo es sombrio,
Entre 1945 y 1970, los au-
mentos de los niveles de los
precios eran moderados: las
tasas de cambio mas estables:
la oferta de empleo mas am-
plia. En las décadas del 60 y
del 70, hubo expansion media
de T 9o del comercio inter-
nacional. En 1980 el aumento

fue apenas de 1.5 %fo. Sien
1978 el crecimiento economi-
co de los paises desarrollados
de la OCDE fue de casi 4 9o,
en 1981 el crecimiento men-
cionado bajo a 1,2 “o. El
desempleo en varios de estos
paises alcanzo o hasta supero
el 10 9/0 26,

En los 25 afos siguien-
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tes al téermino de la Segunda
Guerra Mundial el sistema fi-
nanciero internacional parti-
cular financio en gran parte la
expansion industrial del Ter-
cer Mundo. Muchas empresas,
evitando la intensa moviliza-
cion social de los paises mas
desarrollados, invirtieron mu-
chos recursos en paises de
mano de obra barata. A partir
de 1973, la crisis del petroleo
v la desestabilizacion del sis-
lema monetario fundamenta-
do en el dolar, provocaron
grandes desequilibrios. Ante-
riormente el reciclage de la
denda externa se operaba co-
mo correccion de un desequi-
librio transitorio de la balanza
comercial. En el caso de Bra-
sil y de vanos paises del Ter-
cer Mundo, este desequilibrio
se torno estructural. Solo los
intereses de las deudas exter
nas absorben muchas veces de
30 a 60 9o del valor de las
exportaciones.  Se  impone,
pues, la implantacion de un
nuevo modelo financiero in-
ternacional a través de deci-
siones politicas apropiadas.

Dimensiones generales de la
politica externa

Algnnas dimensiones
importantes de la politica ex-
terna de Brasil son consecuen-
cia de su condicion de pais la-
tinoamerncano, atlantico, lu-
soparlante, plurirracial, cris-
tiano, ocecidental v en desa-
rrollo. Tal vez la principal ca-
racteristica de Brasil sea'la de
la diversidad, multiplicidad y
polivalencia de sus dimensio-
nes. Vale resaltar también la
presencia actuante de Brasilia
en las Naciones Unidas y en
organismos regionales como:
OEA, BID, SELA, ALADI,
Organizaciones del Tratado
de la Cuenca del Plata, Trata-
do de Cooperacion Amazoni-
ca. En la OEA, el presidente
Juscelino Kubitschek inicio
en 1958 la Operacion Pana-
mericana (OPA). De ella sur-
10 el comité de los 21, encar-
gado de estimular la coopera-
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cion economica entre los pai-
ses miembros. Brasil dio un
gran apoyo a la creacion de la
Comision de la ONU sobre
Comercio y Desarrollo (UNC-
TAD) 27.

En los discursos presi-
denciales v de los cancilleres
brasilefios, asi como en decla-
raciones o comunicados con-
juntos con autoridades de
otros paises, hay [recuentes
menciones de los principios y
normas de la politica externa
del Itamaraty. Muchos de
ellos se éncuentran en docu-
mentos internacionales como
las Cartas de la ONU y de la
OEA. Son ejemplos: autode-
terminacion de los pueblos,
no intervencion, condenacion
del uso de la fuerza o de la
amenaza de su empleo en las
relaciones internacionaleg, so-
lucion pacifica de las contro-
versias, fiel cumplimiento de
los tratados, implantacion de
la buena fe en las obligaciones
internacionales  libremente
asumidas, respeto a la sobera-
nia de los paises, seguridad
colectiva, incluso economica.
igualdad de las naciones, re-
chazo de la hegemonia propia
o a)ena, asi como de cual-
quier forma de interdepen-
dencia vertical.

La cancilleria brasilefia
procura evitar los extremos
de formulas generales y aca-
badas y de los casualismos in-
consistentes.  Afirmase la
compatibilidad de los intere-
ses de las naciones. Dentro de
los principios generales se
buscan acuerdos concretos,
viables y mutuamente benefi-
ciosos para las partes. Se abo-
ga por el respeto pleno a la
individualidad de las partes y

la comprension de sus realida-
des especificas. Se niega, en el
analisis de problemas ajenos,
cualquier pretension de juez o
maestro. Se rechaza la vision
de la politica internacional
como un juego de poder, no
se pregonan formas abstractas
de equilibrio, constitucion de
bloques, confrontaciones o
“reduccionismos”  ideolog-
cos. No se acepta una correla-
cion necesaria entre mayor
poder y mayor moderacion.
Se atribuyen las amenazas a la
paz internacional particular-
mente a la carrera armamen-
tista, a la persistencia de las
desigualdades economicas, al
enraizamiento de las crisis re-
gionales y a la fragilidad de
los mecanismos encargados de
superar las dificultades 28

La condena del congela-
miento del poder, la busque-
da de un nuevo orden interna-
cional y un moderado opti-
mismo al respecto, aparecen
en los pronunciamientos de
cancilleres  brasilefios.  Ex
ejemplo de lo anterior, ¢l s
guiente pasaje del discurso del
actual Canciller, Saraiva Gue-
rreiro, pronunciado el 30 de

noviembre de 1981

“El Brasil cree que
las estructuras del sistema
internacional pueden ser
transformadas a pesar de
ser  relativamente  rigi-
das % . . En realidad, dos
procesos corren paralelos.
De un lado la politizacion
del inmobilismo, o sea, la
resistencia a los procesos
de cambio, resistencia de-
finida politicamente por
voluntad y deliberacion
politica. De otro, las ten-
tatiwas de cambio.

. . .El sistema inter-
nacional esta estructurado
en términos de jerarquia
de poder. . . esas jerarquias
entre las naciones traducen
a corto plazo ventajas de
lipo econémico y politico,
Por eso la superacibon de
los desacuerdos del sistema
internacional no es enten-
dida como una nueva for-
ma de organizacion del sis-
tema internacional que
puede beneficiar a todos
sino que simplemente co-
mo una amenasza a las posi-
ciones del poder efectivo,
que serian muy debilitadas

por las  transformacio-
ﬂ!‘,\"zg_

En conferencia de este
afio, en la Escnela Slipt‘riul' de
Guerra, ol canciller Saraiva
Guerreiro afirmo:

“En la perspectiva brasile-
fa, el actual estado critico
de la economia internacio-
nal, aunque nefasto parti-
cularmente para las econo-
mias en desarrollo, es inde-
seable igualmente para la
comunidad  internacional
en su conjunto. Es a partir
de esta vision integrada, v
que nos parece racional y
realista, que el Brasil rea-
firmo la conviceion de que
la cooperacion internacio-
nal no es apenas el corola-
rio de abstractos ideales
humanitarios de solidar-
dad, sino la inevitable con-
secuencia de un diagnosti
ca  global de la  reali-
dad eronémica internacio-
nal” 39,

No se mega la impor-
tancia de la recuperacion de
las rconomias del Norte para
la reversion del cuadro actual
de  estancamiento. Se -'K-'lgi' |
|




empero nn tratamiento global
¢ integrado de los principales
temas de la realidad interna-
cional, inclusive de los proble-
Mas economicos que, aungue
con repercusiones de grave-
dad distinta, afectan a los pai-
ses del Norte y del Sur. En la
optica brasilefia, el dialogo
comporta una dimension
ideal, que se traduce en la
busqueda de la equidad entre
las naciones, pero comporta,
iualmente, una vertiente
practica, reflejada en el es
fuerzo para obtener benefi-
cios comerciales visibles y
concrelos.

La dmmension occidental

No existe un amplio
acuerdo sobre el significado
de Occidente, Consideracio-
nes de caracter etimologico,
geografico, lingiistico, reli-
gioso, economico, militar, po-
litico, cultural y filosofico
pueden ayudar a comprender
¢l complejo concepto de Oc-
cidente. Sobre ello escribie-
ron autores diversos, tales co-
mo Roger Bastide 31, Roger
Garaudy 32 James Ful-
bright 33, Louis Josegh Le-
bret 34, Julian Marias 35, Os
wald Spenyer 36 ¢ Amold
Toynbee 37, En Brasil, estu-
diaron el tema, entre otros,
Golbery do Couto e Silva 38
v J. O. de Meira Penna 39,

Habiéndose desvincula-
do el concepto de Occidente
de su connotacion geografica
inicial, se entiende como que
¢l nazismo se haya opuesto si-
multineamente a ¢l vy a la
ideologia  marxista-leninista
del Este Europeo 49,

La condicion de pais
occidental es afirmada reitera-
das veces por lideres v gober-
nantes brasilefios. En razon
de la natural brevedad de es
pacio, este trabajo se limita
a algunos pronunciamientos
mas recientes sobre ¢l tema.

Ya en 1958, en clima

de guerra fria, en conferencia
sobre El Brasil y la defensa
del Occidente, escribio Golbe-
ry do Couto e Silva: “Pues el
dnico Occidente que vale co-
mo un todo duradero y cohe-
rente, el Occidente que se

puede de hecho distinguir ni-

tidamente de tantas otras civi-
lizaciones y culturas, dotado
de una individualidad propia,
original y marcadamente ca-
racteristica, es para nosotros
el Occidehte como ideal, el
Occidente como propésito, el
Occidente como programa. . .
Resumiéndolo en sus térmi-
nos esenciales: La ciencia co-
mo instrumento de accién; la
democracia como férmula de
organizacion politica; el eris-
tianismo como supremo pa-
trén ético de convivencia so-
cial, Y ahi se contienen, en
sus justos limites: libertad,
igualdad y fraternidad; el am-

plio reconocimiento de la dig-

nidad del hombre; la plena
expansion de la personalidad
individual; el miximo de bie-
nestar fisico y espiritual para
todos; justicia social y
pas” 41,

Aun en el periodo de
particular aproximacion con
Estados Unidos, el presidente
Castello Branco distinguio
entre intereses comunes del
Oceidente y los especificos de
una gran potencia: “No de-
bemos definir nuestra actitud
ni por maquiavelismo provin-
ciano, ni por una politica de
extorsibn. Reciprocamente,
no debemos dar adhesion pre-
via a las actitudes de cualquie-
ra de las grandes potencias, ni
siquiera a las potencias guar-

dianas del mundo occidental,
pues en la politica externa de
éstas, es necesario distinguir
los intereses bdsicos del siste-
ma occidental de los intereses
especificos de una gran po-
tencia” 42,

Estas son palabras del
excanciller Azeredo da Silvei-
ra en presencia de las Comi-
siones de Relaciones Exterio-
res del Senado v de la Cama-
ra:

“Los propios ideales
que son la médula de este
concepto filoséfico y hu-
manista que es el del Occi-
dente, excluyen la idea de
monolitismo rigido. El res-
peto a la diversidad de si-
tuaciones y de opciones es
una de las caracteristicas
fundamentales de la con-
cepcién de la vida que a lo
largo de los siglos se fue

stilando en estas vastas
dreas del planeta que for-
man hoy el mundo occi-
dental.

A mi entender, el
propio concepto de Occi-
dente no es un concep-
to estitico, geogrifica o
histéricamente hablando,
Desde el punto de vista
geogrifico, se amplié con-
siderablemente e incluye
hoy naciones que se sitian
fuera de los meridianos
que lo limitaban, inicial-
mente, a Europa y, des
pués, a ésta y al continente
americano. Histéricamente
el Occidente se embebe de
experiencias que le traen
naciones nuevas. Tales ex-
periencias, diferentes de
las que ocurrieron en su
propio territorio inicial,
contrtbuyen al enriqueci-
miento y vitalidad del
mundo occidental. Los pa-
trones de convivencia ra-
cial desarrollados en el
Nuevo Mundo, sobre todo
en nuestro pais, represen-
tan un factor nuevo que
ilustra  esa  contribu-
cién” 43,

I

Los paises del Primer
Mundo no serin fieles a los
propios ideales del Occidente
si toleran cualquier forma de
colonialismo y s no consien
ten los cambios estructurales
de orden internacional, Caben
aqui dos citas elocuentes del
canciller Saraiva Guerreiro:

“En una evaluacion
de mas largo alecance, vl
mds expresivo resultado de
Canciin tal vez haya sido
alertar a los paises del Nor-
te y. especualmente, al
gobierno norteamericano,
ante el hecho de que la
idea abstracta de sobrevi-
vencia de los valores de
Occidente debe pasar nece-
sariamente por la materia
concreta de transforma-
cién de algunas estructuras
obsoletas e injustas de la
economia  internacional,
Tal transformacion debe
servir de molde para bene-
ficiar a los paises del Ter-
cer Mundo, para consoli-
dar y perfeccionar los mo-
delos de cooperacion entre
el Occidente desarrollado
y los paises en desarrollo.
Es fundamental reforzar
los vinculos de confianza
entre el Occidente y el
Tercer Mundo lo que, da-
das las realidades del mun-
do contempordneo, requie-
re mayor flexibilidad en
los procesos de negociacio-
nes econdmicas y politicas

con el mundo en desarro-
lio” 44,

En entrevista d¢ no-
viembre de 1981 declard el
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mismo canciller Saraiva Gue-
rreiro:

“Nada peor para el
Occidente que caracteri-
zarse en todas partes como
un defensor de ciertas si-
tuaciones coloniales, o de
hegemonias, etc. . .. No
puede haber nada peor a

0 ." Las posibles
:Eauc‘?::m momentineas
son mas que perjudicadas
por los efectos negativos,
por los resentimientos, por
la pérdida de la confianza.
Es entregar al Este todas
las causas bonitas, incluso
los propios principios occi-
dentales que son incompa-
tibles con el colonialismo,
con la discriminaciéon ra-
cial. . . Son los principios
comunes a los paises occi-
dentales. . . libertad, igual-
dad, cooperacién con vis-
tas al bienestar en una base
que no anule al individuo
y de cierta forma, la capa-
cidad de iniciativa. En el
campo internacional esto
debe llevar a la tolerancia
con palses que, como re-
sultado de su lucha contra
el colonialismo, se encami-
naron para soluciones in-
ternas diferentes. Lo im-
portante es que todos esos
acaben adquiriendo con-
fianza en el Occidente,
viendo que su seguridad y
su posibilidad de evolucion
no son puestas en peligro
por el Occidente, sino que
el Occidente es el que me-
jor puede cooperar con
ellos, respetdindoles la per-
sonalidad; vy es el que mds
puede ofrecerles en térmi-
nos de desarrollo econémi-
co, de mercados, de coope-
racion técnica y asi sucesi-
vamente’ 45,

En conferencia de 1982,
a proposito de la visita del
presidente Figueiredo a Esta-

dos Unidos, afirmo el canci-
ller Saraiva Guerreiro:

“En Washington el
presidente Figueiredo re-
cordé la participacion del
Brasil en la histérica tarea
de construccion del Occi-
dente, mencionando al
mismo tiempo que nuestro
pais comparte los proble-
mas, objetivos y aspiracio-
nes del mundo en desarro-
llo. . . El Presidente no de-
j6 de sedalar la necesidad
de que el Occidente, en el
cual los Estados Unidos
desempefian papel central,
trabaje con objetividad y
consistencia para restaurar
con el mundo en desarro-
lo vinculos de mutua con-

fianza” 46

Recientemente afirmo
el actual Presidente de Brasil
en la ONU:

“Integrado  en el
mundo Occidental, el Bra-

sil desea realizar sus aspira-
ciones nacionales con ple-
no respeto a la libertad, a
la democracia y a los dere-
chos de la persona huma-
na. Esos altos valores, asi
como la tradicién occiden-
tal de pluralismo y de
igualdad entre las nacio-
nes, forman un cuadro que
faculta a Brasil para actuar
fuera del constrefiimiento
hegeménico de superpo-
tencias o presiones ideolé-
gicas adversas” 47,

Estos y otros discursos
demuestran el rechazo brasile-
fio de dos formas existentes
de restriccion del concepto de
Occidente. Dejando de lado
ideales universalistas anterio-
res, algunos quieren equiparar
el Occidente a la civilizacion
industrial en las sociedades
democraticas y representati-
vas (Europa Occidental, Esta-
dos Unidos, Canadi y hasta
Japon). Se llega a pensar que
en razon de la escasez de re-
cursos naturales en el mundo,
del excesivo crecimiento de-

mografico en el Sur y de las

limitaciones internas numero-
sas, solo un grupo reducido
de paises pueden componer ¢l
Occidente, al menos a corto v
mediano plazo. Lu otra res
triccion es la de los que equi-
paran Occidente y antisovie-
tismo, tratando de vaciar del
contenido propio un concep-
to riquisimo de valores y limi-
tarlo a la negacion de una de-
terminada ideologia.

La dimension latinoamericana

M uchos vineulos acer

can a Brasil a la América Lati-
na. Son ejemplos de ello: la
proximidad geogrifica, el pa-
sado colonial, los idiomas se-
mejantes, el predominio del
catolicismo, la condicion co-
man de paises en desarrollo,
la necesidad de mayores mer-
cados y de mayor influencia
en los asuntos internaciona-
les, etc.

En el siglo XVIII tuvo
gran importancia para los pai-
ses iberoamericanos el Trata-

do de Madrid de 1750. El in-

ternacionalista Rodngo Ota
vio lo considera la Carta Mag-
na de Ameérica Latina, por su
espiritu de justicia v concilia-
cion, Cupo al brasiledo Ale-
xandre de Gusm&o, miembro
eminente de la delegacion lu-
sitang, mucho mérito en su
claboracion. El sintio la singu-
laridad de América, la necesi-
dad de separar los intereses de
Brasil de las intrigas dinasticas
europeas v la urgencia de res
solver irritantes cuestiones de
fronteras. En  ese contexlo
merece mencion  especial el
articulo XXI en el cual se lee:
“Siendo la guerra ocasion
principal de los abusos y mo-
twos de la alteracion de reglas
bien concertadas quieren sus
Majestades Fidelisima y Caté-
lica que (que Dios no lo per-
mita) si se llegase a romper
entre las dos coronas, se man-
tengan en paz los vasallos de
ambos establecidos en toda la
América Meridional, viviendo
unos y otros como si no hu-
biera tal guerra entre los sobe-
ranos, sin hacerce la menor
hostilidad. . . la dicha conti-
nuacion de paz perpetua y
buena vecindad no tendrd lu-
gar solamente en tierras e islas
de America Meridional”, la
expresion América Meridional
en la época y ain en la prime
ra mitad del siglo XIX era
usada para designar los terri-
torios que iban de Méjico a la
Patagonia. En verdad solo en
la década de 1850 surge ol
nombre de América Latina,
de la pluma del colombiano
Jos¢ Mara Torres Caice
do 48,

Silvestre  Pinheiro  Fe-
rreira, el altimo ministro de
negocios extranjeros nombra
do en Brasil por Don Jofio VI,
llegh  a designar al  agente
Schmidt para servir junto a
Simon Bolivar, En el afo de
1822 sometio a las jovenes
naciones del Continente un
provecto de Tratado de Con-
federacion y mutua garantia
de independencia,

Simon Bolivar, durante
algun tiempo manifesto cierta




hostilidad en relacion con
Brasil, en parte debido al he-
cho de que don Pedro I era
sobrino de Fernando VII y
posiblemente vinculado a los
absolutistas de la Santa Alian-
za.

El rechazo taxativo por
parte de Don Pedro [ a la pro-
puesta de un comandante es
paiiol, en 1825, de anexar a
Brasil el territorio boliviano
de Chiquitos, el conocimiento
del texto liberal de la Consti-
tucion brasilefia de 1824, la
climinacion  de  equivocos
contribuyeron para que Boli-
var, en sus ultimos aflos, ma
nifestase un gran aprecio por
Brasil. Para esta mayor apro-
ximacion fue importante la
actuacion del pernambucano
José Inacio de Abreu e Lima,
que defendio al Libertador
con la espada y la pluma 49,
A pesar de haber aceptado la
invitacion del Presidente en
ejercicio Francisco de Paula
Santander y haber designado
como su representante a Teo-
doro Jose Biancardi, Brasil no
comparecio al Congreso An-
fictionico de Panama de
1826. Sin embargo, adquirio
v conservo el tnico texto ori-
ginal no desaparecido de las
actas de la reunion. Estas han
sido donadas al Gobierno de
Panama y seran guardadas en
un monumento de este pais
dedicado a la memoria del
historico conclave.

Las fronteras de Brasil
con sus vecinos fueron defini-
das en tratados bilaterales y
demarcadas por comisiones
mixtas. No hay problemas de
limites.

La suscripcion el 19 de
octubre de 1979 del Acuerdo
de Cooperacion Técnico-ope-
rativo para el aprovechamien-
to hidroeléctrico de Itaipn y
Corpus, constituye marco im-
portante en las relaciones de
Brasil con Argentina y Para-

guay. Fue el resultado de lar-

negociaciones y demostro
la posibilidad de formulas
mutuamente satisfactorias pa-
ra litigios muy complejos.

El Itamaraty desea la
solucion pacifica de los pun-
tos de friccion todavia pen-
dientes en America Latina.
Acompafié con preocupacion
el conflicto armado entre Ar-
gentina y Reino Unido. En es-
te caso renovo su reconoci-
miento, ocurrido ya en 1833,
de la soberania de Buenos Ai-
res sobre las Malvinas,

Brasil considera impor-
tante que las superpotencias
no extiendan a América Lati-
nay particularmente a Améri-
ca Central sus confrontacio-
nes ideologicas y militares.
Las tensiones regionales dis-
minuirian mucho si Washing-
ton y Mosci no intentasen
colocar en la carrera arma-
mentista su seguridad y si en
el didlogo. A pesar de los esla-
bones arriba mencionados y
otros, las economias de los
paises latinoamericanos fue-
ron orientadas no en el senti-
do de la complementacion
mutua y si en centros dinami-
cos extrarregionales y particu-
larmente, el Reino Unido y
despueés Estados Unidos.

Sin embargo, en las alti-
mas décadas ha crecido el dia-
logo de los paises latinoameri-
canos entre si, Brasil procura
construir su presencia en el
continente sobre la base de la
aceptacion de la diversidad,
de la adaptacion a los cam-
bios, la busqueda de lo nuevo,
del mutuo reconocimiento en
todas las dimensiones y, sobre
todo, de la identidad coman
latinoamericana. El intercam-
bio comercial, cultural, politi-
co y social ha aumentado en
la region. En 1964 el presi-
dente de Gaulle respondio a
su colega Eduardo Frei que

mucho le habia impresionado
cuan poco se reanian los go-
bernantes de América Latina
en contraste con los numero-
s08 encuentros de las autori-
dades europeas. La situacion
mudo bastante en los altimos
lustros. Los primeros encuen-
tros del Presidente de Brasil
con sus colegas de Colombia
v Venezuela ocurrieron, res-
pectivamente, en 1971 y
1972. Antiguamente los presi-
dentes brasilefios visitaban en
primer lugar Europa o Esta
dos Unidos. El actual supre-
mo mandatario, no obstante,
inicio su programa de viajes al
exterior con una visita a Ve-
nezuela. El actual Presidente
del Ecuador, doctor Osvaldo
Hurtado, en su primera ausen-
cia del pais se dinigio a Brasil.
El Jefe de Estado de Brasil ya
visito en los tres primeros
afios de su mandato a varios
colegas de Ameérica del Sur y
Méjico.

La dimension tercermundista.
El dialogo Norte-Sur

El mundo puede ser
dividido conforme eriterios
muy variados. En 1956 el de-
mografo francés Alfred Sauvy
publico su trabajo Tiers Mon-
de: sous developpement et
développement. Se penso en
la analogia entre el Tercer Es
tado, que era el Gltimo en el
plano econbémico, politico y
social, de los tres Estados ge-
nerales franceses antes de
1789, y el grupo de naciones
cuyo nucleo inicial se reunio
en Indonesia, en Bandung, en
1955. El Tercer Estado era el
mas numeroso y el menos po-
deroso en el “ancien regime ",
El Tercer Mundo es el mas
numeroso y el menos podero-
80 de la humanidad. A “gros
s0 modo”, constituyen hoy el
Primer Mundo los paises in-
dustrializados del Este euro-
peo 50, Brasil no ve ninguna
incompatibilidad en pertene
cer simultaneamente al Occi-
dente y al Tercer Mundo. Per-
tenece al Occidente por libre
opcion, por aceptar sus valo-

res filosoficos y humanistas,
Integra el Tercer Mundo por
su condicion de pais en desa-
rrollo donde hay lagunas sig-
nificativas en los campos de
alimentacion, vivienda. salud,
ahorro, alfabetizacion. tecno-
logia, distribucion de renta
entre las personas v entre las

regiones, etc.

Hay naturalmente dife-
rencias entre los paises del
Tercer Mundo. Son ejemplos:
el grupo de paises exportado-
res de petroleo (OPEP): el
grupo de paises recientemen-
te industrializados (NIC o
New  Industrialized Coun-
tries); el grupo de paises de
menor desarrollo (LDC o Less
Developed Countries). Algu-
nos sectores del Primer Mun-
do enfatizan estas diferencias
en el intento de negociar por
separado y mas ventajosamen
te con los diversos grupos. En
este contexto Brasil ha prego-
nado la necesidad de cohesion
de todos los componentes del
Tercer Mundo.

Son oportunas las pala-
bras del embajador Flecha de
Lima: “El Brasil no se dejard
engafiar por rotulos de pais
recientemente  industrializa-
do o de pais en desarrollo
avanzado, rétulos cuyo obje-
tivo es simplemente el de se-
pararnos de los demds paises
del Sur, vy asi, con aparente
legitimidad, negarnos los be-
neficios de cooperacion inter-
nacional” 51.

En la ONU el presiden-
te Figueiredo resalto la im-
portancia de la cohesion del
Tercer Mundo: “En cuanto al
Sur, ha llegado el momento
de dar expresién efectiva a la
cohesion que hemos sabido
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preservar por encima de las
dificultades externas y las di-
ferencias internas. Es necesa-
rio caminar hacia la implanta-
cion de una interdependencia
verdaderamente solidaria en-
tre América Latina, Africa y
Asia. Debemos dejar claro
con nuestras acciones y con
nuestras palabras que la diver-
sidad del Tercer Mundo encie-
rra insospechadas oportunida-
des de complementacién eco-
nomica y es factor de unién y
no materia de maniobras para
tniciativas como la discrimina-
cion arbitraria entre paises en
desarrollo que tienden a des-
hacer al mismo tiempo la co-
hesion del Tercer Mundo, la
cooperacion internacional pa-
ra el desarrollo y del didlogo
Norte-Sur” 52,

El Sur no puede esperar
una recuperacion del Norte.
La recuperacion debe ser de
todos. Dijo al respecto el can-
ciller Saraiva Guerreiro: *Si
estamos plenamente conscien-
tes de la importancia de la re-
cuperacion de las economias
de los paises industrializados
para el surgimiento de la eco-
nomia internacional, no con-
cordamos con la idea de que
ese fenémeno aislado —la re-
cuperacion de las economias
centrales— sea la tnica salida
para la situacion de crisis en
que nos encontramos, ni que
los paises en desarrollo deban
pacientemente esperar hasta
que los beneficios de la recu-
peracion de los paises desa-
rrollados eventualmente lle-
guen a alcanzarlos. No con-
cordamos tampoco con la te-
sis de que las fuerzas del mer-
cado, por si solas, serin capa-
ces de promover la recupera-
cion economica, primeramen-
te a nwel nacional y, luego,
en consecuencia, a nivel uni-
versal” 83,

Y en el mismo discurso
pronunciado en la ONIJ afir-
mo el presidente Jolio Figuei-
redo: “Los intereses del Nor-
te y del Sur no son contradic-
torios, En verdad, no hay una
crisis entre el Norte y el Sur,
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sino una crisis profunda que
afecta a ambos, la situacion
terriblemente adversa y de la
cual sélo saldrin por el cami-
no del entendimiento y de la
solidaridad, nunca por el re-
torno a hmg:reza y a la con-
frontacion™ >4,

La dimension africana

La presencia africana
es importantisima en la com-
posicion étnica, en la cultura
y en la historia de Brasil.
También merece destacarse,
aunque en proporciones mu-
cho menores, la presencia de
Brasil en el Continente Negro.
En Africa Occidental existen,
particularmente en Nigeria,
en Benin, en Togo y en Gha-
na, comunidades descendien-
tes de negros que, después de
aios de residencia en Brasil,
cruzaron el Océano Atlantico.
Valga el ejemplo de Silvanus
Olimpio, procer de la inde-
pendencia de Togo y su pri-
mer Presidente, de origen bra-
silefio 55,

En todo caso cabe resal-
tar una diferencia en la evolu-
cion historica del Nuevo Mun-
do, Brasil inclusive y de Afri-
ca. En el siglo XIX, con la sa-
lida de las autoridades euro-
peas, el poder politico paso a
sus descendientes. En el siglo
XX, con la retirada de los eu-
ropeos, el poder politico paso
a los descendientes de los afri-
canos que alli vivian en el ini-
cio de la colonizacion.

Hasta la década de
1950 gran parte de las relacio-
nes de Brasil con Africa se hi-

20 a través de las metropolis
europeas. Despues de la Se-
gunda Guerra Mundial crecie-
ron en Africa y en Asia los
movimientos nacionalistas. La
asamblea general de la ONLU
aprobo, mediante la resolu-
cion 1.514 (XV), de 14 de di-
ciembre de 1960, la Declara-
cion que otorga la indepen-
dencia a los paises y a los
pueblos coloniales. En ella
“se proclama solemnemente
la necesidad de poner fin in-
condicionalmente y con rapi
dez al colonialismo, bajo to-
das sus formas y en todas sus
manifestaciones”. La resolu-
cion conto con el apoyo defi
nido de Brasil. En el aio si
guiente el nuevo presidente
Janio Quadros se empefio en
multiplicar los vinculos con
Africa y dio a conocer a Lis-
boa la simpatia de Brasil por
la emancipacion de los terri-
torios portugueses de ultra-
mar, En 1972 el canciller Ma-
rio Gibson Barbosa visito Cos
ta de Marfil, Senegal, Ghana,
Togo, Benin, Zaire, Gabon,
Camerun y Nigena. Sus suce-
sores Azeredo da Silveira y
Saraiva Guerreiro ya cruzaron
el Atlantico en viajes oficiales
a diversos vecinos de ultra-
mar. Ministros de otros porta-
folios y frecuentes misiones
comerciales incluyeron Africa
en sus programas de contac-
tos con el exterior. Brasilia,
sobre todo en los ultimos diez
afios, acogio varios jefes de
Estado y de gobiemo, asi co-
mo numerosos ministros de
Africa. En 1979, Brasil reci-
bio un total de 18 delegacio-
nes s0lo de Nigeria, su mayor
“socio” comercial en el conti-
nente negro.

En los altimos aios fue-
ron creadas varias lineas de
navegac®on v dos lineas aé-
reas, para Lagos y Luanda, ex
ta ultima ya en 1981.

A comienzos de 1982,
Brasil mantenia diecinueve
embajadas residentes en Afni-
ca y programaba clevar este
numero a veintiuna con la in-
clusion de Zambia y de la Re-

publica del Camenin. Ade-
mas, las diecinueve embajadas
representaban  a  Brasil en
otros veintidos paises africa-
nos donde todavia no habia
misiones residentes.

La politica de Brasil en
relacion con Africa se inspira
en los principios generales de
la diplomacia mencionados
anteriormente. Brasil v los
paises africanos condenan he-
gemonias v paternalismos y
cualquier forma de neocolo-
nialismo. Se niegan a ser ins
trumentos de las superpoten-
cias. Brasil procura estar pre-
sente en Africa en la medida
en que sus paises asi lo de-
seen. Se defiende un Atlanti-
co Sur abierto al intercambio
pacifico en todos los campos.

A pesar de la condicion
comun de paises en desarrollo
hay cierta complementacion
en las economias. Brasil pue-
de importar metales no ferro-
sos, petroleo, fosfato, ciertas
maderas tropicales, «¢te, El
continente vecino puede reci
bir manufacturas, diversos
servicios, algunos alimentos,
cte. Hay tambien campo para
operaciones triangulares. Un
ejemplo es el proyecto brasi-
leno de prestacion de servie
cios en el sector de carbon de
Mozambique, financiado con

fondos de la OPEP,




En este contexto decla-
ro el canciller Saraiva Guerrei-
ro:

“El Brasil suministra
servicios de  ingenieria
y consultoria facilmente
adaptables a Africa. La
cooperacibn también  se
desenvuelve en la forma-
‘cion de técnicos, en el en-
trenamiento de nivel me-
dio, el planeamiento de sis-
temas de ensefianza, ete.
Las empresas brasilefias en
Africa se adaptan con gran
facilidad y adquieren expe-
riencias importantes para
el Brasil. Tales contactos
son positivos para los dos
lados.

El total del inter-
cambio pasé, de cerca de
700 millones de délares en
1979 a mds de 1.400 mi-
llones en 1980, o sea, se
duplicé en un aio” 58,

Las exportaciones de
Brasil para el continente afri-
cano aumentaron en el perio-
do de enero a septiembre de
1981 en mas de 50 9/o en
n-tmlgarm‘.ién con ¢l afio ante-
rnor

En el discurso del 27 de
septiembre de 1982, en la
Asamblea General de la ONU|
¢l presidente Jodo Figueiredo
renovo lag eriticas de Brasil a
la actuacion de Africa del Sur
aunque sin cilar expresamen-
te nom bres:

“También en Africa
Austral persisten focos de
tension generados por la
ocupacién de Namibia y
por sucesivos aclos de
agresion a paises inde-
pendientes, principalmente
Angola. Brasil no puede
dejar de condenar igual-
mente lo diseriminacion ra-

cial, en particular sus
formas institucionalizadas,
que amenazan la gropia
paz internacional” 53,

La dimension lusoparlante

Lm@ portugueses lleva-
ron su lengua a todos los con-
tinentes del mundo. En 1822,
con la independencia de Bra-
sil, surgia el segundo Estado
lusoparlante. Lisboa v Rio de
Janeiro, en los siglos XIX v
XX  firmaron  numerosos
acuerdos comerciales, econo-
micos, sociales v culturales
En los aios 1974 y 1975 sur-
gieron en Africa cinco paises
de lengua portuguesa: Guinea
Bissau (10-09-74), Cabo Ver-
de (06-06-75), Santo Tomas v
Principe (12-17-75) v Angola
(11-11-75). Brasilia rapida-
mente les reconocio la inde-
pendencia y establecio misio-
nes diplomaticas ante los nue-
vos gobiernos.

El uso del mismo idio-
ma facilita la cooperacion
mutua. Representantes oficia-
les de los siete paises de ex-
presion comun va se reunie-
ron en Portugal y en Cabo
Verde para la elaboracion de
un texto nico en portugues
sobre el derecho del mar. La
Il Conferencia de los Jefes
de Estado de las cinco repu-
blicas africanas arriba mencio-
nadas, realizada en la ciudad
de Praia en los dias 21 y 22
de septiembre de 1982, abor-
do la conveniencia de intro-
ducir el portugués en las orga-
nizaciones internacionales co-
mo lengua de trabajo. A mas
de decidir emprender accio-
nes con miras a materializar
este objetivo, se subrayo la
importancia de la creacion de
mecanismos de consulta a los
otros paises de lengua portu-
guesa. Ya esta en preparacion
un encuentro de ministros de
Justicia de estos paises.

Brasil mantiene contac-
tos con los paises de expre-
sion comun en Nueva York,
en la sede de las Naciones

Unidas. Las relaciones bilate-
rales crecieron y hay progra-
mas de cooperacion técnica
y cultural con los paises afri-
canos de expresion comin. El
canciller Saraiva Guerreiro ya
visito Luanda v Maputo y los
cancilleres de Mozambique y
Angola fueron recibidos en
Brasil. Anteriormente, el Pre-
sidente de Guinea Bissau es
tuvo en Brasilia v en otras
ciudades del pais,

Otras dimensiones

Aunqm' resumidamen-
te, cabe anadir alzunas consi-
deraciones sobre otras de las
numerosas dimensiones de la
politica externa brasilefia,

La poblacion de origen
arabe ¢s muy expresiva. La in-
fluencia arabe llego a Brasil a
través de Portugal, donde vi-
vieron los mahometanos du-
rante varios siglos. Ella esta
presente en el vocabulario, en
las costumbres y en la cultura
en general. Terminada la Se-
gunda Guerra Mundial, el 29
de noviembre de 1947 Brasil
voto a favor de la Resolucion
Nro. 181 que preveia la parti-
cion de Palestina en dos Esta-
dos (uno arabe y otro judio)
y la creacion de un Corpus
Separatum para Jerusalén vy
algunas areas circunvecinas.
El Itamaraty apoyo la resolu-
cion 242, de 22 de noviembre
de 1967 del Consejo de Segu-
ridad de la ONU, que enfatiza
la inadmisibilidad de la adqui-
sicion de lerritorios por la
guerra 59 y exige la retirada
de lsrael de los territorios
ocupados en reciente conflie-
to. Brasil reconoce a la Orga-
nizacion para la Liberacion de
Palestina como la legitima re-
presentdnte del pueblo pales

tino,

Desde el inicio del siglo
XX, Brasil acogio millares de
inmigrantes japoneses. Sus
descendientes  superaron el
millon, Ocupan lugar impor-
tante en'la economia del pais.
El comercio con Japon es

|

muy grande, sobre todo Le
niendo en cuenta la distancia
geografica. Hay también mu-

c¢ho capital japonés en el pais

En 1974, fueron reanu-
dadas las relaciones diploma-
ticas entre Brasilia y Pequin
en clima de cordialidad. Des-
de entonces han habido nu-
merosas visitas de autoridades
brasilefias a China v viceversa.
Hay enorme potencial para
mayor intercambio comercial.
cientifico y comercial.

Historicamente las rela-
ciones entre Brasil y los pai-
ses del Este europeo han sido
limitadas. ues de la revo-
lucion de 1917, Brasil retiro
su embajador de¢ Rusia. El
nuevo régimen soviético solo
fue reconocido al final de la
Segunda Guerra Mundial, pe-
ro en 1947 cesaron nueva-
mente las relaciones diploma-
ticas. Estas fueron reanudadas
en 1961, En los altimos afios
varias misiones brasilefias han
visitado el Este curopeo. En
octubre de 1982, el Vicepresi-
dente de la Republica visito
Hungria. El Presidente de Ru-
mania vino a Brasil. El saldo
comercial ha sido favorable a
Brasil. En mensaje al Congre-
so Nacional escribio el presi-
dente Figueiredo: “Las rela-
ciones del Brasil con los pai-
ses  socialistas de Europa
Oriental fueron marcadas en
1981 por la expansién y di-
versificacion. Se multiplica-
ron las visitas oficiales y se in-
crementé el intercambio co-
mercial que, llegando a cerca
de U$ 1.600 millones, alcanzé
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los niveles mads elevados de las
altimas décadas” 89,

Consideraciones finales

E n las paginas anterio-
res se enfatizaron algunas de
las caracteristicas mas cons
tantes de la politica externa
brasilefa. Tal vez la principal
de ellas sea su vocacion uni-
versalista, basada también en
lu multiplicidad de grupos ¢t-
nicos presentes en su historia
v hoy integrados por una ani-
va lengua vy nacionalidad.
(Lontando probablemente con
la mayor poblacion mestiza
del globo, Brasil podra mas
facilmente desempefiar papel
de puente entre los continen-

Les,

l.a politica externa bra-
silefia sufmo también varias
modificaciones bajo el influjo
separado o concomitante de
fnerzas endogenas y exoge-
nas. Habria muchos ejemplos.

\si, en los afios 1961-1964,

las autoridades de Brasilia
se alejaron considerablemente
de Washington, reanudaron o
ampliaron vinculos con el Es-
te europeo y se volcaron mas
para los paises en desarrollo.
Aun, en el periodo iniciado
con ¢l movimiento de 1964
hasta nuestros dias ocurrieron
mudanzas importantes 81, La
dimension tercermundista es
enfatizada en los gobiernos de
Costa y Silva, Geisel y Figuei-
redo. Cabe resaltar que el pa-
norama internacional también
evoluciond mucho. El predo-
minio americano-sovictico e
posguerra fue debilitado por
el fortalecimiento y por el di
namismo japones, por el aleja-
miento entre Mosca y Pe-
quin, la ampliacion de la Co-
munidad Economica Euro-
pea, ete. ... 62,

El notable grado de
continuidad de la diplomacia
brasilefia +debe mucho al re-
cuerdo permanente de su [
gura luminar, ¢l Baron de Rio
Branco (1845-1912). José
Maria da Silva Paranhos Ju-

nior tuvo a Liverpool como
su primer puesto en el exte-
rior, en 1876. Alli intensifico
sus estudios de historia, parti-
cularmente importantes para
el conocimiento de la realidad
nacional. De 1902 a 1912,
aito de su fallecimiento, ocu-
po ¢l cargo de canciller. Se
distinguic notablemente en
las negociaciones concernien-
tes a la fijacion de las fronte-
ras, tarea necesaria y comple-
ja, sobre todo en el caso de

un pais con diez vecinos. En

gran parte gracias a él, Brasil
no tiene litigios de limites,

En Rio de Janeiro, el
Ministerio de Relaciones Ex-
teriores funciond durante mu-
cho tiempo en la antigua
mansion del Baron, el Palacio
ltamaraty. El moderno edifi
cio donde trabajan en Brasilia
los diplomaticos brasilenios, es
conocido como Palacio [
maraty. Sus dimensiones ma-
vores, su proximidad a las se-
des de los Tres Poderes pare-
cen testimoniar la importan-
cia particular atribuida por ¢l
pais a la politica externa
Fundado en 1945, el Institu-
Lo vnrnrgudo de reclutar \
formar los futuros diplomati-
cos ostenta el nombie de Rio
Branco. La orden Rio Branco
reiine personas destacadas por
servicios prestados en ol area
internacional. La publicacion
de las obras de Rio Branco, la
evocacion frecuente de sus
ensefianzas v de su vida de
trabajo v dedicacion al pais.
son a8l ingpiracion perenne de
la politica externa del pais.
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